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EVALUAREA EFICIENTEI UNOR FORME DE PROTECTIE SOCIALA A COPIIILOR
Liliana CUSNIR, cercet. stint. INCE

Dezvoltarea serviciilor sociale de sprijin pentru copiii din Republica Moldova, se
inscrie in contextul necesitdtii tot mai stringente de suport a familiei, pentru a preveni
sau a o ajuta sd depdseascd situatiile de risc. Scopul articolului este de a sublinia eficienta
serviciilor publice-sociale oferite de statul moldovenesc care au menirea de a sustine

Analiza datelor demonstreazd cd suportul oferit de stat in urma reformelor din
ultimii ani prin cresterea indemnizatiilor pentru cresterea copilului au un impact
nesemnificativ, insd au o tendintd de crestre a numdrului de nasteri pentru categoriile
asigurate . In educatie, rolul statului dupd reformele din ultimii ani au avut progrese in
ceea ce priveste invdtdmantul prescolar. Rata de cuprindere a educatiei timpurii a
crescut de la 72,6 in 2007 pdnd la 86,7 in 2017, datoritd faptului cd au fost redeschise si
reamenajate mai multe institutii. Insd aceastd problemd nu este incd rezolvatd definitiv
in zonele urbane.

In vederea realizdrii acestui deziderat, se impune aplicarea de noi mecanisme de
protectie sociald a categoriilor de copii din familii cu venituri mici, perfectionarea
cadrului legislativ-normativ, care va asigura accesul populatiei la minimumul de servicii
de asistentd sociald garantat de stat.

Cuvinte-cheie: protectie sociala, copii, reforme, indemnizatii, educatie
prescolara.

The development of social support services for children in the Republic of Moldova
is developed in terms of the need for family support, to prevent or help overcome risk
situations. The purpose of this article is to highlight the effectiveness of the social services
offered by the state to support, to provide a safe and favourable environment for
childcare, growth and development.

The data analysis demonstrates that state support through reforms over the past
few years by increasing childcare allowances have an insignificant impact, however have
tendency to increase the number of births for ensured categories. The role of the state in
education, after the reforms over the past years, had progress in pre-school education.
The incidence rate for early education has increased from 72.6 in 2007 to 86.7 in 2017,
due to the reopening and refurbishment of several institutions. However, this issue
remains to be developed in urban areas.

In order to achieve this, it is necessary to apply new social protection mechanisms
for the categories of children from low-income families, to improve the legislative-
normative framework that will ensure the access of the population to the minimum of
social assistance services guaranteed by the state.

Keywords: social protection, children, reforms, allowances, pre-school education.

Protectia sociala devine tot mai mult o cheie determinanta a progresului in
toate tarile In curs de dezvoltare. Situatia economica si financiara a familiilor atrage
atentia asupra importantei protectiei sociale in atenuarea impactului acestor probleme
asupra gospodariilor sarace si vulnerabile, in special asupra copiilor. Protectia sociala
este deosebit de importanta pentru copii, avand in vedere nivelul lor mai ridicat de
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vulnerabilitate comparativ cu adultii. Aceasta are un rol determinant in asigurarea unei
alimentatii adecvate si educatii eficiente si a accesului la serviciile sociale si a utilizarii
acestora pentru promovarea bunistirii lor. In timp ce dovezile existente arati ci
programele de protectie sociala abordeaza cu succes mai multe dimensiuni ale
bunistirii populatiei, existd totodati o abordare mai sensibila fatd de copii. In acest
sens, statul 1si propune promovarea unei politici sociale coerente, consecvente si
ajustate la conditiile perioadei pe care o traim, in concordan{d cu standardele
europene. Profesorul D. Adkins, pe baza analizei macroeconomice a 18 tari europene,
aremarcat ca unimpact semnificativ si important pozitiv este ajutorul acordat de catre
stat copiilor. Autorul estimeaza ca pentru fiecare ajutor acordat copiilor, 10% sunt
nemijlocit pentru sprijinul la crestere ca parte a venitului In familie iar restul servesc
drept stimuliri reproductive[1]. In cazul familiilor social vulnerabile, ajutorul social
stimuleaza natalitatea pentru a obtine o sursa de venit in familie.

La etapa actuala, protectia sociald a copiilor in Republica Moldova cuprinde
doud componente: asigurarile sociale si asistenta sociala, care se completeaza reciproc
si care necesitd de a fi diferentiate. In articol vor fi analizate principalele forme de
protectie sociala a copiilor pana la varsta de 7 ani, evidentiind trasaturile distinctive
ale acestora pentru a sublinia eficacitatea serviciilor publice in domeniul social oferite
de stat care au menirea de a sustine, astfel Incat aceasta sa poata oferi un mediu sigur
aceasta perioada este cea mai importanta, dar si cea mai dificila dintre toate etapele de
formare a unui copil, s-a considerat necesara cercetarea aportului statului atat la
bunastarea, cat si la educatia copiilor. Studiul este bazat pe datele existente la
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, si al Biroului National de Statistica, fiind
analizate si informatii statistice din bazele de date internationale.

Experienta tdrilor europene este variata si intr-o continua schimbare,
aspectele-cheie tin de tratarea masurilor si costurilor de suport pentru copii ca fiind
investitii cruciale in viitorul Europei. Principalul scop al politicilor tine de prevenirea
transmiterii dezavantajului social de la o generatie la alta. Cele mai eficiente strategii
de eliminare a saraciei in randurile copiilor s-au dovedit a fi politicile axate pe
asigurarea bunastarii tuturor copiilor. In ultima decads, cooperarea la nivel europen a
dus la elaborarea unei strategii de dezvoltare pe 10 ani inainte, denumita Europa 2020,
cu recomandari adresate fiecarei tari in parte. Una din initiativele propuse de aceasta
include si Platforma europeana de combatere a sardciei si a excluziunii sociale,
elaborata pentru a reduce numarul de persoane de sub amenintarea saraciei cu minim
20 milioane pana in 2020[2], aici fiind inclusi si copiii. In asa mod, Comisia Europeani
a adoptat un set de recomandari ce tin de eliminarea saraciei In randurile copiilor, prin
asigurarea masurilor care permit parintilor, dar si statului, sa faca investitii suficiente
in copii. Una din recomandari a constat in majorarea indemnizatiei pentru copil si
indemnizatiei unice la nasterea primului si fiecarui urmator copil, care au menirea sa
contribuie pozitiv la asigurarea minimului de existenta pentru un copil.

Experienta europeana si regionald au exemple de reforme ce se considera cd au
bune practici, demne de a fi preluate si de tara noastra: in Romania, indemnizatiile se
ofera indiferent de numarul de copii, parintii pot alege intre un concediu pentru
cresterea copilului in varsta de pana la un an (trei ani in cazul copilului cu deficiente)
si un concediu pentru cresterea copilului pana la doi ani. In Italia, orice femeie care
naste, indiferent daca este angajatd sau somerad, primeste 1000 de Euro ca ajutor unic
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la nastere. Pentru salariatele bugetare, concediul este de cinci luni, doua inainte de
nastere si alte trei postnatal. In aceastd perioads, femeia primeste 80% din salariu.
Daca mamele italience doresc sa iIsi prelungeasca perioadad de concediu de maternitate
dupa cele trei luni, venitul lor va constitui 30% din salariu. Prelungirea concediului
maternal nu poate depisi sase luni. in Germania, concediul de maternitate este de 14
saptamani, dintre care sase Tnainte de nastere, pentru o indemnizatie egala cu venitul
obtinut in ultimele 12 luni. Fie tinerele mamici pot alege sa stea acasa 14 luni, pentru o
indemnizatie egala cu 67% din venit, dar nu mai mare de 1.800 de Euro pe luna.

In Federatia Rus3, indemnizatiile pentru copii si beneficiile de maternitate sunt
platite de catre angajator si rambursate de catre Fondul de Asigurari Sociale. Sumele
exacte de beneficii pot varia foarte mult de la o regiune la alta. In ultimii ani, guvernul
federal a aplicat o politica de crestere treptata a indemnizatiilor, iar aceste sume sunt
indexate cu un coeficient care variaza in functie de conditiile locale. Pe perioada
concediului de maternitate, mama primeste o alocatie, egala cu salariul ei mediu pe
ultimele 12 luni. Valoarea minima a alocatiei este de 55 $ pe luna pentru primul copil
si, 110$ pentru fiecare urmaitor copil. In plus, pentru a imbunatiti situatia demografica,
sunt diverse stimulente de asistenta pentru parinti si copii. [3].

Politicile de protectie sociala cu privire la majorarea indemnizatiilor au
rezultate scazute In fostele tari sovietice In comparatie cu tarile UE. Cercetatorul
Jonathan Bradshaw, in studiul sdu transnational cu privire la eficacitatea beneficiilor
copiilor, sustine ca alocatiile si indemnizatiile oferite de statele de pe teritoriul ex-
sovietic sunt adesea prea mici pentru a ajuta familiile sa evite saracia [4]. Doar Belarus
este statul care pune accent pe protectia sociala a copiilor si familiilor cu copii conform
standardelor europene, acordand o indemnizatie la nasterea primului copil in suma de
1013 $ (Fig.1).
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Fig.1. Indemnizatia unica la nasterea primului copil in fostele tari din URSS (in USD)
Sursa: in baza datelor oficiale a fiecarui stat
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Din motiv ca si in Republica Moldova este aplicat modelul specific tarilor CSI,
ca urmare a procesului de reforma a sferei sociale, inclusiv si a sistemului de protectie
a copilului si a familiilor cu copii, suma indemnizatie unica la nastere pentru primul
copil este mai mica chiar daca depasim alte state economic mai dezvoltate (Fig.1).
Principala caracteristica a acestui model este schimbarea clara a vectorului protectiei
sociale bazat pe o combinatie dintre sectorul public si privat. Statul are rol determinant
in calitate de subiect al protectiei sociale prin intermediul organelor sale executive [5].

In pofida faptului ci sistemului national de protectie sociald nu face parte din
modelele aplicate in tarile europene, reformele petrecute in sistemul de protectie
sociala in ultimii ani a avut efecte pozitive asupra cresterii nivelului de trai al familiilor
nevoiase In componenta carora sunt copii si a oferit solutii mult mai adecvate nevoilor
identificate, punandu-se accent in special pe integrarea sociald, prin masuri de
sustinere a familiilor cu copii. Pentru aceasta a fost elaborata Strategia pentru protectia
copilului si familiei pentru perioada 2014-2020 [6], care are ca obiectiv redresarea
problemelor cu care se confrunta familia si copilul, recunoscand eforturile actuale ale
autoritatilor publice, totodata fiind constata necesitatea unor actiuni suplimentare
pentru implementarea unor politici de protectie mai eficiente. Documentul stabileste
un set de prioritati si masuri de politici pe termen lung pentru perioada 2014-2020.
Strategia este elaborata ca raspuns provocarilor importante prin care trece societatea
noastra in conditiile riscurilor sociale determinate de fenomenele de migratie,
constrangerile asupra familiei, provocarile economice si factorii care apar datorita
mobilitatii sporite si tehnologiilor avansate.

In Republica Moldova, dreptul copilului la protectie sociald presupune obligatia
statului de a intreprinde masuri adecvate pentru a putea oferi fiecarei persoane un
nivel de trai decent prin acordarea diferitor tipuri de indemnizatii, ajutoare si facilitati.
Indemnizatiile adresate familiilor cu copii fiind un suport economic din partea statului,
se diferentiazd in functie de statutul beneficiarului si constituie una din cele mai
importante programe de asistenta sociald, chiar daca impactul acestor plati asupra
bunastarii familiilor cu copii este nesemnificativ. Conform datelor Biroului National de
Statistica,*® pentru cuplul familial cu un copil ponderea indemnizatiilor pentru copii in
anul 2017 a constituit numai 1,2% din veniturile disponibile medii lunare pe o
persoana din aceastd categorie. Indemnizatiile adresate familiilor cu copii nu sunt
acordate conform principiului de testare a veniturilor. In pofida faptului ci acestea sunt
in crestere, ele nu au un impact sporit asupra bunastarii familiilor (Fig.2).

In prezent, indemnizatiile pentru familiile cu copii sunt exprimate sub forma de
plati unice sau periodice acordate pentru nasterea, Ingrijirea si intretinerea copilului,
tindd cont de varsta copilului si de nivelul veniturilor familiei asigurate sau
neasigurate.

40 Aspecte privind nivelul de trai al populatiei in 2017”
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Fig.2 Evolutia marimii indemnizatiilor pentru copii dupa tip
(asigurat/neasigurat) in perioada anilor 2001-2017
Sursa: conform datelor BNS.

Una din sarcinile prioritare ale Guvernului este promovarea politicilor active
de sustinere a copiilor si Incurajarea femeilor, inclusiv pentru nasterea celui de-al
doilea, de-al treilea copil, precum si examinarea posibilitdtilor de marire a pachetului
de privilegii acordate familiilor cu copii. Totodatd, indemnizatia majorata unica la
nasterea primului copil nu a contribuit la cresterea numarului de benificiari in randul
celor asigurati, avand o tendinta de descrestere cu 15%: in anul 2017 au fost 4681 de
beneficiari in comparatie cu 5508 in anul 2015. Insi a stimulat usor nasterea
urmatorului copil din categoria dat3, avand o tendinta de crestere de 6,6%: in anul
2017 au fost 7888 de beneficiari in comparatie cu 7403 in anul 2015. Aceeasi tendinta
observam si pentru categoria persoanelor neasigurate, numarul beneficiarilor care au
dispus de indemnizatia unica la nasterea primului copil in perioada respectiva in 2017
a constituit 8456 de beneficiari fata de 10188 in anul 2015, ceea ce demonstreaza o
diminuare cu 17%, iar numarul beneficiarilor care detin indemnizatia unica la nasterea
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fiecarui urmator copil inanul 2017-11035 fatd de 11054 in anul 2015 a ramas la acelasi
nivel.#1

In conformitate cu cheltuielile aprobate in Cadrul de Cheltuieli pe Termen
Mediu, indemnizatiile adresate familiilor cu copii se maresc anual. Astfel, incepand cu
1ianuarie 2017, cuantumul indemnizatiei unice la nasterea primului copil catsi pentru
nasterea fiecarui copil urmator constituia 5300 lei, (atat pentru persoanele asigurate,
cat si pentru persoanele neasigurate). Marimea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea
copilului pana la varsta de 1,5 ani in ultimii 10 ani a crescut pana la 540 lei lunar, fata
de 100 lei In anul 2007, pentru persoanele neasigurate si pentru cele asugurate pana
la varsta de 3 ani de la 231 de lei pana la 1348 de lei. Or, aceste eforturi nu sunt
suficiente pentru a acoperi in totalitate minimumul de existenta pentru un copil.

Analiza datelor ne demonstreaza ca in anul 2017 indemnizatiile pentru
cresterea copilului din categoria persoanelor neasigurate (in varsta de pana la 1,5 ani)
au acoperit minimul de existenta (pentru copiii in varsta de 1-6 ani) in proportie doar
de 35.5 la suta, iar pentru copiii din categoria persoanelor asigurate - 88,8 % (in varsta
de pana la 3 ani)(Fig.3). Aceasta ne demonstreaza ca exista o diferenta majora intre
aportul statului pentru copiii din familiile asigurate fata de copiii din familiile
neasigurate.
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Fig.3. Raportul dintre indemnizatiile pentru copii si minimul de existenta
pentru copii, (in %)
Sursa: conform datelor BNS

Tindnd cont cd indemnizatiile adresate familiilor cu copii nu sunt acordate
conform principiului de necesitate prin testare a veniturilor, impactul acestora asupra
bunastarii copiilor este insuficienta. Din acest motiv copiii din familiile social

41 Informatia privind beneficiarii de pensii, alocatii sociale de stat si indemnizatii adresate
familiilor cu copii, aflati la evidenta Casei Nationale de Asigurari Sociale. www.cns.md

217



Sesiunea stiintifica , Transformdri demografice si prioritati de politici”

vulnerabile sunt protejati din partea statului prin programul de ajutor social acordat
conform testarii veniturilor familiei. Mentiondm ca statul 1si asuma in masura
posibilitatilor sale raspunderea privind bunastarea copiilor, care determina ulterior
calitatea potentialului uman al tarii.

Pentru cresterea si educarea cat mai eficienta a copilor a fost necesara
elaborarea strategiilor integrate de suport pentru familiile cu copii, care combina
suportul acordat parintilor de acces la piata fortei de munca, cu acordarea masurilor
de sustinere a veniturilor. Accesul la servicii la fel sunt masuri esentiale pentru
educatia de calitate a copiilor (inclusiv cea prescolara si timpurie), sanatate si servicii
sociale, precum si oportunitati pentru copii de a participa si aplica drepturile sale si de
a-si valorifica Intregul potential. Educatia si formarea au un impact direct asupra aceea
ce copiii pot fi si pot face in viitor. Sistemele de educatie si formare au un rol esential
in sustinerea mobilitatii sociale ascendente si sa ajute la ruperea si nu la intarirea
ciclului de dezavantaje si saracie.

Educatia prescolara este, probabil, cel mai important factor In ruperea cercului
vicios de transmitere a sardciei intre generatii, iar investitiile in acest domeniu aduc
cele mai mari beneficii. Investitia in educatie si ingrijire de inalta calitate destinate
copiilor de varsta mica poate oferi un start sigur in viata pentru toti.

Societatea contemporand, care se vrea o societate a cunoasterii, aduce in prim-
plan schimbari de paradigma privind educatia, generdnd noi teorii si curente privind
educatia in general si in mod particular calitatea sistemelor de invatdmant. In ultimul
deceniu, sistemul educational din Republica Moldova a trecut prin nenumarate
reforme, care au avut drept scop modernizarea si eficientizarea fnvatamantului.
Principalele domenii de interventie ale reformei au fost doctrina sistemului
educational, structura sistemului de invatamant, curriculumul, conceptele si metodele
de evaluare, implementarea sistemelor de evaluare ale calitatii, elaborarea
nomenclatorului de calificari, administrarea si finantarea invatamantului etc. [7].

Trebuie de remarcat faptul ca educatia, In faza incipients, in cadrul institutiilor
prescolare si scolare este in mare parte o responsabilitatea a parintilor. In articolul 35
al Constitutiei Republicii Moldova, este stipulat ca:

1. Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu;
2. Invatdmantul de stat este gratuit.

La fel si in articolul 9 al Codului Educatiei al Republicii Moldova, care prevede
ca alocatiile prevazute de bugetul de stat din punct de vedere legal trebuie sa fie
suficiente pentru a asigura finantarea pachetului standard al serviciilor educationale
pentru invatdmantul general. In conformitate cu Codul Educatiei al Republicii Moldova,
educatia timpurie include doud cicluri, si anume][8]:

- educatia ante-prescolara pentru copii cu varsta pana la 3 ani, care se
realizeaza in familie, aceasta beneficiind de finantare de la bugetul public national
conform legislatiei In vigoare. La solicitarea parintilor, autorititile administratiei
publice locale pot organiza educatia ante-prescolara in cadrul creselor sau grupelor-
crese in cadrul gradinitelor de la 2 ani;

- invatamantul prescolar pentru copii cu varsta de la 3 la 6/7 ani, care se
desfasoara in gradinite si scoli-gradinite. Daca varsta de un an este prea timpurie
pentru a servi ca punct de referinta in inceperea intervalului de monitorizare a
gradului de cuprindere a copiilor in institutiile prescolare, vom pune accent pe
perioada obligatorie, conform legislatiei, de incadrare a copiilor in invatamantul
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prescolar, de la 2 la 7/8 ani, deoarece de aceasta depinde fiecare etapa urmatoare de
studii, In acest context, educatia prescolara devenind o etapa indispensabila in
procesul educational.

In ultimii ani, autorititie nationale elaboreazi si pun in aplicare documente de
politici de dezvoltare a educatiei timpurii, care se caracterizeaza prin consistenta,
activitati concrete, indicatori masurabili de monitorizare a progresului. Guvernarea, in
colaborare cu partenerii internationali de dezvoltare si organizatiile societatii civile,
implementeaza mai multe proiecte, ce au drept scop extinderea accesului si sporirea
calitatii educatiei timpurii.
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Fig.4 Rata de cuprindere a educatiei timpurii in perioada anilor 2007-2017
Sursa: conform datelor BNS.

In urma acestor actiuni, in domeniul educatiei timpurii se atestid progrese
remarcabile: au crescut ratele de cuprindere in Invatamantul prescolar (Fig.4), au fost
redeschise mai multe institutii de educatie timpurie, in special in mediul rural (Fig. 5),
au fost renovate edificiile gradinitelor de copii. In Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului a fost stabilit ca pana in anul 2015 in Republica Moldova rata bruta de
cuprindere 1n Invatamantul prescolar a copiilor de varsta 3-6 ani trebuie sa ajunga la
75%, aceasta tinta fiind atinsa inca in 2012. La aceasta au contribuit realizarile de
extindere a educatiei incluzive, in multe institufii au fost create centre de resurse
pentru copiii cu necesitati educationale speciale. La fel au fost intreprinse actiuni in
scopul Tmbunatatirii calitatii formarii initiale si continue a cadrelor didactice si
manageriale.

219



Sesiunea stiintifica , Transformdri demografice si prioritati de politici”

1600

1400

1200

1000

800

600

400

(L
il
LIS L,
LSS LSS LSS LA
AL LS ALY
LTI LA A
A L
LIS L LSS S

200

W//////////////////////////Af
W/////////////////////////////Af

7
v,
L
"
v,

0

/. LA A
2015 [’

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2016
2017

> Total ™ Urban Rural

Fig.5 Numarul de institutii de educatie timpuri, pe medii de resedinta
Sursa: conform datelor BNS.

Un aspect important de mentionat este accesul copiilor la educatia timpurie.
Numarul institutiilor care ofera asa gen de educatie este in crestere, insa amplasarea
lor nu Intodeauna corespunde cu cererea. Cu toate ca au fost redeschise si renovate mai
multe institutii, acest fapt a avut loc mai mult In zonele rurale, ceea ce nu se reflecta
nici intr-un fel asupra problemei incadrarii copiilor in educatia timpurie de la orase,
zone care se confrunta cu limitarea accesului la educatie din cauza numarului redus de
locuri in institutiile vizate.

In cadrul MECC#2 a fost elaborat un regulament-tip [9] al institutiilor de
educatie timpurie, care stabileste ca n grupele de cresa, pana la varsta de 3 ani, sa fie
pana la 15 copii Intr-o grupa. Pentru categoria de copii cu varsta de la 3 la 7 ani sa fie
pana la 20 de copii. lar pentru fiecare grupa sunt prevazuti cate 2 educatori. Astfel, la
un educator ar trebui sa revina cel mult 10 copii. Acest numar variaza de la o localitate
la alta, in functie de conditiile localitatilor.

42 Ministerul Educatiei Culturii si Cercetarii
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La sfarsitul anului 2017, in Republica Moldova functionau 1458 de institutii de
educatie timpurie, inclusiv 833 cu statut de cresa-gradinitd, 529 gradinite, 73 scoli-
gradinite, 21 centre comunitare si doua crese. Potrivit datelor statistice, comparativ
cu anul 2010, acest numar s-a majorat cu 77 de unitati, Insa comparativ cu anul 2016
este mai mic cu 11 gradinite. Zece din cele 11 gradinite inchise in anul 2017 sunt de la
sate. In Chisindu si-a sistat activitatea o institutie cu forma de proprietate privati. in
total, In mediul urban au functionat 330 de institutii de educatie timpurie, iar in mediul
rural - 1 128 de unitati. Numarul copiilor inscrisi la gradinita in anul 2017 a fost de
149,2 mii, in scadere cu circa o mie persoane comparativ cu anul precedent.

Datele Biroului National de Statistica43 demonstreaza ca la 100 de locuri in
institutiile de educatie timpurie reveneau 86 de copii. Numarul mediu de copii la 100
de locuri in institutiile din mediul urban a fost de 100 de persoane, iar in mediul rural
- de 76 de persoane. Cei mai multi copii pe un loc sunt la Balti - 113 la 100 de locuri,
Ialoveni - 109, in Chisinau - 104 copii si UTA Gagduzia - 101 copii. Cel mai putin
solicitate au fost gradinitele din raionul Leova, capacitatea lor fiind utilizata doar pe
jumatate - 51 de copii la 100 de locuri (Fig.6).

Conform Constitutiei Republicii Moldova, toti copiii, cetateni ai Republicii
Moldova, beneficiaza de dreptul la educatie, statul suportand cheltuielile pentru
serviciile de Invatamant prescolar si de Ingrijire in institutiile publice pentru toti copiij,
inclusiv pentru cei cu cerinte educationale speciale. Focalizarea pe educatia timpurie
si anii prescolaritatii este importanta, deoarece aceasta este perioada cand copiii se

43 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5975
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dezvolta rapid si, daca procesul de dezvoltare este neglijat in acest stadiu, este mult
mai dificil si mai costisitor sa compensezi aceste pierderi mai tarziu. Este bine cunoscut
si evident faptul ca alegerile facute acum si actiunile intreprinse de parinti si de
societate in copildria timpurie au o puternica si mai de duratda influenta asupra
progresului individual al copilului si asupra progresului natiunilor in sens larg.

Concluzii: Astazi, copiii din tara noastra au posibilitatea sa duca o viata mai
prospera si au mai multe oportunitati de a obtine o educatie care sa atinga potentialul
maxim. Pentru aceasta este esential pentru institutiile nationale de lucru sa
promoveze bunastarea copiilor, sa acorde prioritate actiunilor lor de a investi in
bunele practici si de a-si desfasura activitatea in conformitate cu drepturile copilului.
In acest sens, promovarea consecventi a politicilor sociale proactive serveste drept
garant al drepturilor copiilor la protectie si securitate sociald. In recunoasterea
faptului ca cheltuielile si scutirile pentru copii sunt investitii ale statului pe termen
lung, este important sa fie asigurat un sistem integrat de sustinere a copiilor cu varsta
pana la 7 ani, precum si pana la 18 ani si mai mult atunci cand continua studiile si se
afla la intretinerea parintilor. Importanta fiecarei masuri creste proportional cu
numarul de copii din familie, acestea fiind axate pe asigurarea unor investitii suficiente
in bunastarea, sandtatea, alimentatia si educatia copiilor, In timp ce este asigurata
posibilitatea parintilor de a-si continua activitatea profesionala in echilibru cu
responsabilitatile de parinti. Interventiile orientate spre ingrijirea si dezvoltarea
copilului pot fi impartite conventional in doua tipuri:

1. Practici de Ingrijire realizate de parin{i si comunitati sau actiuni ale
ingrijitorilor si comunitatilor pentru supravietuirea, cresterea, dezvoltarea si
protectia copiilor. Familia joaca adesea cel mai important rol in calitatea
prin cunostintele, atitudinile, capacitatea si convingerile fiecarei familii legate
de ingrijirea si protectia copiilor. Este important sa recunoastem ca protectia
sociald axata pe familia cu copii si politicile sociale sunt influentate de cultura
locala, inclusiv de atitudinile si comportamentul regional.

a. ajutorul statului pentru parinti de a crea un mediu cat mai ferit de
pericole si de a proteja copilul, prin formarea perceptiilor ca fiind
primii cei mai importanti profesori ai copilului si responsabilizarea lor
prin informarea lor referitor la datoria morala si legala care o au;

b. asigurarea familiei cu informatii necesare si informarea lor asupra
practicilor pozitive de ingrijire si protectie a copiilor ar fi un pas Tnainte
in acest domeniu.

2. Interventia statului prin promovarea si dezvoltarea politicilor axate pe copii,
culegerea de bune prectici si exemple bazate pe rezultat.

a. accentuarea accesului copiilor la servicii de calitate (sandtate si
educatie), inclusiv pentru zonele problematice;

b. consolidarea capacitafilor familiilor de a-si ingriji proprii copii si
extinderea accesului la servicii de baza de buna calitate inclusiv
accesibilitatea pentru categoriile mai afectate;

c. aplicarea de noi mecanisme de protectie sociald a categoriilor de copii
din familii cu venituri mici, perfectionarea cadrului legislativ-normativ
care va asigura accesul populatiei in intregime la minimumul de
servicii de asistentd sociala garantata de stat.
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