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Abstract

Agriculture is one of the most important sectors of the national
economy on which food security depends, therefore, the governments of most
states are interested in investing in this sector of the economy. The pandemic
situation around the world has severely affected agriculture and food supply
chains around the world. This factor has forced respond both state
governments and world non-governmental organizations to rapidly to the
negative economic consequences caused by the isolation of people around the
globe. As a result, they put in action a number of tools and mechanisms to
mitigate the negative consequences of the agricultural system and bring it to
pre-pandemic production levels.
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Introducere

In studiul dat este efectuati o structurare si analiza a instrumentelor si
mecanismelor utilizate de catre autoritatile guvernamentale si organizatiile
internationale, ce au fost orientate spre ameliorarea consecintelor izolarii
economice §i stopdrii procesului de productie in agriculturd. Odatd cu
scaderea volumului de productie a aparut riscul lansarii unei crize alimentare
la nivel mondial, in special sub acest risc cad tarile slab dezvoltate si in curs
de dezvoltare, care nu detin o rezerva suficientd de produse alimentare si un
stoc masiv de resurse financiare pentru compensarea deficitului alimentar.

1. Instrumentele utilizate de Banca Mondiala pentru atenuarea
consecintelor pandemiei COVID-19

Grupul Bancii Mondiale colaboreaza cu guvernele si partenerii sai
internationali pentru a monitoriza lanturile de aprovizionare cu produse
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alimentare, pentru a urmari modul in care pierderea locurilor de munca si a
veniturilor afecteaza capacitatea oamenilor de a procura produse de prima
necesitate. Deciziile elaborate sunt tintite spre asigurarea functionarii
sustenabile a procesului de producere si aprovizionare cu produse agricole in
scopul atenuarii impactului pandemiei COVID-109.

Cu scopul sprijinirii sectorului agricol Grupul Bancii Mondiale a
initiat un set de proiecte. In Afganistan, masurile de prevenire a raspandirii
COVID-19 au dus la intreruperea procesului de cultivare, marginalizand
fermierii afgani de la insamantarea culturilor agricole, in timp ce in zonele
urbane preturile la alimente au crescut, iar lipsa aproviziondrii cu produse
alimentare devine din ce in ce mai urgentd. O subventie de 100 de milioane
de dolari pentru finantarea proiectului de urgentd pentru agriculturd si
aprovizionare cu alimente (EATS) vizeaza Imbunatatirea securitatii
alimentare prin cresterea productiei locale, consolidarea lanturilor comerciale
de aprovizionare critice si asigurarea cu locuri de munca pe termen scurt in
zonele rurale orientate spre producerea bunurilor alimentare.

In Angola, Proiectul de dezvoltare a agriculturii comerciale finantat
de Banca Mondiald ajuta cooperativele de fermieri si intreprinderile agricole
mici si mijlocii sa-si extindd activitatea pentru a satisface nevoile
comunitdtilor locale in timpul pandemiei.

Un plan de actiune de urgentd de 96 de milioane de dolari a fost lansat
in Bangladesh, care a accelerat procesul de prelucrare a produselor
animaliere. Acest proiect include transferuri de numerar catre fermierii
producdtori de lactate s1 pasari, actiuni de prevenire a falimentarii
intreprinderilor agricole si gospodariilor taranesti.

In Bhutan, Banca Mondiala si-a modificat portofoliul de actiune in
contextul asigurarii cu produse alimentare si sporirii recoltei produselor
agricole pe termen mediu, prin acordarea investitiilor pentru procurarea
sistemelor de irigare noi.

Proiectul Resilient Productive Landscape lansat in Haiti, mobilizeaza
finantari de urgenta in beneficiul a 21 500 gospodarii de fermieri pentru a
proteja recolta in urmatorii ani, avand in vedere ca o reducere a remitentelor
(estimata la 35% din PIB, inainte de pandemia COVID-19) va afecta
capacitatea fermierilor de a satisface cheltuielile lucrative.

Se preconizeaza ca finantarea va acoperi:
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1. procurarea semintelor, Ingrasamintelor, sprijinirea financiara a
activitatilor de pregatire a terenurilor destinate cultivarii;

2. lucrarile de infrastructura, pentru respectarea distantarii

sociale;

reabilitarea si curdtarea sistemelor de irigatie;

campanii de comunicare pentru a promova distantarea sociala,

igienizarea personald si aplicarea masurilor de atenuare

Tmpotriva pandemiei pentru a pune in aplicare in mod

corespunzator activitatile In teren.

Aranjamentele de implementare includ utilizarea bonurilor sau
cecurilor — un mecanism care a fost utilizat cu succes in urma uraganului
Matthew n 2016.

Tn India, grupurile de auto-ajutor ale femeilor, sustinute in cadrul
Misiunii Nationale de Mediu Rural cofinantate de Banca Mondiala, s-au
mobilizat pentru a face fata lipsei de masti si igienizante, pentru a conduce
bucatdrii comunitare si pentru a restabili aprovizionarea cu alimente
proaspete, pentru a oferi hrana si sprijin persoanelor vulnerabile, furnizarea
de servicii financiare si oferirea recomandarilor in zonele rurale care ar stopa
raspandirea virusului COVID-19. Aceste grupuri de auto-sprijin, organizate
pe o perioada de 15 ani valorifica puterile a aproximativ 62 de milioane de
femei din India.

In Kenya, Banca Mondiali se concentreazi pe valorificarea
tehnologiilor digitale prin parteneriate in curs de desfasurare cu 15 startup-uri
AgTech pentru a transforma procesul de logistica, testarea solului, asigurarea
culturilor, oferirea creditelor, si pentru a permite fermierilor sd depaseasca
constrangerile legate de pandemia COVID-19 si sa asigure pe termen lung o
directionare mai buna a serviciilor, in special in zonele indepartate ale tarii.

Banca Mondiala a sprijinit proiectul de Tmbunatatire a productiei
agricole prin finantarea de Program GAFSP (Global Agriculture & Food
Security) in Republica Kargazstan, care se concentreazd in principal pe
imbunatatirea infrastructurii de aprovizionare cu apd si dezvoltarea
asociatiilor utilizatorilor de apa WUA (Water User Association).

Pentru a sprijini intreprinderile agricole si gospodariile taranesti
vulnerabile, prin intermediul a 30 de proiecte WUA, se distribuie materiale
agricole, cum ar fi seminte si ingrasaminte.

In Liberia, Banca Mondiala colaboreazi cu guvernul tirii pentru a se
asigura ca lanturile de aprovizionare cu alimente nu vor fi intrerupte. Banca
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actioneaza 1n contextul urmadririi anumitor activititi si instrumente de
interventie utilizate in cazuri de urgenta, precum ar fi acordarea ajutorului
material (aproximativ 7,5 milioane de dolari) prin intermediul Proiectului de
transformare a agriculturii si de revitalizare a agroindustriei. Obiectivul
principal al proiectului Tn cauza consta in sprijinirea guvernul in actiunile
indreptate spre:

» satisfacerea necesitatilor vitale ale persoanelor vulnerabile, in

special, Tn aprovizionarea cu produse alimentare;

» eficientizarea logisticii interne;

» sprijinirea micilor fermieri.

Prin intermediul proiectelor finantate de Banca Mondiala, in Pakistan,
mai mult de 18.000 de gospodarii, in principal conduse de femei, vor primi
sprijin financiar, atdt pentru nu admite falimentarea lor, cat si pentru
dezvoltarea fermelor mici si mijlocii de crestere a animalelor la scara mica.

Proiectul de Intensificare Agricola Durabila si Securitate Alimentara,
in Rwanda, va oferi sprijin la mentinerea nivelului actual de export si va
acorda ajutor cooperativelor de cultivatori in domeniul horticulturii in
contextul asigurarii lor cu resurse financiare, care le vor permite sa achite
cheltuielile pentru serviciile de transport, care s-au majorat sub influenta
situatiel pandemice.

Tn Senegal, creditul IDA (International Development Association) de
150 de milioane de dolari va contribui la cresterea exportului de culturi,
precum ar fi arahide decojite si produse horticole. In acelasi timp vor fi
acordate mijloace necesare pentru sporirea productiei de lapte si reducerea
ratei de mortalitate a micilor rumegatoare, atenuand in final impactul negativ
al pandemiei asupra cheltuielilor din sectorul agricol.

Finantarea de urgenta in cadrul proiectului in curs de desfasurare, in
Sierra Leone, a comercializarii si dezvoltdrii agroindustriilor pentru micii
fermieri, va sprijini initiativele guvernamentale de lupta contra consecintelor
pandemiei COVID-19. Ajutorul prevede investitii, servicii de mecanizare a
terenurilor, precum si servicii de extindere a terenurilor insdmantate, cu
scopul sprijinirii fermierilor producdtori de orez. Proiectul Net de siguranta
sociald finantat de Banca Mondiala, in contextul acordarii investitiilor, isi
extinde sistemul de transfer de numerar, pentru a oferi sprijin celor mai
vulnerabile gospodarii.



International Symposium
Experience. Knowledge. Contemporary Challenges
318 ,Contemporary Economy and Society.
Challenges and Solutions”
December 16th-17th, 2020

In Tadjikistan, sistemul de asistentd sociald existent va asigura
transferuri de numerar catre gospodariile vulnerabile si catre familiile cu copii
sub varsta de 2 ani, pentru a atenua efectele cresterii preturilor la produsele
alimentare si pentru a asigura nutritia copiilor.

Banca mondiala colaboreaza cu guvernele diverselor tari pentru a le
ajuta sa adopte raspunsuri adecvate in materie de politica alimentara.

Acestea includ:

» abordarea alimentelor ca fiind un ,,produs esential”, pentru a
mentine existenta acestora pe piatd si deschiderea unor
proceduri speciale (,,canale verzi”) pentru intrari pe piata a
produselor in cauza;

» respectarea masurilor necesare de siguranta de-a lungul
segmentelor lantului de aprovizionare cu alimente;

» sprijinirea paturilor sociale vulnerabile, prin intermediul
programelor de sigurantd, completate cu distributia de
alimente in zonele in care lanturile de aprovizionare sunt grav
perturbate.

Banca Mondialda colaboreaza, de asemenea, cu parteneri din
Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si guvernele nationale pentru a oferi
sprijin imediat si pe termen lung si a raspunde provocarilor crizei actuale.
Sprijinul acordat ii va ajuta pe fermierii si comunitatile rurale afectate sa
controleze roiurile de lacuste, si reziste la crizele duale ale COVID-19.
Proiectul Grupului Bancii Mondiale prevede acordarea resurselor financiare
necesare intreprinderilor agricole si gospodariilor taranesti pentru procurarea
echipamentului, utilajului necesar, semintelor pentru insamantare si furaje.

La capitolul prevenirii pandemiilor, experienta Bancii Mondiale in
lupta cu gripa aviard, aratd cd investitiile intersectoriale si grija de sanatatea
umana si de mediu (abordarea ,,O singura sandtate”) este un mod eficient de
a gestiona riscurile si de a controla bolile infectioase. Peste 70% din bolile
infectioase emergente EID (Emerging Infectious Diseases) la om sunt de
sursd animalierd. Transmiterea agentilor patogeni de la animale la oameni
creste Intr-un mediu schimbator, cu defrisari, schimbari de utilizare a
terenului si crestere rapida a populatiei, amplificand expunerea oamenilor la
bolile purtate de animale.

In cadrul primului pachet de finantare a Grupului Bancii Mondiale,
tarile sunt capabile sa investeascd in consolidarea serviciilor veterinare,
supravegherea bolilor si siguranta alimentara. In India, de exemplu, proiectul
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de interventie in caz de urgentd si de pregatire a sistemelor de sdnatate va
imbunatati sistemele de supraveghere a bolilor la oameni si animale, va
amplifica sistemele de informare despre sanitate din toatd tara. In China,
implementarea noului proiect va imbunatati sistemele de supraveghere bazate
pe riscuri pentru zoonotice si alte amenintari emergente pentru sandtate.
Acesta va consolida capacitatea de evaluare a riscurilor, diagnosticarea si
monitorizarea bolilor umane, faunei sdlbatice si domestice. De asemenea, va
imbunatati protocoalele pentru schimbul de informatii intre agentiile
relevante.

2. Instrumentele aplicate pentru acordarea ajutorul tarilor in curs
de dezvoltare LDC (Least Developed Countries) pe perioada pandemica

Administratia pentru Alimente si Medicamente si Administratia
pentru Sandtate si Sigurantd in Munca utilizeaza un set de criterii pentru
evaluarea calitatii produselor alimentare reglementate de FDA (The Food and
Drug Administration). De exemplu, fructelor de mare, laptelui si produselor
lactate, cerealelor, produselor din carne si a altor produse alimentare.
Concentrandu-se in special asupra operatiunilor initiate pe perioada situatiei
de urgenta cauzata de virusul SARS-CoV-2.

Impactul pandemiei COVID-19 a afectat comertului cu bunurile
alimentare in tarile slab dezvoltate. De aceea, guvernele au introdus masuri
comerciale ca raspuns la efectele pandemiei si pentru atenuarea impactului.
Sunt de asemenea aplicate masurile de sprijin la nivel national, precum si
international, pentru a atenua consecintele pandemiei.

La nivelul grupului LDC, concentrarea pietei este adesea chiar mai
pronuntatd. De exemplu, cele mai mari piete de desfacere a bunurilor
alimentare produse in Bangladesh erau pietele tarilor care au fost grav
afectate de COVID-19 (Franta, Germania, Spania, Regatul Unit si Statele
Unite). Majoritatea tarilor LDC sunt expuse acestei vulnerabilitati, deoarece
tind sd-si promoveze exporturile pe un numar redus de piete externe. De
exemplu, Tn 2018, Angola a exportat in jur de 57% din marfurile sale catre
China, Benin — 41% in India, Burkina Faso — 54% in Elvetia, Haiti — 82% in
Statele Unite, iar Rwanda — 65% catre Emiratele Arabe Unite.

Tarile slab dezvoltate se confruntd cu constrangeri diferite la
efectuarea operatiunilor de import si la promovarea exportului. In ceea ce
priveste importul, economiile emergente joaca un rol important in calitate de
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furnizori pentru tarile slab dezvoltate. Cu toate acestea, au existat perturbari
ale sistemelor de aprovizionare cu produse alimentare Th economiile in curs
de dezvoltare, care la randul sdu au afectat importurile tarilor LDC.

In aprilie 2020, Banca Mondiali a efectuat studii, conform carora
remitentele globale vor scadea cu aproximativ 20% in a.2020 (cel mai
semnificativ declin din istoria recentd), iar fluxurile de remitente vor diminua
in toate regiunile, inclusiv si in tarile grupului LDC din Asia de Sud, cum ar
fi Bangladesh si Nepal, unde se raporteaza cad lucrdtorii emigranti sunt
repatriati din cauza conditiilor de criza din tarile gazda (aproximativ 22% in
a.2020). in mod similar, conform prognozelor, contributia remitentelor in
economia statului Nepal, care constituie circa 25% din PIB (Produsul Intern
Brut), va scadea cu 14%.

Volumul exporturilor de produse agricole a térilor grupului LDC a
scazut in perioada pandemica (de exemplu, exporturile de produse horticole).
Spirala inflationista a preturilor bunurilor date este resimtita din ce in ce mai
mult de tarile slab dezvoltate, care depind in mare masura de exporturi.

Zambia, care se numdra printre primele zece tari din grupul LDC, si
detine un sector agricol destinat consumului propriu si exportului in
straindtate, a fost afectatd semnificativ de situatia pandemica.

In acelasi timp Etiopia, fiind al doilea mare exportator de flori din
Africa, a pierdut 80% din volumul exportului bunului dat din cauza diminudrii
cererea consumatorilor europeni.

Avand 1n vedere cresterea economica lenta si reducerea remitentelor,
Venitul National Brut (VNB) pe cap de locuitor a tarilor LDC a scazut drastic
in rezultatul pandemiei COVID-19. Aceste tari au inregistrat scoruri slabe la
capitolul indicatorilor socio-economici. Recesiunea economica prognozata
poate constrange perspectivele de dezvoltare a unor tiri din grupul LDC si
iesirea lor din categoria data.

Organizatia Mondiala de Comert — WTO (World Trade Organization)
monitorizeazd conditiile desfasurarii activititii comerciale, politicile
promovate de guvernele tarilor membre ca raspuns la pandemia COVID-19.
Un numar semnificativ din masurile aprobate reprezintd restrictii temporare
pentru exportul produselor agricole. Au existat, de asemenea, mai multe
masuri de facilitare a comertului, cum ar fi suspendarea temporard si
unilaterald a tarifelor vamale, cu scopul facilitirii importului de produse
agricole.
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In contextul atenudrii consecintelor pandemiei COVID-19 asupra
securitatii alimentare, tarile LDC au aplicat nu numai masuri tarifare, dar si
netarifare, cum ar fi:

» anularea obligarii obtinerii licentei pentru desfasurarea
activitatii comerciale;

» simplificarea procedurilor de licentiere intru eliminarea
constrangerilor de ordin administrativ;

» introducerea unor cerinte speciale la eliberarea licentelor
pentru export.

Unele tari, In contextul securitatii alimentare, au adoptat masuri pentru
a interzice sau restrictiona temporar exporturile de produse agricole. O
prezentare preliminard a masurilor comerciale adoptate de tarile LDC indica

Térile grupului LDC vor fi afectate de recesiunea economica din cauza
limitdrii accesului la pietelor de desfacere a productiei sale. Unii membri au
venit cu propunerea de liberalizarea completd a produselor alimentare si
agricole. Insi, in cazul unor tari LDC efectul liberalizarii comertului pe piata
agricola va fi nul, deoarece produsele date sunt deja scutite de taxe vamale pe
principalele piete externe de desfacere.

Majoritatea tarilor LDC sunt tari in curs de dezvoltare care importa
produse alimentare NFIDC (Not Food Importing Developing Countries), prin
urmare, securitatea alimentard a acestora ar putea fi amenintatd in anumite
cazuri, mai ales atunci cand restrictiile la export sunt impuse de catre marii
furnizori. Desi amploarea amenintdrii depinde de factori interni si externi,
fortele conventionale ale pietei indica faptul ca, atunci cand oferta este redusa,
preturile cresc. Acest lucru este si mai pronuntat in cazul bunurilor agricole.

Australia, Brazilia, Canada, Chile, Columbia, Costa Rica, Uniunea
Europeana, Hong Kong, China, Japonia, Republica Coreea, Malawi, Mexic,
Noua Zeelanda, Paraguay, Peru, Qatar, Singapore, Elvetia. Ucraina, Marea
Britanie, SUA, Uruguay, etc. au lansat pe data de 22 aprilie 2020 o declaratie
comund prin care solicitd liberalizarea comertului cu produse agricole ca
raspuns la provocarile pandemiei COVID-19 (G/AG/30; WT/GC/208) [2].

Declaratia privind COVID-19 i sistemul multilateral de
comercializare al ministrilor responsabili WTO din Afganistan, Australia,
Barbados; Benin; Canada; Chile; Columbia; Costa Rica; Ecuador; El
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Salvador; Guatemala, Republica Moldova si alte 31 de tari a fost lansata pe
data de 5 mai 2020 (WT / GC / 212) [1].

Declaratia WT / GC / 215, din 14 mai 2020, privind evaluarea
importantei protejarii microintreprinderilor, a intreprinderilor mici si mijlocii
in timpul pandemiei COVID-19, inclusiv a intreprinderilor agricole si
gospoddriilor taranesti, este difuzatd la cererea urmatorilor membri:
Afganistan, Albania, Argentina, Australia, Brazilia, Canada, Chile, China,
Columbia, Costa Rica, Coasta de Fildes, Ecuador, El Salvador, Uniunea
Europeana, Guatemala, Guyana, Honduras, Israel, Japonia, Kazahstan,
Kenya, Republica Coreea, Republica Populara Democratd Laos,
Liechtenstein, Maldive, Mexic, Republica Moldova, Mongolia, Muntenegru,
Myanmar, Noua Zeelanda, Macedonia de Nord, Norvegia, Paraguay, Filipine,
Qatar, Federatia Rusa, Regatul Arabiei Saudite, Singapore, Elvetia, Tailanda,
Turcia, Ucraina, Marea Britanie, Uruguay, Vanuatu [3].

FMI (Fondul Monetar International) a lansat un set de pachete de
stimulare fiscala care sunt actualizate Tn mod regulat. Majoritatea masurilor
destinate tarilor slab dezvoltate se concentreaza pe sprijinirea sectorului
agricol. Pana la momentul dat sunt adoptate initiative de ajutor social si
programe de transfer in contul celor mai sdrace si mai vulnerabile comunitati.
Astfel de masuri includ indemnizatiile de subzistenta, distributia de alimente
si reducerea tarifului pentru energia electrica si apd pentru unitatile
economice orientate spre producerea produselor alimentare.

Incepand cu 07 iunie 2020, peste 60% dintre tarile slab dezvoltate au
beneficiat de cel putin una dintre urmatoarele patru categorii de programe:

» suportul in cazul cataclismelor (de exemplu, scutirea de la
plata datoriilor restante);

» facilitatea de creditare extinsa (de exemplu, acordarea
creditelor pentru cresterea si dezvoltarea afacerilor orientate
spre export);

» facilitatea de credite rapide si aplicarea diverselor
instrumentelor de finantare rapidd, in scopul asigurarii
lichiditatii intreprinderilor agricole si gospodariilor tardnesti.

Valoarea totala a sprijinului acordat de FMI pentru finantarea de
urgenta a tarilor slab dezvoltate a depasit 5 miliarde de dolari SUA (3,7
miliarde de dolari SUA — drepturi speciale de tragere). FMI a aprobat deja o
subventie acordatd Afganistanului (40 milioane USD) pentru achizitionarea
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produselor alimentare. Alt Tmprumut de 500 milioane USD a fost oferit
Bangladesh, si de 20 milioane USD — Bhutan.

Concluzii

In conditiile pandemiei COVID-19, asigurarea securitatii alimentare
devine o prioritate stridenta. Pandemia COVID-19 ofera o oportunitate de a
afla mai multe despre punctele de siguranta si de vulnerabilitate din sistemul
alimentar, pentru a identifica reformele necesare consolidarii sectorului dat in
fata socurilor si provocarilor viitoare. In special, este relevant studiul
instrumentelor de asigurare a securitatii alimentare, in vederea identificarii
instrumentelor noi si masurilor politice care au demonstrat eficienta sa. Este
deosebit de important sa fie identificati factorii care permit intreprinderilor
din sectorul agricol sa aplice acele modele de afaceri care ar asigura evitarea
consecintelor negative rezultate din situatia pandemica.

Guvernul la elaborarea masurilor de sprijinire a fermierilor, si altor
parti interesate din domeniul alimentar, trebuie sa se asigure ca aceste masuri
vor fi in concordantd cu politica socio-economici a statului. In contextul
consolidarii rolul pe care il pot juca tara pe piata globald si asigurarii
aproviziondrii stabile cu produse alimentare, guvernul trebuie sd promoveze
politica de facilitare a comertului. In plus, este necesar de aplicat mecanisme
inovationale pentru asigurarea transparentei in privinta dialogului politic legat
de sectorul agricol, cum ar fi AMIS (Agricultural Market Information
System).

Este vitald monitorizarea de catre organele competente a modului in
care are loc adoptarea politicilor Tndreptate spre securitatea sistemului
alimentar global. Sectorul agroindustrial va fi in stare sa reziste provocarilor,
numai daca va avea o rezistenta sporita. In acest scop este necesara:

» sporirea accesibilitatii populatiei la produse alimentare;

» majorarea nivelului de trai al persoanelor implicate Tn sectorul
agricol si industria alimentara;

» asigurarea durabilitatii mediului in fata provocarilor
complexe.
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