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DESCENTRALIZAREA Sl ASIGURAREA AUTONOMIEI FINANCIARE
Tatiana Manole, dr. hab., prof. univ., INCE

,»5€ conduce bine de sus,
dar se administreaza bine de jos”
(principiu francez)

Tn acest articol sunt evidentiate principiile autonomiei publice locale, conform Cartei Europene; sunt stipulate
principiile descentralizarii administrative. Descentralizarea este definita ca un proces de transfer al autoritatii si al
responsabilitatilor administrative de la administratia centrald la cea locala Tn domeniile planificarii, luarii deciziilor,
responsabilitatii legale si managementul serviciilor publice. Descentralizarea financiara este definita prin delimitarea
imputernicirilor intre Guvernul central si autoritatile publice locale, punerea la dispozitia autoritatilor locale a veniturilor
necesare pentru exercitarea functiilor ce le revin acestor autoritati, stabilitatea financiara a fiecarui teritoriu.

Cuvinte cheie: autonomie locald, autonomie financiara, descentralizare fiscald, descentralizare financiara,
deconcentrare, delegare, devolutie.

In this article is highlighted the local autonomy principles according to the European Charter; there are set the
principles of administrative decentralization. Decentralization is defined as a process of transfer of authority and
administrative responsibilities from the central to the local planning, decision making, legal responsibility and public
service management. Financial decentralization is defined by delimitation of the competences between central government
and local authorities, providing to the local authorities of needed revenue in order to exercise their functions, financial
stability of each territory.

Key words: local autonomy, financial autonomy, fiscal decentralization, financial decentralization,
deconcentration, delegation, devolution.

Introducere

Legislatia in domeniul finantelor publice locale adoptata in 1999 si 2003 cu schimbarile din 2005 si 2006, apoi
schimbari esentiale Tn 2013 privind noua modalitate de finantare a unitdtilor administrativ-teritoriale, reprezinta etape n
consolidarea sistemului finantelor publice locale. Tn aceastd perioadd au avut loc schimbdri pozitive in sensul
cheltuielilor de capital.

Tn Republica Moldova statul garanteazi autonomia financiara a autoritatilor publice locale® datoritd faptului ca:

« bugetele unitatilor administrativ-teritoriale constituie elemente independente care se elaboreaza, se aproba si se
executa Tn conditii de autonomie financiara;

« veniturile Tncasate Tn buget, suplimentar la cele aprobate , si economiile de cheltuieli raman la dispozitia
autoritatilor administratiei publice respective;

« orice delegare de functii suplimentare din partea statului trebuie sa fie Tnsotita de alocarea de resurse financiare
necesare;

e suma veniturilor aprobate (prognozate) si neincasate la buget si cheltuielile efectuate suplimentar nu se
recupereaza de la bugetul de alt nivel;

« autoritatile locale, prin structurile lor reprezentative, trebuie sa fie consulate asupra procedurilor de redistribuire
a resurselor alocate si modificarilor in legislatia privind finantele publice locale.

Un obiectiv important al autonomiei financiare locale este tendinta de descentralizare a resurselor publice si dreptul
efectiv de a gestionat in mod autonom bugetele locale, ceea ce va conduce la stabilirea si alocarea mai eficienta a resurselor
financiare, armonizarea intereselor publice cu cele private si stimularea dezvoltarii economice locale durabile.

Toate aceste prevederi corespund cu Elementele autonomiei financiare, expuse in Carta Europeana — ,,Exercitiul
autonom al puterii locale.

1. Descentralizarea puterii si asigurarea autonomiei locale

Evolutiile politice, economice si sociale din ultimii ani Tn Republica Moldova au pus Tn evidenta necesitatea unei
reforme profunde si reale in domeniul administratiei publice, in special al celei locale.

Actualmente, descentralizarea puterii si asigurarea autonomiei locale este una din prioritatile strategice ale
guvernarii si unul din obiectivele principale definite intr-un sir de documente si strategii. Considerdam cd fundamentul
autonomiei locale este autonomia financiara, ea fiind una din cele mai dificile probleme ale autonomiei locale. Legea
administratiei publice locale n vigoare la art. 4 prevede cd unitdtile administrativ-teritoriale, dispun de patrimoniu,
beneficiazd de autonomie financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale.
Art. 89 din aceeasi lege dezvolta principiul autonomiei financiare stabilind ca finantele unitdtilor administrativ-teritoriale se
administreaza in conditiile prevazute de lege, conform principiilor autonomiei locale. Autoritatile administratiei publice
locale au dreptul la resurse financiare proprii, suficiente, proportional cu competentele ce le revin, de care pot dispune liber

! Garantiile autonomiei financiare prevazute in Legea Finantelor Publice Locale nr. 397-XV din 16 octombrie 2003, art.3.
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n interesul colectivitatii locale®.

Descentralizarea finantelor locale este o prioritate a economiei si a societatii.

Reiesind din cele mentionate mai sus, la prima vederea, s-ar parea ca colectivitatile locale sunt dotate cu un cadru
legal necesar pentru exercitarea liberd a autonomiei financiare, care corespunde prevederilor art. 9 din Carta Europeand, in
realitate Tnsa, situatia este de altd naturd. Autoritatile publice locale duc o lipsa cronica de finante, iar cea mai mare parte din
bugetele locale le constituie transferurile din fondul de sustinere financiara a unitatilor administrativ-teritoriale, constituit in
bugetul de stat. Prin ratificarea de cdtre Republica Moldova (Parlamentul) la 16 iulie 1997 a documentului de o importanta
deosebita: ,, Carta Europeana a Autonomiei Locale” (“Carta Europeana: exercitiul autonom al puterii locale”),
Republica Moldova fsi asuma obligatia constituirii unui sistem de administratie publica locald de standard european. Cu
parere de rau Tnsa, principiile de organizare a administratiei publice locale stipulate in Carta Autonomiei Puterii Locale au
fost doar formale.

Acest document deschide camp larg de activitate libera si autonoma pentru autoritdtile publice locale. Astfel Carta
Europeand garanteaza dreptul autoritatilor publice locale de a dispune de capacitate efectivd pentru a a rezolva si a
administra, n cadrul legii, sub propria lor raspundere si Tn favoarea populatiei, o parte importanta din treburile publice.
Acest drept este prevazut si in Constitutia Republicii Moldova, in Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, care stabileste cd autoritdtile administratiei publice locale beneficiazd de autonomie
decizionald, organizationald, de gestiune financiard, ca ele au dreptul la initiativa Tn tot ceea ce priveste administrarea
treburilor publice locale, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat (vezi Strategia
Nationald de descentralizare, Partea I. Administratia publica locala : situatia actuala si definirea problemelor).

Situatia reald a autoritatilor publice locale nici pe departe nu corespunde modalitatilor de autonomie locald, nu
corespunde prevederilor documentelor mentionate mai sus. Este bine ca Guvernul a constientizat cd Tn acest domeniu exista
mari probleme, ca este nevoie de o reforma profunda si reala in domeniul administratiei publice locale.

Tn Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2011-2014 este expres stipulat: “Apropierea Republicii
Moldova de Uniunea Europeana se poate produce doar Tn conditiile unui stat n care structurile puternic ierarhizate sunt
nlocuite cu structuri descentralizate, transparente si dinamice, Tntemeiate pe suprematia legii, a drepturilor si libertatilor
civile. Guvernul va asigura corelarea reformei administratiei centrale cu cea a administratiei locale si transferul de
competente catre autoritatile publice locale, inclusiv inh domeniul finantelor publice. Descentralizarea puterii si abilitarea
autoritatilor publice locale cu puteri reale vor avea o contributie majora si la dezvoltarea veritabila a regiunilor,
desconcentrand si activitatea economic pe ntreg teritoriul Republicii Moldova™?,

Scopul esential al descentralizarii este oferirea serviciilor publice de mai buna calitate, la un pref mai redus,
concomitent cu modernizarea structurilor care furnizeaza aceste servicii. O descentralizare administrativa poate oferi aceste
conditii. Tn Legea Republicii Moldova privind descentralizarea administrativa, Nr. 435 din 28.12.2006 (cu modificari
si completari) (MO Nr. 29-31 din 02.03.2007) sunt stipulate principiile descentralizarii administrative:

a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si capacitatii efective a autoritatilor publice
locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte
importanta din treburile publice;

b) principiul subsidiaritatii, care presupune exercitarea responsabilitatilor publice de cdtre autoritatile care sunt
cel mai aproape de cetateni, cu exceptia cazurilor in care interventia autoritatilor de nivel superior prezintd avantaje evidente
ce rezultd din volumul si natura responsabilitatilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii publice;

¢) principiul echitatii, care presupune garantarea unor conditii si oportunitati egale tuturor autoritatilor publice
locale pentru a-si atinge obiectivele n realizarea competentelor lor;

d) principiul integritatii competentelor, care presupune ca orice competenta atribuitd autoritatilor publice locale
trebuie sa fie deplina si exclusiva, exercitarea acesteia nu poate fi contestata sau limitatd de o alta autoritate decat Tn cazurile
prevazute de lege;

e) principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespunderea resurselor financiare si
materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura competentelor ce le sunt atribuite pentru a asigura
indeplinirea eficienta a acestora;

f) principiul solidaritatii financiare, care presupune sustinerea financiard de catre stat a celor mai slab
dezvoltate unitati administrativ-teritoriale, in special prin aplicarea unor mecanisme de repartizare financiara echitabil3;

g) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de cdtre stat, in timp util, a
autoritatilor publice locale, Tn procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricaror
chestiuni ce le privesc Th mod direct ori sint legate de procesul descentralizarii administrative;

h) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care presupune garantarea unor

i) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale, care presupune, in limitele
competentelor ce le revin, obligativitatea realizarii unor standarde minime de calitate stabilite de lege la prestarea serviciilor
publice si de utilitate publicd de care sunt responsabile.

! Legea privind administratia publici locald. Nr.436 din 28.12.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 32-35 din
09.03.2007, art. 116.

2 Regulamentul privind modul de aplicare a costului standard per elev pentru institutiile de Tnvatdmant primar si secundar general,
finantate din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (MO al Republicii Moldova din 5 octombrie 2012, Nr. 209-211 (4247-4249).
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Astfel descentralizarea poate fi definitd ca un proces de transfer de competenta administrativa si financiara de

la nivelul administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice locale sau catre sectorul privat.

Descentralizarea administratiei publice se refera la procesul de crestere a autonomiei unitatilor administrativ-
teritoriile, a colectivitatilor locale prin transferul de noi responsabilitati decizionale, precum si de resurse financiare si
patrimoniale, cu respectarea principiului subsidiaritdtii (solutionarea problemelor aparute...la cel mai apropiat nivel
decizional al acestora), reducerii cheltuielilor curente (recurente) si cresterea transparentei in relatia cu cetatenii, cresterea
calitatii si accesului la servicii publice.

Descentralizarea este, deci, un proces de transfer al autoritatii si al responsabilitatilor administrative de la
administratia centrald la cea locald in domeniile planificarii, luarii deciziilor, responsabilitatii legale si managementul
serviciilor publice. Spre deosebire de descentralizare, deconcentrarea este un proces de delegare si exercitare ale
autoritatii si responsabilitatilor administrative si financiare de la nivel central la nivel teritorial, Tn cadrul aceleiasi structuri.
Autonomia locala necesita descentralizare financiara si descentralizare fiscala.

Tn cadrul descentralizarii administrative, un element de baza este descentralizare financiard. Fara ea nu poate fi
vorba de nici un fel de descentralizare, pentru ca delegarea competentelor catre administratia publicad locald va avea un efect
nul fara stabilirea unui mecanism clar si functional de acoperire financiara.

Tn ultimii ani (2013-2014) in Republica Moldova s-au creat multe premise atat pe plan legislativ, cat si
administrativ pentru ca acest principiu fundamental al economiei sa functioneze coerent si eficient.

Descentralizarea financiara Tmbracd doua forme: una fiscalda aferenta veniturilor autoritatilor locale, numita
descentralizare fiscald si una bugetara, corespunzatoare cheltuielilor publice locale, numita descentralizare bugetara.

Descentralizarea fiscala — se prezinta ca o autonomie fiscald care caracterizeaza raportul dintre veniturile locale
(proprii) si transferurile de la bugetul de stat. Descentralizarea fiscala masoara gradul de autofinantare.

Scopul fundamental al procesului de descentralizare este de a imbunatati calitatea managementului serviciilor
publice, asigurand o alocare mai eficienta a resurselor si cresterea responsabilitatilor Tn utilizarea lor. Astfel, nevoile
cetatenilor sunt mult mai bine servite din cauza ca ele sunt mult mai bine cunoscute la nivel local decét la nivel central.

La nivel local in Republica Moldova sau acumulat un sir de probleme care Tmpiedicd realizarea descentralizarii
financiare si deci, se cere o urgentare a rezolvarii lor. Astfel, Tn Republica Moldova autonomia locala se confruntd cu un sir
de probleme, formulate Tn Strategie, cum ar fi:

Autonomie financiara limitata Tn ceea ce priveste impozitele si taxele locale, potential fiscal insuficient, lipsa
a stimulentelor de extindere a bazei fiscale; dependentad bugetara a fiecarui nivel al administratiei publice fata de cel
imediat superior; ineficienta sistemului existent de transferuri intre APC si APL de diferite niveluri; capacitate
scazuta de a analiza Tn mod complex rezultatele executiilor bugetare locale, fara apelarea la performanta rezultatelor
obtinute. Drept argumente poate sluji situatia:

1. Unitatile administrativ-teritoriale din Republica Moldova dispun de o baza fiscala insuficienta.

2. Economiile locale sunt foarte slabe si nu au capacitatea de a genera venituri la un nivel satisfacator pentru
bugetele locale.

3. Veniturile limitate nu permit responsabilizarea autoritatilor APL in fata cetatenilor din comunitate.

4. Sursele proprii in multe localitdti sunt foarte limitate si nu pot servi drept baza pentru a rezolva in mod
independent multe probleme de interes comunal.

5. Administratia publicd locald nu dispune de surse proprii de venit importante si, ca urmare, nu pot decide si
rezolva in mod independent multe dintre problemele apdrute in comunitate.

6. Impozitele si taxele locale actuale genereaza sume mici, care reprezinta un procent redus din bugetele locale —
mai putin de 15% din veniturile bugetelor locale, in plus, autoritatile APL au o capacitate limitatd de: (i) a modifica
nivelurile sau baza impozitelor si taxelor locale prevazute in Codul Fiscal; (ii) a reevalua periodic proprietatea imobiliard;

7. Pana la aprobarea Legii Finantelor Publice Locale nr. 267, bugetele autoritatilor administratiei publice de nivel
ntai, erau In dependenta directa de cele de nivel doi, din 2014 situatia s-a schimbat radical in relatiile interbugetare.

8. Sistemul de transferuri, incepand cu introducerea noii formule de finantare a unitdtilor administrativ-teritoriale,
ofera transparentd si responsabilitate din partea APL.

9. Autoritatile publice locale dispun atat de o baza fiscala insuficientd, cat si de o autonomie financiara limitata.

10. Criza finantelor publice din multe tari ale Uniunii Europene ridica vigilenta guvernelor fata de politica bugetar-
fiscald, de nivelul deficitului bugetar fatd de PIB. Prin politica bugetar-fiscald se poate asigura echilibrul financiar public.
Dar deficitul fiscal se refera la toate componentele bugetului public national. E de mentionat, ca bugetul de stat este pilonul
sistemului bugetar si, prin urmare, la echilibrarea bugetara un rol foarte mare 1l are bugetul de stat. Din bugetul de stat se
fac transferuri de echilibrare in bugetul asigurarilor sociale de stat, n bugetul unitdtilor administrativ-teritoriale si n
fondurile de asigurare obligatorie si asistenta medicala. Prin mecanismul transferurilor se construiesc relatiile interbugetare
ntre bugetul de stat si celelalte componente ale bugetului public national.

Pentru a avea o autonomie financiara reald este nevoie de descentralizarea fiscala, care, din punctul nostru de
vedere, ar Tnsemna — dreptul autoritatilor publice locale sa aplice impozite si taxe locale in baza Codului Fiscal, dar suntem
impotriva ,,cotei plafonate” pentru taxele locale, stabilitd de Parlamentul Republicii Moldova. ,,Cota plafonatd” aduce
pierderi de venituri in bugetele locale Consideram, ca autoritatile publice locale trebuie sa fie abilitate cu dreptul de a stabili
unele taxe locale in baza deciziei Consiliului administratie publice locale (de exemplu, taxa de salubritate, taxa pentru
utilizarea padurii Tn scop de odihna, a parcurilor etc.).
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Autoritatile publice locale nu dispun de mijloace bugetare pentru dezvoltarea drumurilor locale. Infrastructura
locald, Tn deosebi, la nivelul intai este in stare deplorabild. Din contul mijloacelor acumulate din taxa locale privind
amenajarea teritoriului este imposibil de reparat si de intretinut drumurile locale la un nivel suficient. Parlamentul
Republicii Moldova a primit Hotdrarea (la Tnceputul anului 2014) de a aloca unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
ntai o suma de circa 300 mii (319 mii lei) lei sub forma de compensatii pentru dezvoltarea drumurilor locale (constructia,
reparatia, intretinerea), considerate cele mai principale (de exemplu drumul pana la scoald, pana la gradinita, pana la punctul
medical sau primarie). Consideram, ca si acesta este un suport, fie minim, pentru inceput.

Impozitele si taxele locale genereaza sume mici de venituri n bugetele locale (mai putin de 15% din veniturile
bugetelor locale), pe de o parte, din cauza economiilor locale slabe, iar , pe de alta parte, autoritatile locale nu dispun de
drepturi si de parghii reale pentru a influenta contribuabilii sa-si onoreze obligatia lor la timp si Tn cuantumul necesar fata
de buget. Avem in vedere statutul perceptorului fiscal, lipsit de parghii de influenta.

11. Planificarea bugetara este la un nivel scazut, faptul ce ne demonstreaza modificarea bugetului de stat foarte des
pe parcursul executiei lui. Planificare bugetelor locale pe termen mediu conform CBTM este imprevizibild, deoarece
bugetul de stat pe parcursul executiei sale se modificd foarte des, lucru inadmisibil de stiinta financiara, care admite o
modificare pana la 25% din bugetul adoptat de Parlament.

12. Programele bugetare trebuie supuse analizei cost-beneficiu la toate nivelurile. Implementarea analizei cost-
beneficiu (ACB) va contribui la introducerea unui management financiar performant, orientat spre rezultate si eficienta a
cheltuielilor bugetare.

Din cele expuse mai sus vedem ca sunt multe probleme cu care se confrunta finantele publice locale si sistemul
bugetar la nivel local.

Consideram ca problemele aparute ar putea fi solutionate mai usor dacd am avea o descentralizare financiara reala,
care ar schimba sistemul actual al finantelor publice locale. Totodata este foarte necesar de mentinut o disciplind financiara
rigida, sa fie asigurata echitatea in alocarea resurselor financiare pentru toate unitdtile administrativ-teritoriale.

Adeseori, Tn Republica Moldova, pentru unele administratii publice locale cu o baza fiscala slaba,
descentralizarea si autonomia financiara devin o sperietoare, crezandu-se ca veniturile proprii vor fi suportul principal in
asigurarea administratiei publice locale. Dar aceasta nu este adevarat. Practica tarilor din Uniunea Europeana
demonstreaza ca si acele unitati administrativ-teritoriale, care au surse proprii in cuantum de 20% din veniturile totale, iar
80% de surse vin din bugetul de stat, au autonomie financiara. Cum sa explica aceasta? Prin faptul ca autonomia
financiara nu ia Tn considerare de unde vin sursele, dar exista dreptul autoritatilor locale de a gestiona aceste surse,
reiesind din necesitatile prioritare ale comunitatii. Toate autoritatile administrativ-teritoriale, indiferent de baza lor fiscala,
sunt in drept sa ofere populatiei servicii de calitate Tn aceasta consta esenta autonomiei financiare!

Se cunosc mai multe modele de descentralizare:

1. Devolutia - este situatia Tn care autoritdtile publice locale de sine statatoare primesc responsabilitatea de a
asigura anumite servicii publice Tmpreuna cu autoritatea de a impune impozite si taxe pentru a finanta serviciile respective.
Tn acest caz autoritatile locale au o libertate considerabild Tn a alege compozitia si nivelul serviciului pe care 1l vor oferi.
Administratia centrald poate oferi sprijin financiar prin intermediul transferurilor. Procesul decizional prin care se hotaraste
impozitarea ca si cheltuirea banilor publici trebuie sa fie structurat astfel incat sa fie reprezentate vederile tuturor cetatenilor.
De aceea, conceptele de democratie, descentralizare fiscala si eficienta sectorului public sunt strans legate.

2. Deconcentrarea — inseamna descentralizarea ministerelor. Deconcentrarea cu autoritate Tnseamna ca agentiile
sau birourile teritoriale ale ministerelor sunt abilitate sd ia decizii Tn mod independent. Deconcentrarea fara autoritate
fnseamnd ca orice decizie trebuie aprobata la centru. Tn sens larg, deconcentrare este un proces de delegare si exercitare
ale autoritatii si responsabilitatilor administrative si financiare de la nivel central la nivel teritorial, In cadrul aceleiasi
structuri.

3. Delegarea — este un nivel intermediar intre devolutie si deconcentrare. Autoritatile locale primesc sarcina de a
asigura anumite servicii dar sunt supuse controlului administratiei centrale care in mod normal trebuie sa asigure resursele
financiare.

Dupa cum a fost mentionat mai sus, descentralizarea financiara este componenta majora a descentralizarii.

2. Descentralizarea financiara — o oportunitate a guvernarii

Conceptul de descentralizare financiard Tn Republica Moldova a luat amploare la mijlocul anului 2012, odatd cu
aprobarea Legii cu privire la Strategia nationala de descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015. Aprobarea acestui document important include actiuni concrete, care
reiese din planurile de activitate. Implementarea strategiei guvernului privind descentralizarea va avea un impact pozitiv
asupra sistemului actual de management al finantelor publice, in corespundere cu standardele si bunele practici
internationale.

E de mentionat, ca Tn aceasta directie au fost facuti pasi importanti, atat la propunerea Guvernului, cat si prin
diverse initiative locale ale autoritatilor alese. Astfel, Guvernul a ntreprins actiuni importante in vederea Tmbunatatirii unor
aspecte ce tin de cadrul legal In domeniul finantelor locale, si-a propus sprijinirea descentralizarii Tn domenii-cheie si cu
impact social, precum educatia, asistenta sociala etc. Pentru ca asistenta statului sa fie acordata prin intermediul autoritatilor
locale, Guvernul a lansat un larg proces consultativ si a creat mecanismele institutionale corespunzatoare de cooperare cu
administratia publicd locala si cu alti actori sociali Tn vederea unei abordari sistematice a procesului de descentralizare. Pe
de altd parte, multe autoritdti publice locale de nivelul Tntai si nivelul al doilea au avut initiative de succes pentru
promovarea unor proiecte de dezvoltare, si-au asumat masuri dificile de restructurare a sistemelor de subventii sociale si au
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demonstrat multa deschidere si competenta in dialogul cu administratia publicd centrala®.

Complexitatea procesului de planificare strategica deriva din analiza initiald a conditiilor existente la nivel local, a
interactiunilor specifice din cadrul comunitdtii si a factorilor externi care influenteazd comunitatea. Pe de alta parte,
schimbarile ce urmeaza a fi facute trebuie sa influenteze ntreaga comunitate. Sunt, astfel, combinate perspectivele pe
termen lung cu actiunile pe termen scurt. Prin utilizarea planificarii strategice, comunitatile locale si administratiile publice
locale devin mai eficiente. Prin utilizarea planificarii strategice, se formeaza competente la nivel decizional si executiv al
administratiei publice locale pentru utilizarea celor mai moderne si mai actuale instrumente de lucru pentru dezvoltarea
economica si sociala a localitatii, vizandu-se, astfel, satisfacerea nevoilor si a intereselor tuturor membrilor comunitatii
locale.

Principalele Strategii Tn domeniul descentralizarii ce vin intru ndeplinirea Strategiei Nationale de Dezvoltare
”Moldova 20207, in prezent sunt: Strategia nationald de descentralizare pentru anii 2012-2015 aprobata prin Legea nr. 68
din 05.04.2012 si Strategia de dezvoltate a managementului finantelor publice 2013-2020 aprobata prin hotararea
Guvernului nr. 573 din 6 august 2013.

Descentralizarea poate fi conceputa si ca un transfer de competenta administrativa si financiara de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice locale sau catre sectorul privat.

Pentru autoritdtile locale descentralizarea inseamna posibilitatea lor de a se autoconduce. Procesul descentralizarii
financiara. Aceste puteri trebuie exercitate n conditii de autonomie, care presupune libertatea neingradita de luare si
exercitare a deciziilor Tn conditiile respectarii legalitatii, Tncadrarii Tn politicile nationale si responsabilizarii in fata
cetateanului?.

Elaborarea strategiilor a derivat din necesitatea planificdrii strategice a procesului de descentralizare, pentru a
consolida capacitatile autoritdtilor administratiei publice locale, a Tmbunatdti managementul si calitatea serviciilor publice
prestate cetdtenilor’. Dupd cum am mentionat mai sus, fundamentul autonomiei locale este descentralizarea si autonomia
financiara.

Descentralizarea financiard inseamna delimitarea Tmputernicirilor Tntre Guvernul central si autoritatile
publice locale, punerea la dispozitia autoritatilor locale a veniturilor necesare pentru exercitarea functiilor ce le
revin acestor autoritati, stabilitatea financiara a fiecarui teritoriu. Fiecare unitate administrativ-teritoriald are dreptul, in
cadrul politicilor economice nationale, la detinerea autonoma si liberd a unor resurse proprii, de care poate dispune Tn mod
liber Tn exercitarea atributiilor sale.

Totodatid e de mentionat ci descentralizarea financiard este componenta majord a descentralizarii. Tn cadrul
descentralizdrii financiare se pot desprinde trei aspecte:

1. coordonatele reformei locale;

2. gradul descentralizarii fiscale;

3. disfunctionalitatile create ca urmare a trecerii de la centralizare la descentralizare.

1. Reforma locala trebuie sa aiba in vedere urmatoarele coordonate:

definirea clard a rolului si responsabilitatilor administratiilor locale;
crearea unei baze de venituri fiscale stabilite si sustinute administratiei locale luand Tn considerare efectul inflatiei
si al declinului economic;
reconsiderarea actualului sistem de transfer de la bugetul de stat folosit exclusiv pentru acoperirea diferentelor
dintre veniturile Tncasate si cheltuielile curente.
2. Gradul de descentralizare fiscala:
Analizand structura veniturilor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale putem constata ca autonomia financiara
a administratiilor publice locale Tn majoritatea localitatilor a inregistrat o crestere, totusi la nivel local se ntalnesc multe
probleme nerezolvate.
3. Disfunctionalitatile create:
Aceste disfunctionalitati sunt provocate de trecerea de la centralizare la descentralizare, frica cadrelor responsabile de
reforme ca nu vor reusi, conservatismul unor functionari etc.
3. Descentralizarea fiscala — conditie a asigurarii descentralizarii financiare
Tn scopul atingerii obiectivului general de descentralizare financiard este necesard descentralizarea fiscald.
Descentralizarea fiscala reprezintd un factor important de influentd asupra autonomiei administratiei locale. Prin aceasta,
autoritatile administratiei publice locale sunt investite cu dreptul de a institui si administra unele impozite si taxe locale
pentru asigurarea de resurse financiare ce sunt necesare pentru acoperirea cheltuielilor din bugetele locale. Un aspect
important in analiza descentralizarii fiscale este reprezentat de o echilibrare corespunzatoare intre functiile autoritaii si
resursele financiare necesare exercitarii acestor atributii ale autoritafji.
Este de inteles ca problemele majore, de interes national, strategic, apartin finantarii centrale (aparare, ordine
publica, administratie de stat, relatii externe, invatamant superior, sanatate etc.).
Descentralizarea Tnseamna transferul de responsabilitate de la un nivel al guvernului la altul, bazat pe un sir de

! Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de

descentralizare pentru anii 2012—2015. Nr. 68 din 05.04.2012. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 13.07.2012, nr.143-148/465;

2 | egea pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de

gjescentralizare pentru anii 2012-2015. Nr. 68 din 05.04.2012. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 13.07.2012, nr.143-148/465;
Ibidem
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instrumente fiscale, politice si administrative. Aceste instrumente determina gradul de delegare a competentelor. Domeniile
de descentralizare sunt destul de complexe. Astfel, descentralizarea fiscala stabileste cine si ce impozite instituie si
colecteaza, cine si ce cheltuieli efectueaza si Tn ce mod este rectificat orice dezechilibru pe verticala.

Descentralizarea fiscala este una dintre cerintele fundamentale pentru ca administratiile locale sa poatd fi
independente si viabile. Dependenta de administratia centrald, prin fiscalitate, transferuri si finantare a infrastructurii
elimina capacitatea administratiilor locale si a cetatenilor lor de a lua decizii referitoare la serviciile publice pe care ei le-ar
fi dorit si modul Tn care doresc ca aceste servicii sa fie prestate.

Din cauza constrangerii capacitatii fiscale administratia publicd nu va putea implementa metode de furnizare
alternativa de servicii. Este recunoscut faptul ca serviciile publice sunt in functie de veniturile publice. La fel este stiut ca
pentru unele servicii publice, cum ar fi iluminatul strazilor, activitatea politiei etc. este greu de identificat in mod individual
beneficiul si costul lor, si de aceea in acest caz este recomandat un impozit general impus populatiei din teritoriul dat. Alte
servicii ca cele comunale (ap3, caldura etc.) trebuie finantate prin preturi de consum impuse beneficiarilor. Tn acest caz
populatia rezidentd poate decide calitatea si cantitatea bunului pe care doresc sa-1 consume. Relatiile dintre administratia
locald si public pot fi facilitate numai Tn conditiile unei descentralizari reale si ale unei autonomii financiare.

Descentralizarea fiscala merge concomitent cu autonomia financiara. E de mentionat, ca descentralizarea fiscalda nu
Tnseamna, n principiu, dreptul de a pune impozite si taxe pentru cetatenii din teritoriul administrat. Aceasta inseamna mai
degraba:

o planificare de lunga durata a bazei fiscale constituita din venituri proprii colectate Tn baza impozitelor si
taxelor, care raman direct si integral n bugetul local;

defalcarile de la veniturile generale de sat, care sunt parte a bazei fiscale a teritoriului dat si care sunt
colectate in teritoriul dat, conform unei fractiuni stipulata in legea bugetului de stat, sa fie un venit constant si echitabil;

dreptul administratiei publice locale de a aloca aceste resurse Tn binele comunitatii;

descentralizarea fiscala se realizeaza si prin faptul c&, cazul Republicii Moldova, Tn Codul Fiscal al Republicii
Moldova sistemul fiscal cuprinde doua niveluri de impozite: impozite de stat (generale, regularizatoare) si impozite si taxe
locale. Prin aceasta departajare este realizat principiul descentralizarii fiscale.

Tnsa, Tn opinia noastra, autoritatile locale trebuie s& aiba dreptul s& puna si unele taxe locale n interesul
comunitatii si dezvoltarii teritoriului dat.

Descentralizarea fiscala are Tn esentd doud componente:

1. Creare si Intarirea unor autoritati locale autonome - aducerea actului de guvernare mai aproape de cetateni;

2. Rationalizarea relatiilor fiscale dintre guvernul central si autoritatile publice locale urmareste crearea unui
echilibru Tntre responsabilitdtile autoritatilor locale si resursele materiale, financiare de care aceste dispun.

Descentralizarea fiscala Tn sensul larg al notiunii ar insemna ca n statele de tip federal (ca Rusia, SUA s. a.) sistemul
fiscal depinde de structura politico-organizatoricd a statului si presupune existenta fiscalitatii la nivel federal, la nivel de
subiecti ai federatiei sau state si la nivel local.

Dar principiile despre care am scris mai sus sunt comune pentru oricare nivel privind descentralizarea fiscala.

Descentralizarea fiscald reald este baza realizarii autonomiei financiare. Cresterea autonomiei financiare a unitatilor
administrative-teritoriale de I si al Il nivel de administrare va contribui la sporirea bunastarii populatiei, utilizarea eficientd a
resurselor financiare proprii, perfectionarea mijloacelor de echilibrare, protectia legala a autonomiei locale.

Descentralizarea fiscala — se prezinta ca o autonomie fiscald care caracterizeaza raportul dintre veniturile
locale (proprii) si transferurile de la bugetul de stat, ea masoara gradul de autofinantare.

Autonomia financiard la nivel local necesitd stabilirea unui cadru normativ favorabil autonomiei efective a
finantelor locale, ceea ce va intdri stabilitatea bugetelor locale, va garanta predictibilitatea si motivatia cetatenilor pentru
crestere economica, pentru mobilizare de resurse si participare efectiva a comunitatilor la realizarea obiectivelor de interes
public local.

E de mentionat, ca descentralizarea permite autoritatilor locale sa se autoconducd, fiind, totodata controlate de
organele centrale.

Concluzii generale si propuneri

Tn urma investigatiilor efectuate asupra problemelor ce tin de autonomia locala si descentralizarea financiara pot fi
formulate urmatoarele concluzii si recomandari:

1. Descentralizarea financiara este una din prioritdtile actualei guvernari si una din cele mai importante reforme in
domeniul finantelor publice. Aceasta are ca obiectiv principal perfectionarea actualului sistem de finante publice locale,
astfel incat sa se asigure autonomia financiard a administratiei publice locale, cu mentinerea disciplinei financiare,
maximizarea eficientei si asigurarea echititii in alocarea resurselor. Tn ultima perioadd, Tn aceasta directie au fost facuti pasi
importanti, atat la propunerea Guvernului, cat si prin diverse initiative locale ale autoritatilor alese. Astfel, Guvernul a
intreprins actiuni importante Tn vederea imbunatatirii unor aspecte ce tin de cadrul legal in domeniul finantelor locale, si-a
propus sprijinirea descentralizarii Tn domenii-cheie si cu impact social, precum noua modalitate de elaborare a bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, in domeniul educatiei s-a elaborat o noua metodologie de finantare prin calcularea
costului standard per elev s.a.

2. Principalele Strategii in domeniul descentralizarii ce vin intru Tndeplinirea Strategiei Nationale de Dezvoltare
”Moldova 20207, in prezent sunt: Strategia nationala de descentralizare pentru anii 2012-2015 si Strategia de dezvoltate a
managementului finantelor publice 2013-2020; Strategia ,,Educatia 2020 in baza cérei s-a elaborat Strategia Sectoriala de
dezvoltare Tn domeniul Tnvatdamantului pentru anii 2014-2020. Elaborarea strategiilor a derivat din necesitatea planificarii
strategice a procesului de descentralizare, pentru a consolida capacitatile autoritatilor administratiei publice locale, a
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Tmbunatdti managementul si calitatea serviciilor publice prestate cetatenilor.

3. Tn scopul coordondrii integrate a procesului de planificare strategicd si sectoriald Tn domeniile pasibile
descentralizarii, prevederile Strategiilor au fost corelate cu documentele de politici relevante, cu reforma administratiei
publice centrale, cu alte reforme ce reprezinta o continuitate operationala a actiunilor Strategiilor sus mentionate. Adoptarea
Strategiilor de cadtre Guvern demonstreaza angajamentul Guvernului Republicii Moldova de a Tmbunatdti gestionarea
finantelor publice si promovarea proceselor si sistemelor ce garanteaza responsabilitatea, transparenta, respectarea
drepturilor omului, in conformitate cu standardele si practicile europene.

4. Stabilirea unor principii si reguli care sa conduca la consolidarea disciplinei bugetar-fiscale, precum si dezvoltarea
unor proceduri transparente privind formarea si administrarea bugetului public national si a componentelor acestuia, sunt
conditii indispensabile pentru realizarea obiectivului de stabilitate macroeconomica si durabilitate financiara pe termen
mediu si lung, asumat in cadrul mai multor documente de politici si documente de planificare strategica ale Guvernului
Republicii Moldova. Descentralizare financiara are la baza un set de principii general acceptate n studiile realizate pe plan
mondial Tn domeniul descentralizarii si anume: principiul subsidiaritatii, corelarea veniturilor Tn raport cu responsabilitatile,
echitatea veniturilor transferate variaza direct proportional cu nevoile financiare si invers proportional cu capacitatea
financiara, obiectivitatea, stimularea eficientd a sistemului de venituri transferate administratiei publice locale,
predictibilitatea, autonomia.

5. Deasemenea, sunt necesare un set de alte masuri aferente descentralizarii financiare ce urmeaza a fi abordate prin
schimbari regulatorii. Strategiile sectoriale vor furniza clarificari si ghidari suplimentare Tn privinta transferurilor
conditionate (cu destinatie speciald), subventiilor, reglementarilor tarifare.

6. Ministerul Finantelor, in calitate de lider al eforturilor de descentralizare, ar necesita o subdiviziune puternica de
asigurare a relatiilor intre nivelurile de adminsitratie.

7. Tot de o importanta deosebita sunt activitatile continue de constientizare si consolidare a capacitatii administratiei
publice locale de a implementa schimbarile. Tn special, trebuie Intdrite capacititile de elaborare a bugetelor locale si
management financiar local in conditiile create de noul sistem de finantare a administratiilor publice locale.
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The article aims to estimate the efficiency of value-added tax (VAT) collection in the countries worldwide. In a

large part of developing and transition countries VAT performs primarily fiscal function, being the main source of budget
revenue (for example in 2014 in Ukraine the revenue obtained from VAT was 51% of total tax revenue, in Moldova it
achieved 58,2%). At the same time the shadow economy particularly in form of corruption and tax evasion that exists in
these countries leads to a considerable tax gap which in turns reduces VAT efficiency.
So, the present study intends to define the VAT efficiency ratio in countries of the world. Preliminary theoretical and
methodological analysis allowed us to use for calculations a modification of widespread formula, considering in a certain
way a tax evasion process. We investigated the dependence between VAT efficiency ratio and size of shadow sector and
level of corruption in countries.

This research will allow further investigation of the strategies for establishing of optimal VAT rates depending on
efficiency of its levying and size of taxpayers which in turns will contribute to raising efficiency of VAT administration, to
the reduction of shadow sector and to the economic growth.

Key words: VAT, efficiency, shadow sector, corruption.

Introduction

In the latter half of the 20th century the taxation of consumption in most countries of the world became based on
value-added taxes instead of sales taxes.

This determined an increase in revenue obtained from VAT collection and simultaneous increase of complexity of its
administration. The tax exemptions, tax incentives, zero-tax rates etc. could be considered one of the main reasons of
administration’s complexity, which in turns favored to the growth of the shadow sector and the level of corruption.

These negative factors can be diminished considerably by an effective VAT. Commonly it implies the minimum
difference between estimated and actually collected tax revenue. l.e. it is referred to the tax compliance. In turn the
estimation of VAT efficiency can provide the necessary information concerning level of VAT compliance in given country
in order to determine the directions of improving of VAT administration.

So, this article aims to estimate quantitatively the efficiency of VAT collection in the countries of the world in
order to investigate the dependence between VAT efficiency ratio and size of shadow sector and level of corruption.

Literature review

There are a number of theoretical and empirical studies aiming to estimate a tax compliance rates in the countries.

A large part of them consider a VAT compliance rate as ratio of actual VAT revenue to estimated VAT liabilities.
In the Table 1 we summarize main previous studies in this area.

As it was mentioned above the efficiency of consumption taxes is closely associated with tax compliance rate. The
main characteristic of this rate, and accordingly of the tax efficiency, is the estimation of the tax gap arising in consequence
of tax non-compliance.

Methodology

Broadly speaking all these estimations meet the definition of M. Keen (2013), according to which the compliance
gap is simply the difference between the amount of VAT that is payable in principle and that actually received by
government, expressed as a proportion of the former.

l.e. VAT efficiency ratio is

E ,....,.., :.—m_l.i.'f. 1
AT REViur em (1)

where REV}, 47 acr and REV), 41 2, denote the actual and estimated VAT revenue respectively.

Economically, this efficiency ratio reflects the ability of government to collect tax revenue. The lower it is, the
higher is the difference between real and declared income, and the fewer economic agents pay taxes.

But it should be noted that calculation of this index as ratio of actual revenue obtained from collection taxes to
estimated one does not take into account the fact that decrease in the tax revenue can be determined not only by shifting to
the shadow sector, but also by decrease in production and sales, by using the tax planning strategies (tax avoidance), by
applying tax exemptions, tax incentives, zero-tax rates etc. in the tax system; although these factors lead to the reduction of
tax efficiency ratio, they conform to the current law.

! Sokolovska Olena, elena.lukyanenko@gmail.com
2 Sokolovskyi Dmytro, dmy.falko@gmail.com
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Table 1

Authors Sample and period| VAT compliance rate formula Main findings
Agha & Houghton 17 OECD Actual VAT revenue A higher VAT rate is associated with lower
(1996) countries, 1987 compliance. Compliance is substantially
Estimated VAT liabilities lower with multiple VAT rates. The more
time to comply VAT the more is VAT
compliance rate. The lesser country’s
population, the better is the VAT

compliance.

Andrews & 9 European Tax compliance ratio Tax compliance is a major issue in most
Mansoora (1996) countries, Actual Revenue analyzed countries. The ratio of actual to
1990-1993 ! Potential Reveniie | potential revenues (effective tax rates) is

much lower than the official payroll tax
rates.

Tanzi & Davoodi
(2000)

83 countries, 1980-
1997

Actual VAT revenue ,

GDP E
! Std VAT rate

{0;1}

The higher is the ratio, the more productive
is VAT system. The lower is the ratio the
more widespread is the extent of exemptions,
tax evasion or weak tax administration. The
higher is perception of corruption the lower
is VAT efficiency ratios

Nam et al. (2001)

10 EU countries,
1994-1996

Tax collection performance ratio:
Pl lamtaw 1" AT 3 mes
- WL ¥V 4 -

Collacted hvpothetical VAT revnue

Positive correlation between the tax evasion
and the level of VAT tax rates was less
significant in the EU countries.

Otranto et al. (2003)

Italy, 1982-2001.

Estimated VAT revenuz — Actual VAT revenue

There is a positive relationship between
VAT evasion and such factors as GDP, the
share of the fiscal burden, the ratio of gross
profits, the value added over the economy.
The amnesty granted by government to tax
evaders can have a negative effect on the
level of the VAT gap

Daniel et al. (2003)

Emerging market
and industrial
economies

Effective indirect tax rate:

B s o
Al QOMe

| L

A noticeable difference in effective indirect
tax rates between industrial and emerging
market  economies. Emerging  market
economies generally have lower revenue
ratios and effective tax rates than industrial
countries. A considerable difference,
measured by the coefficient of variation, in
the volatility of effective tax rates.

O’Donoaghue et al.
(2004)

12 EU countries,
1998

Effective indirect tax rate:
Consumption taxes

Total household income

The effective indirect tax is on average three
times higher for the bottom income decile
than for the top decile

Christie & Holzner
(2006)

29 EU countries,
2000-2003

Actual VAT revenue

Estimated VAT liabilities

VAT compliance is not affected by issues of
inequality or poverty. A higher weighted
average VAT rate reduces VAT compliance
while a greater quality of judicial/legal
system increases it. Countries where local
authorities have more power have lower
levels of VAT compliance.

Reckon LLP Report
(2009)

25 EU countries,
2000-2006

VAT gap share:
VAT gap

Theoretical VAT liability

There is no reliable statistical evidence of a
relationship between the VAT burden and
the VAT gap share. A lower perception of
corruption appears to reduce the VAT gap
share. Countries with a larger population
have a larger VAT gap share.

Giesecke & Tran
(2010)

Vietnam, 1999-
2005

VAT gap is generally determined by
proliferation of both non-standard VAT rates
and legal exemptions. Increase of VAT rates
and removing/reducing exemptions can be
an effective way of raising VAT revenue.

Barbone et al. (2013) |26 EU countries, | The VAT Gap: Compared to VAT system with a single rate,
2000-2011 thenretiral *ax liahilities no exemptions, and with perfect enforcement
. of tax laws the most important amount of
collected revenue revenue loss stemmed (in most countries)
from choices made over time that have
introduced and sometimes extended multiple
rates and exemptions.

OECD (2012) 33 OECD VAT Revenue Ratio (VRR): The level of the standard rate has a limited
countries, Actual VAT Revenues influence on the VRR. The different factors
1976-2009 ——rTE T T - p——— such as particular market circumstances,
Potential Tax Base X 5td VAT rate change in consumption patterns etc.,

significantly affect the VRR
Keen (2013) Countries The compliance gap: difference between the amount of | Compliance gap in most of OECD countries
worldwide, VAT that is payable in principle and that actually received | is quite extensive and it is primarily
1993-2012 by government, expressed as a proportion of the former attributable  to  design  rather  than

implementation.
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The availability of valid data, notably, concerning the share of revenue obtained from collection of certain tax in
country’s GDP, determined the choice of VAT as type of universal excise in order to calculate an appropriate efficiency
ratio.

For this it is expedient to use formula (2), which contains the consumption costs.

REV im0 1
Eﬁ;'AT — VAT act

Trrar Cons

YAl
where Co7s is the final consumption of households as % of GDP; Ty 47 is the standard VAT rate.

Let’s analyze the formula (2). The VAT rate can be presented as ratio of estimated VAT revenue to the tax base.
Therefore, the modification of (1) will be as follows:
REVi4r gc: Baseyur

REV, i1 ssc Cons

VAT 83t

Efyar = (3)

where Base, .+ denotes the VAT tax base *

In terms of (3) the expression for Efysr is in line with (1): it is the commonly used VAT efficiency ratio, but
adjusted for the ratio of VAT tax base to the final consumption of households.

It should be noted that formula (3) in a certain way takes into account the presence of tax evasion or underpayment
of taxes, which influence negatively on VAT efficiency, since a large part of concealed income is spent on consumption, i.e.
it is reflected in this ratio.

Data

Variables for calculating the VAT efficiency ratio come from the World Bank's World Development Indicators
(WDI), OECD Statistics database, ministries of finance of countries. In further analysis we used estimates of the shadow
sector made by F. Schneider (2015) and the corruption perception index (CPI) which was extracted from the database of the
Transparency International.

Results and Discussion

The obtained results for the countries worldwide are presented in Table 2.

Table 2. VAT efficiency ratio, 2012

Country Final consumption of households, VAT revenue, Standard
% of GDP % of GDP VAT rate, % EFvaT
Argentina 66,12 8,7 21 0,63
Awustralia 53,72 3,30 10 0,61
Austria 53,63 7,75 20 0,72
Belarus 45,92 6,33 20 0,69
Belgium 51,75 6,90 21 0,63
Brazil 62,62 8,50 18 0,75
Canada 55,66 4,20 5 1,51
Chile 62,75 8,06 19 0,68
Czech Republic 49,36 7,06 21 0,68
Denmark 48,82 9,71 25 0,80
Estonia 52,59 8,54 20 0,81
Finland 54,54 9,04 24 0,69
France 55,45 6,82 20 0,61
Germany 55,98 7,07 19 0,66
Greece 69,36 7,15 23 0,45
Hungary 53,78 9,11 27 0,63
Iceland 53,36 8,05 25,5 0,59

! Occasionally for calculations we used shares of actual VAT revenue and final consumption of households in GDP, since these data are
indicated in the statistics. But this has no impact on the results.
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Ireland 45,99 5,92 23 0,56
Israel 56,59 7,32 18 0,72
Italy 61,14 5,90 22 0,44
Japan 60,66 2,72 5 0,90
Kenya 80,00 3,90 16 0,30
Korea, Rep. 51,37 4,26 10 0,83
Luxembourg 31,56 9,00 15 1,90
Mexico 66,27 3,72 16 0,35
Moldova 96,60 12,10 20 0,63
Netherlands 45,05 6,50 21 0,69
New Zealand 59,65 9,90 15 1,11
Norway 40,45 7,70 25 0,76
Poland 61,50 7,09 23 0,50
Portugal 65,71 8,23 23 0,54
Russia 49,09 5,70 18 0,65
Slovak Republic 57,48 5,98 20 0,52
Slovenia 56,20 8,04 22 0,65
South Africa 60,73 6,07 14 0,71
Spain 58,65 5,32 21 0,43
Sweden 46,54 8,94 25 0,77
Switzerland 54,34 3,50 8 0,81
Turkey 70,19 5,75 18 0,46
Ukraine 69,00 9,85 20 0,71
United Kingdom 64,79 6,87 20 0,53

In our calculations the index of final consumption of households considers the consumption of goods which are
taxed not only by VAT and also by other consumption taxes, since the statistical services in countries do not normally
delimit the consumption according the types of taxes. For countries with hybrid universal excises (Argentina, Brazil) the
index of final consumption of households additionally includes the consumption of goods taxes by sales and turnover taxes.
Taking into account the fact that other consumption taxes (excises, customs duties etc.) do not significantly influence on the
tax revenue, and that they are presented to any extent in all examined countries, comparing the appropriate efficiency ratios
(for the “pure” VAT and for consumption taxes at large), the general trend will not be distorted.

It can be seen that Ukraine and Moldova differ from other countries by high actual VAT revenue, expressed as a
share of GDP. Particularly, Moldova has the highest value of this parameter — 12,1% while Ukraine is on the third place
with 9,85%. Also Moldova is the “consumption” leader — 96,6% of country’s GDP is accounted for households’ final
consumption. Kenya is on the second place with 80%. Ukraine takes the fifth place with 69,0% after Turkey and Greece.

The estimation of GDP is based on calculations of added value created by country’s economy, so the share of VAT
in GDP in various countries differs insignificantly and depends more on tax rate itself, but not on such institutional factors
as size of shadow sector, level of corruption etc. The high share of VAT revenue in the total tax revenue indicates the
presence of considerable disparities in favor of VAT, which are determined by substantial quantity of resources needed for
its collection and for administration. The further statistical analysis confirmed the negative correlation between the
calculated VAT efficiency ratio and such indices as size of shadow sector (as % of GDP) and level of corruption (as
Corruption Perception Index — CPI) in countries (Fig. 1(a) and 1(b)).
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Fig. 1(a) The VAT efficiency ratio and the shadow sector in countries
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Fig. 1(b) The VAT efficiency ratio and the CPI in countries

Although this correlation is not linear and not very strong, it is evident that VAT efficiency is influenced by other
factors which are not considered in this study. The general negative correlation between the VAT efficiency ratio and
shadow sector and CPI as well, could be explained based on the left side of the formula (3), i.e. that for transparent
economies the share of the unpaid taxes is small, and the estimation of VAT revenue is sufficiently precise, and vice versa is
true for non-transparent economies.
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Moreover, it could be noted that indicators for all analyzed countries are mainly localized in the rectangles
([0,4; 0,9]; [9; 30]) and ([0,4; 0,9]; [0,15; 0,9]) for the shadow sector and for the level of corruption respectively.

As can be seen on the Fig.1, there are some countries plotted separately. Notably they differ by their level of the
shadow economy and corruption which exceeds the average (for Argentina, Moldova and Kenya the CPI is within limits of
default values); and also there are some developed economies with low level of corruption and shadow economy,
characterizing by high efficiency of VAT collection: Canada, New Zealand, and Luxemburg (Japan fits partially into this
group). To complete the picture we should note that two countries — Kenya and Mexico, have a lower VAT efficiency level
than the left bound of the mentioned interval.

These exceptions from the picture could be explained by the right side of the formula (3), namely by a relatively
low (or high) level of final consumption compared with tax base. l.e., the more the country is developed, the more modest is
its consumption. The VAT efficiency can be increased notably by optimization of the left side of the formula (3), i.e. by
optimization of collected VAT. This lies deep in the general problem of optimization of the tax burden, considered by
Laffer. The game model (Sokolovsky (2014)), which takes into account the possibility of tax evasion and develops the
Laffer’s approach, providing rationales for potential presence of some local maxima, could be used for analysis and
optimization of VAT collection.

Conclusion

We found the negative correlation between the VAT efficiency ratio and shadow sector and CPI as well, which
could be explained by the fact that for transparent economies the share of the unpaid taxes is small, and the estimation of
VAT revenue is sufficiently precise, and vice versa is true for non-transparent economies.

Certain exemptions from the picture could be justified by relatively low (or, conversely, high) level of final
consumption compared with the tax base. So, the VAT efficiency can be increased notably by optimization of collected
VAT. The directions for future research lie in analyzing of practical aspects of simplifying the VAT administration.
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The actuality of the analysis is given by the importance of the manipulation of economic policies (by sensitizing the
electoral body) for electoral purposes, which may adversely affect the economic growth, stability and sustainability.
Understanding the relationship between the electoral cycle and economic policies is necessary to identify ways to prevent
volatility in economic policies in election periods. In order to examine the relationship between electoral cycles and
economic policies we begin with a theoretical treatment of the problem, defining key concepts, categories of relationships
and possible outcomes. Also considered are other factors that may affect the economic policies during the election cycle,
independent of the political factor, using logical, descriptive, and comparative analysis, statistical data and realities
interpretation. We intend to explore the importance of public policy implications of different types of electoral cycles
(parliamentary, presidential, local and international) and to analyze variables such as government consumption and
investment, the structure of revenues from taxes, fiscal balance, monetary aggregates etc.

Cuvinte cheie: alegeri, politica financiard, politici publice, manipularea politicilor economice, volatilitatea
politicilor economice

Key words: elections, financial policy, public policy, economic policies’ manipulation, volatility of economic
policies

1. Introducere

Pornim in analiza noastrd de la ipoteza ca ciclurile electorale influenteaza politicile financiare atat in mod direct cat
si indirect. O sursa de volatilitate a politicilor financiare poate fi legatd de ciclul electoral care poate constitui pretextul
pentru a folosi instrumentele de politica economica Tn scop electoral. Ne referim Tn principal la politici fiscale si monetare
motivate politic. Tn literatura de specialitate se face frecvent referire la faptul c& in perioadele pre-electorale creste tentatia
utilizarii unor politici expansioniste, stimuland guvernele sa adopte politici fundamentate de obiective pe termen scurt.

Prezenta analiza reprezinta partea introductiva a unui studiu mai amplu, in cadrul caruia intentionam sa exploram
importanta implicatiilor asupra politicilor publice a diferitelor tipuri de cicluri electorale (parlamentare, prezidentiale, locale,
internationale) si sa analizdm variabile precum consumul si investitiile guvernamentale, structura veniturilor din taxe si
impozite, echilibru fiscal, agregate monetare etc., acordand atentie comportamentului pre- si post- alegeri. Consideram ca
tema este importantd deoarece manipularea politicilor economice in scopuri electorale poate influenta negativ cresterea
economicé, stabilitatea si sustenabilitatea. Tntelegerea relatiei dintre ciclul electoral si politicile financiare (si cele publice, n
general) este necesard pentru identificarea mijloacelor de prevenire a volatilitdtii politicilor financiare in perioadele
electorale.

2. Repere teoretice

Tn evolutia lor, stiintele politice Tmprumuta foarte mult de la celelalte stiinte sociale, dar se disting de acestea prin
atentia pe care o acorda puterii, descrisa ca fiind abilitatea unui actor politic de a determina un alt actor sa faca ceea ce
doreste actorul politic, la nivel international, national si local. Desi stiintele politice implica investigatii empirice, similar cu
trendul din celelalte stiinte, Tn general, nu produc masuratori si predictii precise.

Desprins din psihologie, studiul comportamental a adus contributii si Tn stiintele politice, cele mai importante fiind
studiile electorale. Astfel, Tn 1955, Key identifica drept critice mai multe alegeri din SUA in care alegatorii americani si-au
schimbat afilierea lor de partid pe termen lung, de la un partid politic la altul. Primele analizele statistice au fost efectuate de
catre Universitatea din Michigan prin crearea unui centru de cercetare Tn anii 40, interesul pentru astfel de studii aparand si
n Europa la Universitatea din Oxford Tncepénd cu anii *60. Desi s-au dezvoltat foarte mult, studiile legate de vot rareori au
oferit o intelegere a politicii publice.

Legadtura dintre politica si economie este stransa, chiar dacd uneori prea putin inteleasa (Ciumara, 2014). Talpos si
Avram (2011) vorbesc despre aceasta subliniind faptul cd Tn literatura de specialitate sunt studii ce demonstreaza ca existd o
legdtura intre ciclurile economice si cele politice, iar ordinea de zi a partidelor politice aflate la putere include masuri
economice ce pot schimba valoarea si trendul unor indicatori macroeconomici. Completdm aceasta concluzie cu faptul c3,
n unele cazuri, guvernele aflate in functie adopta masuri economice ce au ca scop cresterea bunastarii Tn ultima perioada a
mandatului, chiar daca acele masuri implica pierderi substantiale ale acesteia dupa alegeri. Un exemplu n acest sens este
politica economicd adoptata de guvernul israelian Tnainte de alegerile din 1981, cand, in ciuda unui deficit mare al balantei
de plati, guvernul a decis sa mentina cursul de schimb la un nivel mic pentru a pastra preturile de import la un nivel scazut,
imprumutand moneda strdind si crescand datoria externa (Cukierman si Meltzer, 1986). Dupa alegeri au fost Tnsa impuse
masuri de austeritate.
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Primele studii privind legaturile dintre politica si fluctuatiile din activitatile economice sunt realizate de Kramer
(1971) care analizeaza determinantii economici ai alegerilor pentru congresul american, urmate de Tufte (1975, 1978) si
Fair (1978).

Tn perioada anilor 70 (intr-o prima etapa a cercetarilor de acest fel) au fost identificate doud tipuri distincte de
cicluri politico-economice: ciclurile oportuniste si ciclurile partizane. Primele au legaturd cu guvernarea si cu dorinta
guvernantilor de a promova politici publice care sa permita realegerea lor. Cele din urma se refera la ideologia partidelor si
felul Tn care se reflecta aceasta in politicile publice promovate.

Tnc de la primele studii in domeniu Tibbitts (1931) se arati ci este tot mai evident faptul cd performanta
economica dinainte de alegeri determinad Tn mare parte realegerea (sau nu) a unui partid politic sau a unei persoane, in timp
ce Downs (1957) atrage atentia ca politicile economice ale partidelor aflate la putere sunt formulate pentru a castiga alegeri
si nu invers (castigarea alegerilor pentru a dezvolta politici). Acesta sustine ca multe dintre trasaturile specifice vietii
politice ar putea fi explicate de propriul interes al votantilor.

Tn acest context trebuie amintit faptul ¢ inca din 1975, Nordhaus indica posibilitatea de a l3sa politica fiscald in
seama functionarilor publici, care sa nu fie tentati de abordari politice partizane, intr-o manierd asemandatoare celei in care
politica monetara este apanajul unor institutii independente din punct de vedere politic. Simultan cu Nordhaus care este
pionierul primului model formal de ciclu politico-economic care ia Tn considerare manipularea pre-electorald Tn mod
oportunist, Lindbeck (1976) publicd idei similare.

Cukierman si Meltzer (1986) adauga la aceste concluzii faptul ca un public rational ar trebui sa se uite mai mult
Tnainte decat Tnapoi atunci cand voteaza. Problema apare cénd disponibilitatea informatiilor este limitatd si estimarea
abilitatilor de previziune ale diferitelor guverne este greu de estimat, publicul rational recurgand la performantele
precedente pentru a-si forma opinia privind performantele viitoare.

La scurt timp dupa aparitia studiilor publicate de Nordhaus si Lindbeck, Hibbs (1977) prezintda modelul partizan al
politicienilor, referindu-se astfel la politicieni care au scopuri macroeconomice multiple.

O a doua etapa a acestor studii apare la mijlocul anilor *80, cand sunt identificate modelele oportunist rational
(Cukierman si Meltzer, 1986; Rogoff si Sibert, 1988) si partizan rational (Alesina, 1987). Aceste modele ce au n vedere
rationalitatea alegatorului au implicatii empirice ce diferd de cele rezultate in studiile anterioare, reducand dimensiunea si
probabilitatea ciclului politic obisnuit, fard a 1l elimina.

Ulterior, Alesina and Roubini (1992) analizeazd daca perioadele electorale si schimbarea guvernelor afecteaza
comportamentul dinamic al cresterii PNB, al somajului si al inflatiei Tn 18 tdri membre OCDE, pe o perioada de trei decenii
folosind mai multe tipuri de modele de ciclu politic (inclusiv oportunist si partizan). Rezultatele principale arata ca ciclul
politico-economic descris de Nordhaus (1975) este Tn general respins pentru indicatori precum crestere economica si somaj,
dar inflatia tinde sa creasca imediat dupa alegeri, fiind de cele mai multe ori o urmare a politicilor economice pre-electorale.

Tn timp ce Acemoglu considerd ca modelul oportunist este mai potrivit pentru politica monetard decét pentru
politica fiscala, actiunile specifice politicii fiscale fiind usor de observat chiar nainte ca efectele directe sa fie vizibile,
Alesina sugereaza ca dimpotriva, politica fiscala este cea care genereaza mai multa incertitudine si asimetrie a informatiei
(alegdtorii cunosc schimbarile operate de Fed, dar inteleg mai putin legislatia si proiectiile bugetare) (Bernanke and Rogoff
editors, 2001).

Literatura de specialitate evidentiaza numeroase elemente de interes. Spre exemplu, Ebeke si Olcer (2013) constata
cresterea consumului guvernamental n anii electorali, cu efect direct Tn majorarea deficitelor fiscale, urmate de tdieri de
investitii publice si eforturi de majorare a veniturilor fiscale Tn primii doi ani de dupa alegeri.

Demn de interes este si contextul in care relatia dintre ciclurile electorale si modificarea politicilor financiare este
cea mai puternicad. S-a constatat, de pilda, ca manipularea fiscald pre-electorala este mai greu de realizat atunci cand tara in
cauza are ncheiate acorduri cu institutii internationale precum FMI care presupun monitorizarea mediului economic (Hyde
si O’Mahony, 2010). De asemenea, Canes-Wrone si Ponce de Leon (2015) constata ca amploarea relatiei dintre ciclurile
electorale si politicile economice este invers proportionala cu gradul de maturizare a nivelului democratic. Astfel, in
democratiile mai putin consolidate, investitiile private scad Tnainte de alegeri, iar consumul (public si privat) creste in
perioada electorala.

Este larg acceptat n literatura de specialitate faptul ca religia si cultura influenteaza dezvoltarea economica si cea
politicd. Una dintre cele mai importante lucrari scrise despre cultura politica (Almond si Verba, 1963) realizeaza un studiu
pe un esantion de 1000 de persoane din Statele Unite, Marea Britanie, Germania, Italia si Mexic si identifica trei tipuri de
cultura politica: (a) cetatenii inteleg iau parte la viata politica, (b) cetatenii se supun Tn mare parte, dar participa putin si (c)
cetatenii nu au nici cunostinte si nici interes pentru politica. Concluzia studiului este ca stabilitatea democratica reiese dintr-
un amestec de aceste culturi. Tntr-un studiu publicat ulterior (Verba, 1980), cei mai multi autori au demonstrat ci cultura
politica in fiecare dintre tarile lor a suferit schimbari majore, putine fiind previzibile din studiul anterior, cultura politica
nefiind una statica.

3. Contextul local

Realitatea politicd locala conduce la existenta mai multor cicluri electorale defazate, care se manifesta succesiv. Ca
urmare, propunem examinarea relatiei dintre ciclurile electorale si politicile publice, urmarind realizarea unei distinctii clare
ntre urmarirea unor obiective politice sau economice. Tn acest sens este necesar sa se aibd in vedere tratarea teoretici a
problemei, definind principalele concepte, categorii de relatii si posibile rezultate, fiind luate Tn considerare si alte elemente
care pot afecta politicile publice pe parcursul ciclului electoral, independent de factorul politic.

Ciclurile electorale sunt de cele mai multe ori decuplate. Tn Romania avem alegeri locale, alegeri legislative,
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alegeri prezidentiale si alegeri pentru Parlamentul European. Primele doua tipuri de alegeri se organizeaza o datd la patru
ani, iar ultimele doua tipuri la céate cinci ani. Considerand ca fiecare dintre aceste tipuri de alegeri genereaza un ciclu
electoral, constatam ca alegerile locale si cele legislative au cicluri de duratd egald, defazate in mod egal si constant.
Aceeasi situatie este si cu alegerile prezidentiale si europarlamentare. Tntre cele doud categorii de alegeri insa existd o
suprapunere ce se modifica in mod repetat.

Tn imaginea de mai jos sunt reprezentate ciclurile electorale din Romania n ultimii 25 ani. Se poate vedea ca in
prima parte a perioadei analizate numarul de cicluri electorale a fost redus (existand doar alegeri generale si alegeri locale)
iar in cea mai mare parte aceste cicluri se suprapuneau datorita apropierii datelor celor doua tipuri de scrutinuri. Aparitia
alegerilor pentru Parlamentul European si separarea alegerilor legislative de cele prezidentiale a dus atat la Tnmultirea
tipurilor de cicluri electorale cét si la complicarea modului Tn care acestea se suprapun. Aceasta situatie devine evidenta in
reprezentarea grafica incepand cu anul 2007.

1950 1991 ‘1 1993 19594 1995

Alegeri generale

)

Alegeri legisiative si prezidentiale
Alegeri legislative

Alegeri prezidentiale

Alegeri locale

Alegeri pentru Parlamentul Eurcpean

Figura 1. Suprapunerea ciclurilor electorale in Romania
Sursa: prelucrarea datelor electorale de catre autori

Analiza aprofundata pe cazul Romaniei este o directie de cercetare de interes, chiar daca cercetari anterioare nu au
dus la concluzii foarte clare. Belingher (2015) a analizat relatia dintre dinamica cheltuielilor guvernamentale, Tncasarile la
bugetul de stat si anii electorali, ntre 2001 si 2013, negasind o stransa legdtura ntre acestea. Un alt studiu recent pe aceeasi
tema (Moldovan et al, 2014), pe o perioadd ceva mai lungd (1999-2013) a evidentiat unele elemente de influentd a
perioadelor electorale asupra politicilor guvernamentale, fara insd a obtine rezultate concludente.

5. Concluzii

Studiile din domeniul economiei politice au scos Tn evidenta ca atat conditiile economice actuale cat si cele trecute
influenteazad popularitatea guvernelor, care constiente de acest aspect, aleg cateodata sa adopte masuri economice ce pot
spori numarul alegatorilor in perioada alegerilor, chiar daca uneori aceste actiuni au afecte negative intarziate ce apar dupa
alegeri sau sunt necesare masuri de austeritate pentru contracararea efectelor, aplicate bineinteles dupa alegeri.

Analiza Tn cazul Romaniei este dificild ca urmare a efectelor mai multor factori. Tn primul rand, perioada pentru
care se poate realiza analiza pe cazul Romaniei este destul de redusa (1990-2015), atat din cauza lipsei datelor cat si a
regimului politic anterior acestei perioade. Efectele unor evenimente economice majore, precum criza economico-financiara
sunt greu de delimitat de ciclurile politice in cadrul analizei. Nu Tn ultimul rand, exista dificultati semnificative in masurarea
modificarilor politicilor economice Tn perioadele pre si post-electorale. La toate acestea se adauga si faptul ca de cele mai
multe ori, Tnainte de alegeri, se fac multe promisiuni (de cele mai multe ori nesustenabile), putine fiind Tnsa si respectate.
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Anexa
Tabelel 1. Centralizare date alegeri in Romania (1990-2014)

Tipul alegerilor Data alegerilor Data tur 2 prezidentiale

Alegeri generale 20 mai 1990

Alegeri generale 27 septembrie 1992 11 octombrie 1992

Alegeri generale 3 noiembrie 1996 17 noiembrie 1996

Alegeri generale 26 noiembrie 2000 10 decembrie 2000

Alegeri legislative si prezidentiale 28 noiembrie 2004 12 decembrie 2004

Alegeri legislative 30 noiembrie 2008

Alegeri prezidentiale 22 noiembrie 2009 6 decembrie 2009

Alegeri legislative 9 decembrie 2012

Alegeri prezidentiale 2 noiembrie 2014 16 noiembrie 2014
Primul tur Al doilea tur

Alegeri locale 9 februarie 1992 23 februarie 1992

Alegeri locale 2 iunie 1996 16 iunie 1996

Alegeri locale 4 iunie 2000 18 iunie 2000

Alegeri locale 6 iunie 2004 20 iunie 2004

Alegeri locale 1 iunie 2008 15 iunie 2008

Alegeri locale 10 iunie 2012

Alegeri pentru Parlamentul European 25 noiembrie 2007

Alegeri pentru Parlamentul European 7 iunie 2009

Alegeri pentru Parlamentul European 25 mai 2014

Sursa: prelucrarea autorilor din date oficiale
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OPINII ASUPRA ADERARII ROMANIEI LA ZONA EURO
OPINIONS ON JOINING ROMANIA TO THE EURO AREA

Elena P&durean’, C.S.11, dr., CCFM ,,Victor Slavescu”

By setting the euro monetary area, with the two great pillars, the European Central Bank and the euro single
curency, for the first time in history "there is a Central European producer of symbol currency, which not only releases the
state budget limitations that the former regime imposed on them (European Monetary System), but at the same time, opens
new avenues for him and his partisan groups enrichment, on account of other citizens. This is the true purpose of the ECB
and it is the intention of its creators™ [Hulsmann].

Keywords: euro currency area, structural policies, state membre euro, economic risks, transaction costs,
stabilizing interest

Rotschild(1) spunea : "Dati-mi posibilitatea sa emit si sa controlez banii unei tari si nu ma mai intereseaza cine
scrie legile si nici cine guverneaza".

Tn zilele noastre, profetia lui Rotschild pare c& se potriveste perfect Greciei, dar nu in aceasi masura si Germaniei,
care a stiut inca de la inceput ce are de facut si a fost pregatita din toate puctele de vedere, si nici Romaniei , care Tncd nu
stie ce are de facut. Stim cu totii cd Romania si-a mentinut angajamentul de adoptare a euro, la 1 ianuarie 2019, in cadrul
Programului de Convergentd 2015-2018, transmis Comisiei Europene. Acest angajament a fost reiterat si in cadrul
"Semestrului European", adoptat pentru intarirea coordonarii politicilor economice, structurale si bugetare, ale statelor
membre UE.

Citeva avantaje ale adoptarii euro au fost enumerate de catre Miroslav Singer, viceguvernator la Banca
Nationald a Cehiei. La unele dintre aceste avataje am aderat si eu, la altele am rezerve. Tn prezentarea sa, Miroslav, se refera
exclusiv la beneficiile trecerii la euro, fara a atrage atentia ca, unele dintre acestea, pot deveni periculoase.

1. “Beneficiile macroeconomice ale trecerii la euro

Diminuarea riscului de posibile turbulente monetare dar si financiare

Un efect de ,,disciplinare” asupra politicilor economice, ale fiecarui stat in parte
Reducerea primei de risc la imprumuturi pentru economiile mai putin dezvoltate
Posibila stabilizare a nivelului dobanzilor pe termen lung.

Ultimele doua, nu cred daca sunt exclusiv beneficii. Asemenea oportunitati,oare nu indeamna la acumularea de
Tmprumuturi, care sa puna n dificultate bugetul national si chiar intreaga dezvoltare economica?

2. Beneficiile microeconomice ale trecerii la euro

Eliminarea riscului de modificare a ratei de schimb, in raport cu Zona Euro

Analistii spun cd, pentru companii, adoptarea euro va insemna eliminarea pierderilor rezultate din vanzarea si

cumpdrarea de valuta.
Reducere costului tranzactiilor
Cresterea si mentinerea transparentei internationale a preturilor
Cresterea sustinutd a volumului schimburilor externe”

3. Pe langa aceste benefici, unele cu ghilimelele de rigoare, din punctul meu de vedere, as adauga pericolele
iminente aderdrii la Euro, care ar trebui bine gestionate la momentul oportun.

Intrarea in Zona Euro, cu o ratd de schimb neadecvata puterii reale a economiei nationale, poate avea urmari
importante.

Tn cazul subevaluarii — poate conduce la supraincalzirea economiei si inflatie, sau la stagnare economica si deficite
persistente de cont curent, (cazul Greciei).

o0 ratd de schimb supraevaluata — poate genera costuri de ajustare, semnificativ mai mari decat cele aferente unei
rate de schimb subevaluate.

Pierderea posibilitatii de a utilize politica monetara si rata de schimb, pentru ajustare Tn cazul unor socuri
asimetrice.

Stim cu totii ca odata cu adoptarea euro, politica monetara, care stabileste dobanzile de pe piatd, va fi implementata
de Banca Centrald Europeand, fara si ia in considerare anumite particularitati ale unei economii sau ale alteia. Tn plus,
aderarea la zona euro presupune pierderea functiei de stabilizator, pe care rata de schimb libera o poate avea pentru
economie.
putem vedea Tn evolutia pe care au avut-o tarile baltice si Bulgaria.

Este de luat Tn seama impactul puternic pe care I-a avut criza in tdrile baltice, care s-au trezit puse Tn imposibilitatea
de a contracara reducerea bruscd a fluxurilor strdine de capital, prin masuri combinate, de politicA monetara si
de devalorizare a monedei nationale.

O anumita pozitie, suverana, Tn politica monetara nu va putea multumi niciodata toate tarile din Zona Euro,
tocmai datoritd diversitatii acestora.

! padurean Elena, padureanelena@yahoo.com
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Se pot genera asimetrii in transmiterea politicii monetare. Aceste efecte, cu potential negativ, pot fi atenuate doar
prin progrese sustinute Tn ceea ce priveste sincronizarea cat mai buna cu economiile din Zona Euro. Acest lucru presupune
realizarea si consolidarea asa-numitei convergenta reald, structurald, financiara si ciclica.

Trebuie subliniat, cd Tndeplinirea criteriilor de la Maastricht constituie o conditie necesard, dar nu si
suficientd.Sustinerea din partea economiei reale este decisiva. Tn ludrile oficiale de pozitii, privind adoptarea, de citre tara
noastra, a monedei euro, presedintele Klaus lohannis declara, cad “adoptarea monedei unice reprezintd cel mai important
proiect de tara, dupa aderarea noastra la Uniunea Europeana”, iar primul ministru Victor Ponta anunta, ,,anul 2019 ca fiind
orizont de timp pentru adoptarea euro”. Asemenea luari de pozitie nu ar fi trebuit sa apara Tn public, atata timp cat ele nu au
fost Tnsotite si de o strategie nationald Tn acest scop. Cine sa aducd o asemenea strategie? Tofi cei implicafi direct si
nemijlocit Tn sustinerea si realizarea unui asemenea demers, Statul si institutiile private.

Eforturile care se vor impune a fi facute, pot fi suportate? Beneficiile acestui demers, vor fi atat de rapide, ncat
cheltuiala sa fie recuperata Tnainte de a face mari dezechilibre, sau de a ne Tndemna la alte Tmprumuturi externe?Acestea
sunt efecte care se vor resimti imediat, atat pentru Stat, cat si pentru institutiile private. Societatea civila nu va fi atat de afectatd
imediat, poate din punct de vedere emotional, trecerea de la 0 moneda la alta, dar mai ales ordinul de marime al veniturilor, pot
determina o reactie de ordin psihic.Efectul de afectare va fi resimtit pe termen mediu, cand vor trebui platite ,facturile” acestui
demers, caci contribuabilul o va face.

Romania indeplineste criteriile nominale de aderare la zona euro, precum cele privind deficitul bugetar, datoria publica,
inflatia, ratele dobanzii sau cursul de schimb leu/euro. Trebuie sa ludm Tn seama si pozitiile celor care au considerat tinta drept
nerealista si inoportund, mai ales atunci cand se au Tn vedere neimplinirile de pana acum, legate de convergenta reald, reformele
structurale romanesti necesare armonizarii cu statele zonei euro, acestea fiind in continuare lente si intarziate

latd ce scrie Deutsche Welle. "Stim foarte bine ca un decalaj mare, in ceea ce priveste convergenta reald, poate complica
afacerile, deciziile de management, in absenta unei politici monetare independente. Tn plus este important s demonstram eficienta
institutiilor si sa prevenim dezechilibrele”. Tratatul de la Maastricht nu mentioneaza criterii explicite privind convergenta reala,
Tnsd aceasta presupune diminuarea decalajelor dintre tarile membre ale UE, cu privire la nivelul de dezvoltare si conditiile de trai
(P1B/locuitor, structura ramurilor economiei nationale, gradul de deschidere a economiei sau costurile cu forta de munca).
Reducerea decalajelor se realizeaza prin reforme structurale, Tnsa FMI a atras atentia, de mai multe ori, cd Romania este restantiera
la acest capitol. Este bine de mentionat si posibilele riscuri si complicatii de naturd tehnica — asociate intrarii leului Tn mecanismul
european al cursului de schimb (ERM II) , mecanism Tn care moneda noastra ar trebui ”sa reziste” timp de doi ani, Tnainte de
momentul adoptarii euro.

Devalorizarea monedei nationale devine o practica obisnuitd, in tari precum Portugalia, Grecia sau Spania, pentru a
acoperi decalajul de competitivitate si productivitate fatd de Germania. Dupa introducerea monedei euro, "umplerea” acestui
decalaj in fata Germaniei, a inceput sd se realizeze printr-o serie de facilitati si avantaje fiscale, care veneau sa Tnlocuiasca
mecanismul, care acum nu mai functioneaza, acela de devalorizare a monedei nationale, motiv pentru care s-a ajuns la indatorarea
enorma a acestor tari.

4. Concluzii

Evident, 0 moneda unicd, implicd schimburi comerciale fard riscul schimbului valutar. Tnlaturarea acestui risc, s,
avantajeaza doar pe acele tari care au o productivitate ridicata si care, mai ales, Tsi pot permite concurenta pe aceasta piata unica.

Asa cum s-a observat, euro poate permite statelor sa beneficieze de noi credite, fard ca pentru aceasta sa li se impuna o
disciplind strictd, facand posibila, in acest fel, dezvoltarea la nivel european a unei indatorari fara precedent.

Pe de altd parte, euro poate genera si el inflatia, nefacand altceva ”...decat sa substituie cartelurile nationale ale
profitorilor de pe urma inflatiei, cu un cartel european si sa Thalte obstacole suplimentare in calea eforturilor cetdtenilor europeni
care ar dori sa se protejeze impotriva spolierii practicate de acest supra-stat” [2].

Sunt destui economisti care afirma ca daca s-ar produce un soc economic puternic, oamenii si-ar putea pierde Tncrederea
in EURO. George Soros a afirmat cd “ EURO va suporta, Tn cele din urma, cea mai mare parte a frustrarilor europenilor datorate
somajului, deoarece muncitorii din economii diferite ar acuza noua moneda, pentru necazurile lor”.

Este regratabil ca nu reusim sa realizam avantajele faptului cd, inca, avem o moneda nationald, si aceasta se Tntampla
pentru ca tara noastra este, de multa vreme, conectata sistemului euro. Salariile Tn mediul privat se negociaza in euro, facturile de
telefonie sunt in euro , pana si accizele pe care statul le Tncaseaza la benzina si alcool, sunt calculate Th euro. Noi suntem deja
conectati la moneda europeand, iar BNR are cea mai importanta preocupare, mentinerea unui curs stabil.

Consider ca fiind niste avantaje incomensurabile, sa poti sa tiparesti proprii bani, sa poti devaloriza moneda, atunci cand
este nevoie, sau sa opresti crearea de ,,bule” imobiliare. Consider ca acestea sunt cele mai pretioase arme in lupta, pe viata si pe
moarte, cu celelalte economii din zona.
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ADMINISTRAREA AFACERILOR MICI SI MIJLOCII: STUDIU ANALITIC

Oleg Buga, doctor habilitat, profesor universitar,

Universitatea de Stat ,,Aleco Russo”

din Balti Republica Moldova

Natalia Melnic, doctoranda, Universitatea Pedagogica de Stat ,,Ion Creanga”

Afacerile mici si mijlocii ofera celui care vrea sansa de a se afirma economic. Cu totii ne dorim sd fim
independenti, dar aceasta dorinta nu ne face pe toti antreprenori.

Un om de afaceri fsi poate vedea implinit visul de a avea succes, putere, bani, dar isi poate vedea si averea irosita.
Cine sunt acesti interprinzatori si ce-i face pe ei sa munceasca din greu si sa riste atit de mult, fard sa aiba garantia
succesului?

Psihologii au elaborat teste care incearca sa stabileasca daca o persoana are sau nu aptitudini de interprinzator.
Testele asi au rolul lor, dar nu este absolut necesar ca un individ sa posede toate trasaturile indicate de aceastea pentru a
avea succes Tn afaceri. Majoritatea persoanelor pornesc fintr-o afacere fara a-si testa aptitudinile de potential
interprinzator, bazindu-se pe experienta si motivatie pentru reusita.

Cuvinte cheie: management, afaceri, interprinzator, bariera, motivatie

Small and average businesses offer opportunity to the person who wants to assert himself economically. We all
want to be independent, but this wish does not make us all entrepreneurs. A businessman can see his dream come true
success, power, money, but he can see his wealth wasted too. Who are these entrepreneurs and what makes them work
harder and to risk so much, without the guarantee of success?

Psychologists have developed tests trying to determine whether a person has entrepreneurial skills or not. Tests
have their role, but it is not absolutely necessary for an individual to possess all of these traits to be successful in business.
Most people start a business without trying their entrepreneurial potential, but basing themselves on experience and
motivation for success.

Key words: management, business, entrepreneur, barrier, motivation.

Despre intreprinderile mici si mijlocii se zice ca ar fi o forta majora pentru cresterea economica si chiar sunt generatorii
principali ai noilor locuri de munca. Despre reducerea saraciei, despre antrenarea populatiei Tn activitatea economica, despre
cultivarea spiritului de Tntreprinzator sint subiectele actuale n economie.[6]

Avind n vedere restrictiile cu care se confrunta micile firme, in ce priveste resursele, si vulnerabilitatea lor legata de
schimbarile de mediu si incertitudinea, Tntelegerea aprofundata a factorilor si mecanismelor care explica dezvoltarea firmelor mici
reprezinta un aspect cheie pentru proprietarii de afaceri si economie. De aceea exista un interes crescind pentru identificarea
principalelor caracteristici ce diferentiaza firmele care Tnregistreaza crestere fata de cele care nu se dezvolta sau chiar se
desfiinteaza. Pe de alta parte, este important de stiut mai mult despre procesele de crestere si, respectiv, de dezvoltare, prin care
trec firmele, si, de asemenea, Tmbunatatirea cunostintelor noastre.[3]

Un om de afaceri isi poate vedea implinit visul de a avea succes, putere, bani, dar Tsi poate vedea si averea irositd. Cine
sunt acesti interprinzatori si ce-i face pe ei sa munceasca din greu si sa riste atit de mult, fara sa aiba garantia succesului?

Tn clasamentul obtinerii volumului de vanzari ale intreprinderilor mici si mijlocii un rol semnifi cativ apartine
ntreprinderilor mici (50,6 la sutd), urmate de ntreprinderile mijlocii (35,4 la sutd) si micro- intreprinderile (14,0 la sutd). Drept
subiecti ai antreprenoriatului inovational

Psihologii au elaborat teste care incearca sa stabileasca daca o persoana are sau nu aptitudini de interprinzator. Testele asi
au rolul lor, dar nu este absolut necesar ca un individ sa posede toate trasaturile indicate de aceastea pentru a avea succes n afaceri.
Majoritatea persoanelor pornesc intr-o afacere fara a-si testa aptitudinile de potential interprinzator, bazindu-se pe experienta si
motivatie pentru reusita.

Tn Uniunea Europeand, Tntreprinderile Mici si Mijlocii sunt considerate motorul economiei.

Sectorul afacerilor mici si mijlocii este prezent in toate tarile dezvoltate, ocupind o pondere Thsemnatd in economia
acestora. 1n tarile Comunitétii Europene, 91 % din interprinderi au de la 1 la 9 angajati (interprinderi mici), cca 8% au intre 10-500
angajati si 1% peste 500 angajati (interprinderi mari).[7]

Trecerea de la clasa muncitoare la clasa de mijloc este un proces mult mai complicat si mai migélos decat simpla crestere
a veniturilor familiale. Ce cred oamenii intalniti ocazional in strada despre existenta sau lipsa acestei clase de mijloc?

Afacerili mici si mijlocii ofera celui care vrea sansa de a se afirma economic.

Tn fata initiativei Intreprinzatorilor particulari sau o serie de piedici (bariere), pe care le putem grupa in doud categorii:

Barier care fac ca afacerile sd se orienteze spre comert si nu spre productie. Din aceasta grupa fac parte: lipsa de
capital, dobinzi mari practicate de banci, greutati in obtinerea creditelor bancare, regim de impozitare neadecvat,
sistemul de taxe vamale, lipsa de acces la spatii, utilaje, mujloace de transport.

Bariere cu caracter general, care actioneaza indiferent de domeniul Tn care vrem sa initiem afacerea. Aici intra
lipsa de capital, teama de risc, lipsa unor cunostinte in domeniul initierii afacerilor, lipsa unor cunostinte
manageriale.

Ceea ce motiveaza un om pentru a porni o afacere difera de la individ la individ, intrucit depinde de nevoile si de
felul fiecaruia de a fi, de a gindi, de a concepe rolul si valoarea vietii.
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Tabelul 1. Clasificarea motivatiilor care pot influenta Inceperea unei afaceri
Categorii de motivatii Componente
1.Motivatii profesionale = Perspectiva unei munci atragatoare;
= Perspectiva de a face descoperiri;
= Perspectiva de a perfectiona metode si tehnici
antreprenoriale;
= Perspectiva obtinerii prestigiului.
2.Motive psihologice = Statutul si respectul social ce decurge din pozitia
de Tntreprinzator;
= Renumele ce se poate obtine;
= Extinderea relatiilor;
= Statutul de a fi propriul sdu stapin.

3.Motivatii materiale = Posibilitatea de a obtine cistiguri mari;
= Asigurarea unui nivel de trai ridicat pentru
familie;
= Siguranta locului de munca.
4.Motivatii morale = Perspectiva de a realiza ceva deosebit;

= Perspectiva de a participa la progresul societdtii.

Tntreprinzatorii de succes sunt patrunsi de ideea oportunitatii unei afaceri. Afacerine ne ofera oportunitatea de:
A face ce-ti place;

Tntr-o afacere pornita de tine, tu esti propriul tau stdpin. Recompensele afacerii proprii constau in libertatea de a lua

decizii, de a-ti asuma riscuri, de ati intrece competitorul.
A-ti manifesta spiritul creator;

Intreprinzitorul care porneste o afacere poate fi asemuit cu un artist care 1si creeazd opera. El poate oricind si
manifeste spirit Tnnoitor n idei, conceptii, Tn solutii.

O afacere reflecta trasaturile celui ce o initiaza, dar si limitele acestuia.

A-ti utiliza intregul potential;

Afaccerea poate fi privita ca un instrument de exprimare a propriei personalitati. Singurele barieire Tn fata
succesului sunt creativitatea si vointa pe care le poti angaja Tn afacere, si nu restrictiile impuse de organizatia Tn care
muncesti.

A obtine profit nelimitat.

Tn cazul In care afacerea are succes, profitul revine in intregime Tntreprinzétorului.

Majoritatea dintre noi dorim s& ne l3sam n afaceri. Tnainte e a o face este bine sa analizam care sunt dezavantajele
pe care le prezinta asemenea activitati.

Incertitudinea venitului. Deschiderea si punerea pe picoare a unei afaceri nu ofera garantia ca interprinzatorul va
obtine bani suficienti pentru a supravietui. Nu mai putine afaceri garanteaza un venit adecvat.

Tn momentele de inceput ale afacerii proprietarul are probleme financiare si obligatii si trebuie si-si mentina
afacerea pe linia de plutire. Un venit regulat este absent si proprietarul este ultimul care trebuie platit.[2]

Riscul pierderii Tntregului capital investit. Rata de supravietuire a afacerilor mici este mica. 60 % din noile
afaceri esueaz dupd sase ani. Probalitatea de esec este este de 35 %. Intreprinzatorii care esueaza Tn afaceri Tsi vor pierde
capitalul investit. [1]

Pentru multi pierderea este mai mare decit pierderea financiard. Vor fi afectati si psihologic pentru ca esecul
Tnseamna si esec personal.

Multi interprinzatori Tsi revin dupa esec Tn afaceri si 0 iau de la Tnceput, dar sunt afectati pe termen lung. Oricine
Tncepe o afacere trebuie sd se intrebe daca va rezista psihic n caz de reusita.

Calitatea scazuta a vietii pind ce afacerea se stabilizeaza. Cine vrea sa porneasca o afacere, trebuie sa
munceasca din greu, de dimineata pina noaptea tirziu.

Responsabilitatea completd. Este teribil sa fii sef, dar multi interprinzatori se plang de faptul ca trebuie s
deschidi Tn domenii in care nu sunt intotdeauna competenti. Tn cazul in care nu reusesc si apeleze la consultanti de
specialitate, presiunea creste rapid. Constatarea de decizii luate pot cauza succes sau esec are efectiv negativ asupra unor
intreprinzatori devenind un veritabil factor de stres.[3]

Chiar daca o persoana are abilitati de mic interprinzator si 0 anumita experienta in domeniu, afacerea se paote sa nu
reuseasca datorita unor factori ce influenteaza esecul unei afaceri: lipsa unui plan strategic pentru afacere, accesul la capital,
pilsa de capital, ciclul afacerii, inflatia si dobinzile, reglementarile guvernamentale; incompetenta in management, investitii
prea mari Tn mijloace fixe, planificarea necorespunzatoare, extinderea neplanificatd, lipsa unui inventar periodic, atitudini
neadecvate ale Tntreprinzatorului.

Cum se poate evita esecul unei afaceri? Fiecare interprinzator are modul sau specific de a initia si dezvolta o
afacere, Tnsd prevenirea esecului acesteia este guvernatd de un numar relativ redus de reguli s.a.:

1. Cunoasterea afacerii in profunzime. Tnainte de a se lansa intr-o afacere, orice interprinzitor trebuie sa se
asigure ca stie o serie de elemente teoretice si practice despre lumea afacerilor. Pe parcurs el trebuie sa-si recunoasca
propriile defecte si lipsuri si sa actioneze Tn asa fel incit aceasta sa nu influenteze mersul afacerii. Ttreprinzatorul trebuie sa-
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si cunoasca foarte bine afacerea, deoarece afacerea mica functioneaza fara ,, plasa de protectie” si orice greseala poate
conduce la esecul ei.

2. Desfasurarea afacerii dupa un plan. Nici o afacere nu se poate desfasura la Tntimplare. Aceasta ar conduce la
haos si esec rapid. Totul trebuie sa se desfasoare dupa un plan care sa contina masuri Tnlantuite logic si inchegate Tntr-un tot.

3. Intelegerea formularilor de tip financiar. Tntreprinzatorul nu trebuie si fie specialist in finante sau
contabilitate, dar trebuie sa fie Tn stare sa judece sau sa analizeze veniturile si vinzarile.

4. Administrarea resurselor financiare. Pentru a reusi demarcarea si dezvoltarea unei afaceri, trebuie sa se
urmareascd permanent obtinerea unui profit maxim, prin imprimarea unui autentic stil de afacere, tuturor activitatilor
desfasurate. Un rol esential 1l are o administrare rationald a resurselor financiare.

5. Cautatrea asistentei profesionale. Pentru domeniile pe care intreprinzatorul nu le poate acoperi, trebuie sa
apeleze la o echipa de consultanti competenti.

6. Flexibilitatea in afacere. Intreprinzatorul trebuie sa fie felxibil si adaptabil la cerintele mediului. Flexibilitatea
n afaceri 1l va ajuta sa actioneze eficient in mediul inconjurator care este foarte dinamic.[4]

Planificarea strategica a micilor afaceri. Elaborarea strategiilor serviciilor. Elaborarea unei strategii de succes
privind serviciile necesitd intelegerea nivelului de participare al clientului la prestarea unui serviciu si a gradului de
intangibilitate al acestui serviciu. Un prim pas Tn elaborarea unei strategii privind serviciile 1l reprezinta analiza nivelului de
participare al clientului cerut de un anumit serviciu. Partiiciparea clientului se referda la prezenta fizica a acestuia, la
realizarea unui serviciu. Cu cit prezenta clientului la prestarea unui serviciu este mai mare, cu atit si interactiunea dintre
serviciu si client este mai mare. De regula, sunt mai greu de controlat serviciile cu grad Tnalt de participare al clientului.[4]

Un serviciu cu grad ridicat de participare este acela in care interactiunea dintre client si prestatorul de serviciu este
semnificativd. De exemplu, tunsul si coafatul necesitd un dialog permanent al clientului cu prestatorul de servicii. Tn
serviciile cu grad scazut de participare al clientului, prezenta acestuia este redusa. De exemplu, la spalarea unui automobil,
prezenta clientului este limitata la plata tarifului si inspectia finala a automobilului. Strategiile de marketing depind, prin
urmare, de nivelul de participare al clientului.[1]

Astfel, o eficientd mai ridicata o au serviciile cu un grad de participare al clientului mai redus, intrucit permit o
abordare de tip productiv, care utilizeaza tehnici, de masurare a muncii, programarea productiei si controlul stocurilor. De
aceea, atunci cind este posibil, se recomanda reducerea gradului de participare al clientului la prestarea serviciilor.

Elaborarea planului afacerii. Planul afacerii este una din cele mai bune modalitati prin care intreprinzatorul se
poate asigura se sprijin banesc ( creditare, investire de capital) din partea unei surse de finantare. Tn continut, prin relatiile
operationale se Tnscriu riscul propus prin luarea deciziei de a initia sau dezvolta afacerea.[4]

De aceea procesul de intocmire a planului afacerii presupune parcurgerea ordonatd a mai multor etape si reludri,
existind si posibilitatea opririi lui de parcurs, daca anumite conditii nu sunt satisfacute.

Fiecare afacere trebuie proiectatd ( are nevoie de un plan), pregatitd in vederea construirii, realizatd, intretinuta si
dezvoltata. Fara un pla nici o afacere nu poate fi realizatd, iar pregdtirea cu grija si in mod intelept a acestuia asigura
succesul Tntreprinzatorului pe piata de capital si apoi in afacerea sa.

Multi Tntreprinzétori, implicati deja Tn afaceri micei, percep planul afacerii ca un docimen scris catre managerul
bancii sau oricare alta sursd de capital. De aceea exista tendinta de a nu scrie un plan al afacerii. Cu toate aceste poate fi
Tntocmit de céatre intrprinzator in momente diferite, util anumitor persoane si cu motivatii precise.

Cind este utilizat planul de afaceri?

Initierea unei noi afaceri. Dupa aparitia ideii de ,,afacere” si a unui studiu de fezabilitate, initierea unei noi afaceri
presupune planificarea detaliatd a acesteia din care elementul de iesire (output) Tl constituie planul afacerilor.[3]

Cumpararea unei afaceri. Cumpararea unei afaceri existente nu neaga necesitatea unui plan initial de afaceri. Un
plan detailat cae testeaza sensibilitatea la schimbari a variabilelor cheie de afacere (vinzari, costuri) face sa creasca in mare
masura ntelegerea nivelului de risc la care se expun cumparatorii afacerii.

Reviziunea mersului afacerii. Fiacare manager trebuie sa revada progresul realizat Tn sfera obiectivelor, deoarece
conditiile de mediu se schimba.

Luarea deciziilor majore. Necesitatea investirii Tn noi utilaje sau cerinte de fonduri pentru a deschide un nou
canal de distributie,pot constitui la un moment dat decizii majore n activitatea firmei. Reconsiderarea palnului este absolut
necesara.[2]

Cine foloseste planul afacerii?

Managerii sunt implicati in planificarea afacerii mici atit ca realizatori, cit si benificiari. Acestora li se ofera de
obicei planul intr-o forma scrisa pentru a-i putea ajuta in conducere.

Proprietarii afacerii. Managementul unei firme mici pot fi Tn acelasi timp si proprietarii acesteia si, deci, interesati
in planificarea procesului. Proprietarii pot fi de asemenea uni creditori, actionari,deopotriva interesafi n restituirea
Tmrumuturilor conform planului afacerii.

Creditorii. Detindtorul traditional al planului afacerii este managerul bancii dau proprietarul sursei de capital.

De ce se elaboreaza planul afacerii?

Proprietarii cu ajutorul planului afacerii:

- Evalueaza fezabilitatea si viabilitatea afacerii create sau initiate si oferad raspuns la Tntrebarile: va deveni
afacerea viabild din punc de vedere comercial si financiar? Este cineva interesat sa faca greseli in sistemul de
evidentd?

Evidentiaza obiectivele si scopurile si viziunea financiara cu privire la realizarea lor;
Fundamenteaza nivelul si tipul de finante necesare pentru ca afacerea sa se deruleze.
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Manageru folosesc planul afacerii pentru urmatoarele motive:
Clarificd ideea afacerii;
Descopera aspectele necunoscute pe care informatia obtinutd din procesul condus nu le releva. Presiunea
zilnica poate face obscur mediului afacerii si astfel un nou competitor sa apara; planul afacerii mentine n
atentie toate aspectele manageriale, si trebuie considerat ca atare pentru utilizarea lui;
Formeaza spiritul de echipa, Tntrucit cunoasterea coontinutului Tncurajeaza si creeaza sentimentul participarii
tuturor angajatilor la succesul afacerii;
Este un ajutor Tn instruirea si practica de conducere pentru ca se bazeaza pe cercetare, analiza si prognoza;
Ti implic& pe manageri, prin profesionalismul lor, In sustinerea cererii de Tmprumut.
Credltoru folosesc palnul afacerii din urmatoarele motive:
Evalueaza siguranta fondurilor oferite Tn raport cu riscul implicat, in baza garantiilor si ideilor viabile oferite
de ntreprinzator Tntr-o forma scrisa;
Apreciaza calitatea managementului financiar contabil.[3]
Necesitatea autocunoasterii Thainte de implicarea Intr-o afacere
Tnainte de a trece la ntocmirea unui plan al afacerii este bine s& va faceti un sincer si serios autocontrol, raspunzindu-
va la urmatoarele ntrebari: sunteti sanatos?; Va planificati activitatea?; va asumati riscuri?; sunteti un bun conducéator?;
aveti pregatire pentru afaceri?; aveti spirit de competitie?; sunteti eficient?; stiti sa luati decizii?; aveti spirit de initiativa?;
sunteti bun organizator?; aveti din ce trai?; puteti sa munciti mult?; sunteti flexibil?; sunteti perseverent?; aveti experienta?.
Daca raspunsurile la unele Tntrebari nu va sunt favorabile, poate ar fi mai bine sa renuntati la crearea unei firme. Daca cele
mai multe raspunsuri va sunt favorabile, Tnseamna ca va puteti lansa intr-o afacere. Principalele trasaturi care vi se cer sunt:
- Sanatatea;
Tncrederea n sine;
Informare corespunzatoare;
Perceptie realista;
Calitate superioarg;
Interes redus pentru aparente sociale;
Relatii interpersonale obiective;
Atractia pentru competitie, nu pentru risc;
- Capacitatea de prevedere si control.[4]
Tn aceast situatie este recomandabil s va intocmiti un plan de afaceri, motivat pentru:
- Aevalua si promova o noua idee de afacere;
A conduce mai bine afacerea;
A dobindi mai mult succes;
A avea o imagine de asamblare a intregii afaceri;
- A obtine finantarea crearii afacerii.

Alegerea variantei ,,Afacerea optima” pentru dumneavoastra

Tn urma acumuldrii unei multitudini de informatii, puteti trece la prelucrarea lor, ceea ce asigurd schitarea mai
multor variante de afaceri, urmind ca dvs. sa decideti asupra celei car va satisface cel mai bine din punct de vedere al
obiectivelor, personalitatii, conditiilor kuridice si restrictiilor legate de piata si resurse.

Veti putea deci definitiva Tn aceasta etapa produsul sau serviciul pe cale 1l veti realiza, forma juridica de asociere,
modul de obtinere a fondurilor, achipamentelor si materialelor pe care le veti folosi precum si deciziile privind intrarea ih
concurenta de piata.

Conturarea variantei de afacere aleasa este sprijinita de o serie de decizii, de raspunsul al urmatoarele intrebari:

Cum veti ambala produsele dvs.?

Ce tip de angajati veti acorda?

Ce servicii veti practica pentru produsele oferite?
Cum veti stabili pretul?

Veti oferi reduceri de pret?

Cum veti face reclama si cum veti promova produsele?
Veti folosi cataloage, brosuri?

Veti participa la tirguri, expozitii?

Vor veni clienti la dvs. sau veti merge dvs. laei?
Veti angaja vinzatori?

Veti folosi reprezentanti comerciali independenti?
Veti face export?

Avmd foarte bine conturate ideea afacerii dvs. va puteti angaja la elaborarea planului acesteia si sustinerea lui.

Concluzii: Importanta micului business decurge din urmatoarele trasaturi ale acestora: ofera noi locuri de munca,
favorizeazd inovarea si flexibilitatea, se constituie Tn locuri unde se perfectioneaza si de unde se poate Tndrepta apoi spre
intreprinderile mari, stimuleaza concurenta, ajuta la buna functionare a intreprinderilor mari pentru care presteaza diferite
servicii, fabrica produse si presteaza servicii Tn conditii de eficientd. Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii reprezinta
sansa Republicii Moldova de a reporni motoarele cresterii economice.
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DOBANDA SI COMISIOANELE BANCARE —
ELEMENTE DE COST ALE CREDITULUI BANCAR

Mariana Rodica Tirlea, conf. univ. dr.
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir™, Bucuresti

The objective importance of the loan within the market economy results in the fact that it "holds the distribution
function and control, credit relations being a part of financial relations in the broad sense, but it also has the function of
issuing, outreach and redistribution through credit by directing a larger volume of resources than the one mobilized (the
loan is interest bearing).

The credit represents the currency and it constitutes the object of the contract of bank credit that can be granted by
the Banks on short, medium or long term. Currency offered by the creditor (seller) to the borrower (buyer or customer) is
realized in concrete conditions, established by contract bank lending, and the use of coins (of money funds) obliges the
debtor to pay a cost resulted in: bank commissions, bank fees, administration fees, customer verification and penalties in
the event of bank credit defaults.

Key words: contract credit, credit, credit cost, interest, bank fees, bank charges, bank penalties.

Importanta obiectiva a creditului Tn cadrul economiei de piata, rezulta din faptul ca acesta: ,,detine functia de
repartitie (distributivd) si de control, relatiile de credit facand parte din relatiile financiare in sens larg, dar mai are si
functia de emisiune, de mobilizare si redistribuire, prin credit indrumandu-se un volum mai mare de resurse decét cel
mobilizat (creditul este purtitor de doband&).® Creditul reprezintd moneda si constituie obiectul contractului de credit
bancar pe care bancile il pot acorda pe termen scurt, mediu sau lung. Moneda oferitd de catre creditor(vanzator),
debitorului(cumparatorului sau clientului), se realizeaza in conditii concrete, stabilite prin contractul bancar de creditare,
iar utilizarea monedei(a mijloacelor banesti) obliga debitorul sa plateascd un cost concretizat in: dobanzi bancare,
comisioane bancare, taxe de administrare, taxe de verificare a clientilor si penalitati bancare in eventualitatea apartiei
situatiilor de neplata a creditului.

Cuvinte cheie: contract de credit, credit, costul creditului, dobanda, comisioane bancare, taxe bancare, penalitati
bancare.

1. Dobénda - element de cost al creditului bancar

Dictionarul explicativ al limbii romane defineste creditul ca fiind: ,,0 relatie economica baneasca care se stabileste
intre o persoana fizicd sau juridica (creditor), care acorda un Tmprumut de bani sau care vinde marfuri sau servicii pe
datorie, si 0 altd persoana fizicd sau juridica (debitor) care primeste imprumutul sau cumpéra pe datorie.”?

Din perspectiva economicd, ,,creditul exprima relatii de repartitie a unei parti din produsul national brut sau din
venitul national, Tn vederea satisfacerii unor anumite nevoi de capital®.

Din perspectiva juridica, ,creditul exprima o conventie intre creditori si debitori si care serveste Tn procesul de
productie si de circuletie a mérfurilor.”

Pentru banca, creditul si dobanda la credit reprezinta o creanta de Tncasat.

»Specificul creantei care Tsi are izvorul intr-un contract de credit, constd in aceea cd, dobanda calculata la creditul
acordat constituie o creanta distinctd - pretul fondurilor banesti acordate cu titlu de imprumut debitorului, aceste fonduri
fiind privite ca o marfa in obiectul specific al activitatii bancii. Creanfa bancii are astfel doua componente: transele de
rambursare a creditului si dobanda aferenta sumei Tmprumutate. Aceasta dobanda se calculeaza pe unitati de timp si se
raporteazd la termenele de rambursare, astfel Tncat dobanda curge de la data acordarii creditului si pana la epiuzarea
obligatiei de rambursare. Distinct de plata dobanzii se calculeaza majorarile de intarziere atat la transa de credit
nerambursata la scadenti cat si la dobanda eferenta transei nerambursat.”®

Tn literatura de specialitate creditul bancar este vazut ca fiind: ,,operatiunea prin care cel imprumutat(debitorul) ia
n stdpanire imediata resursele(bani) in schimbul unei promisiuni-angajament de rambursare viitoare, Tnsotita de plata unei
dobanzi ce remuneareazi banca”®.

»Tot la baza creditului existd si notiunea banului, plata unei dobanzi. De aceea, considera profesorul Victor
Slavescu, ne aflam Tn fata unei operatiuni de credit atunci cand se cedeaza o suma de bani de catre un subiect economic in
folosinta altui subiect economic, cu obligatia pentru acesta din urma de a restitui mai tarziu, la un termen fixat, suma primita
plus o suma de bani care se cheama interes sau dobanda. Asadar, trei sunt elementele creditului: 1) cedarea in timp a unei

sume de bani; 2) obligatia de restituire; 3) plata unei dobanzi”’.

! Rosca T., (2001), ,,Moneda si credit”, Editia a Il-a, Ed. Altip, Alba lulia, pg. 169

2 Academia Romand, Institutul de lingvistica ,,lorgu lordan”, (1996), ,,Dictionarul explicativ al limbii romane”, Editia a Il-a, Ed. Univers
Enciclopedic, Bucuresti, pg. 237

® Rosca, T., (2001), ,,Moneda si credit”, Ed. Altip, Alba lulia, pg.158

4 Rosca, T., (2001), ,,Moneda si credit”, Ed. Altip, Alba-lulia, pg.158

® Turcu, 1.,(2009), ,, Tratat teoretic si practic de drept commercial”, pg.198-201

% Dedu, V., (1997), ,,Management bancar”, Ed. Mondan, Bucurest, pg.65

" Turcu, 1.,(2009), ,, Tratat teoretic si practic de drept commercial, pg.198-201
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Pentru curgerea de drept a dobanzilor ,,trebuiesc indeplinite urmatoarele conditii cumulative:

» obligatia debitorului sa constea Tn plata unei sume de bani;

» obligatia sa fie lichida, respectiv precis determinata sub aspectul cuantumuli sumei;

» obligatia sd fie exigibila.

Daca datoria debitorului a ajuns la scadenta si ea nu a fost executatd, creditorul,este Tndreptatit la plata sumei de
bani si a dobanzilor aferente™

Creditul bancar se obtine Th baza unui contract de credit bancar cu derulare succesiva, dupd parcurgerea prealabila
a etapelor procesului de creditare, concretizate n:

- actiunea de consiliere a debitorului;

- actiunea de cunoastere a debitorului;

- intocmirea documentatiei de creditare;

- verificarea documentatiei de creditare;

- analiza documentatiei de creditare;

- analiza si verificarea bunurilor gajate sau ipotecate;

- Tntocmirea referatului de credit;

- aprobarea creditului;

- Tncheierea contractului de gaj sau ipoteca cu transferul proprietatii in favoarea
bancii a bunurilor gajate sau ipotecate pana la achitarea integrald a creditului
contractat;

- Incheierea contractului de credit.

- tragerea creditului.

Dupa tragerea creditului urmeaza executia contractului de creditare bancara concretizatd in urmatoarele etape:

- rambursarea creditului pe baza graficului de rambursare a creditului;

- plata dobanzii la creditul contractat;

- plata comisioanelor bancare;

- plata penalitatilor Tn cazul nerespectarii termenelor de platd a ratelor.

Pe toatd durata de derulare a creditului bancar trebuie sa existe reguli precise de executare a acestuia. Aceste reguli
trbuie sa aibe la baza principiul maximei bunei credinte si a loialitatii partilor.

Pentru sumele acordate de banca debitorilor sdi sub forma de credite bancare, banca percepe dobanzi si comisioane
bancare.

Aceste dobénzi si comisioane bancare reprezinta pentru banca venituri Tn timp ce pentru debitor, respectiv pentru
beneficiarul creditului bancar reprezinta costuri.

Costul, suportat de clientul(debitorul) bancii, este alcatuit din doud componente de baza: dobanda bancara si
comisioanele bancare, la care se pot adauga penalizari pentru intarzierea rambursarii creditului si a platii dobanzilor care se
constituie Tn caz de nerespectare a termenelor de plata ale creditului bancar contractat.

Dobénda bancara la creditul bacar este superioara dobanzilor practicate la depozitele bancare.

Modul de stabilire a a dobanzilor bancare poate fi realizat astfel:

> in ratd fix3;

> inrate variabile;

> in rate variabile revizuibile influentate de conditiile pietei.

2. Modalitati de stabilire a marimii dobanzii la creditele bancare

“O dobanda fixa ingheata costurile Tmprumutului, clientii platind aceeasi rata lunara pe tot parcursul perioadei de
creditare. Acest lucru permite debitorilor s& isi planifice eficient bugetul lunar disponibil, fard a exista surprize, pe intreaga
perioada de rambursare.

Pe de parte, dobénzile variabile pot determina atat o crestere de costuri cat si o scadere pe parcurs, ntrucét
fluctueaza n functie de un indicator monetar independent. Indicele utilizat de banci in cazul creditelor in lei este Robor.
Acest lucru fnseamné ca evolutia dobanzii pe parcursul creditului va fi influentatd numai de catre evolutia pietei.”?

2.1 Rata dobénzii la creditele bancare

Rata dobanzii se calculeaza potrivit relatiei:

-D x100
C

Tn care:

d = reprezinta rata dobanzii.

D = reprezintd dobanda la creditul bancar;

C = reprezint creditul bancar.

Scopul bancii cu privire la marimea ratei dobanzii la creditele bancare acordate este ca aceasta sa fie cat mai mare.
2.2. Dobéanda simpla la creditul bancar

Dobénda simplé se calculeaza potrivit relatiei:

! Popa, E., Craciunescu, D.,A., Romascu, A., (2003), ,,Drept commercial roméan”, Ed. Concordia, Arad, pg. 43
2 http://www.conso.ro/credite-nevoi-personale/dobanda-fixa-sau-variabila.-ce-alegem-la-un-credit-de-nevoi-personale

35



Volume Il International Conference on Theoretical and Applied Economic Practices
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n care:

C reprezinta creditul cotractat;

n, = reprezintda numarul de zile pentru care se realizeaza creditarea;

ry = reprezintad rata nominala a dobanzii.

360 = numdrul de zile aferente unui an calendaristic;
D = reprezinta dobanda aferentd creditului Tn suma absoluta.
2.3. Dobanda compusa
Dobénda compusa vizeaza actiunea de creditare bancara sau de depozit bancar care se calculeaza potrivit relatiei:
a) pentru un numdr intreg de ani dobanda compusa se calculeazd potrivit relatiei:
D=C;-Ci= Ci(1+rd)” -C

Tn care:
= capital fructificat;
C; = capital initial;
(1+ry)" = coeficient de fructificare;

a) pentru un numar ntreg de ani plus fractiuni dintr-un an (luni si zile), dobanda compusa se calculeaza potrivit
relatiei:

nr, o
D=C.(1 n Z—d+_ :
Gilt+r,) §+360' 100g C

2.4, Dobénda curenta
Dobénda curentd se calculeazd ca raport intre produsul (soldului mediu al creditului x numarul de zilela data
calculdrii x procentul de dobanda), raportat la numarul de zile ale unui an calendaristic x 100.
2.5. Dobénda penalizatoare
Dobénda penalizatoare se datoreaza in situatia de neplatd la scadentd a creditului contractat si a dobéanzii aferente si
se calculeaza prin aplicarea procentului de penalizare prevazut in contractual de creditare bancara la suma aferenta
creditului restant si a dobanzilor restante.
3. Comisioanele bancare - elemente de cost ale creditului bancar
Pe langa dobanda bancara un alt element de cost al creditului bancar 1l reprezintd comisioanele bancare.
Practica bancara ne ofera o multitudine de tipuri de comisiane practicate de banca, dintre care exemplificam:
comisionul de analiza;
comisionul de instrumentare a dosarului de credit bancar;
comisionul de deschidere de cont curent;
comisionul de deschidere de cont de credit bancar;
comisionul de intretinere lunarad a operatiuninilor;
comisionul de garantare;
comisionul de administrare a creditlui bancar;
comisionul de gestionare a creditlui bancar;
comisionul de risc a creditlui bancar;
comisionul de rambursare anticipata a creditlui bancar;
comisionul de inchidere de cont;
comisioane pentru alte sevicii;
etc.
Aceste tipuri de comisioane ne conduc la gruparea acestor comisioane dupa:
1. criteriile de acordare a creditelor bancare;
2. criteriile de utilizare a creditelor bancare;
3. criteriile de neutilizare a creditelor bancare;
4. tipul actiunii de inchidere a contului de credit;
5. tipul actiunii de rambursare anticipatd a creditului bancar.
3.1. Modalitati de stabilire a marimii comisioanelor la creditele bancare
Comisioanele bancare reprezinta pentru clienti(debitori), un alt element de cost al creditului bancar.
Modul de calcul al comisioanelor bancare se realizeaza fie:
1. procentual;
2. Tnsuma fixa.
Tncasarea comisioanelor pentru prestatiile efectuate de catre bancd pentru clientii sai se efectueaza la finalizarea
prestatiei serviciului
4. Concluzii:
Conventia cadru care reglementeazd modul si conditiile de acordare ale creditului bancar este reprezentat de
contractul de creditare bancara.
Creditul indeplineste functia de reglare, emisiune si control Th cadrul economiei.

VVVVVVVVVYVYYVYY
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Dobénda la creditul bancar reprezinta pentru banca(creditor), un venit iar pentru clientii bancii(debitori), reprezinta
costul creditului.
Practica a dovedit faptul ca:

>

VVYVYVYVVVYOQOQ YVVVVYVYVYYY

utilizarea dobanzii variabile si/sau a dobéanzii revizuibile au permis creditorilor sa modifice dobanzile pe
parcursul derularii contractelor de credit bancar ceea ce a favorizat transformarea unor clauze inprecise in
clauze abuzive;

transele de rambursare a creditului si dobanda aferenta creditului contractat reprezinta creanta bancii;

n caz de neplatd a creditului contractul de credit devine titlu excutoriu;

n caz de neplatd a creditului contractul de gaj si/sau de ipotecd devine titlu excutoriu;

din motive de protectie, la acelasi tip de credite unele banci practica dobanzi diferite;

Tn multe cazuri modificarile de dobénzi se realizeaza unilateral;

unele comisioane ascund si alte comisioane;

unele comisioane bancare nu sunt facute cunoscute clientilor bancii;

n perioada de criza nivelul unor dobanzi a fost coborat de cdtre banci, iar la momentul revenirii la situatia
initiald unele banci au practicat dobanzi superioare fatd de cele prevazute n contractele de creditatre bancare;

osturile crditului bancar suportate de clientul bancii(debitor), vizeaza urmatoarle elemente:

dobénzile bancare;

comisioanele bancare;

taxele care privesc verificarea clientilor in bazele de date;
taxa anuala de administrare;

taxe pentru diverse servicii oferite de cétre bancj;
asigurdrile de viatg;

asigurdri de bunuri mobile;

asigurari de bunuri imobile.
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ADMINISTRAREA FISCALA DIN REPUBLICA MOLDOVA: PREZENT $I VIITOR

Diana Criclivaia, dr., conf univ., USM
lon Certan, dr., IRIM*

Republica Moldova, inca de la proclamarea independentei, a decis sa-si consolideze locul printre natiunile
democratice si fiind deschisa pentru a-si reforma economia, avand scopul de a se integra in circuitul european si
international, precum si n procesul de globalizare. Reforma economiei nationale sa fost orientatd spre
substituirea sistemului socio-economic vechi, depasit si aproape ca prabusit cu unul capabil sa asigure progresul continuu
n societate. Astfel, aceasta reforma putea fi realizata doar prin legitimitate si administrare fiscala, capabild de stabilirea
unor reguli si proceduri clare, transparente, si previzibile. Prin aceasta lucrare ne propunem sa examinam schimbarile
sistemului de administrare fiscald din Republica Moldova cu scopul de a descoperi evidentia punctele slabe si de a le
ntelege pe cele forte.

Cuvinte cheie: reforma fiscala, administrare fiscald, control fiscal, autoritate fiscalda si ombudsmanul fiscal.

1. Introducere

Peisajul administrarii fiscale prezintda provocdri semnificative atat pentru contribuabil cat si autoritatea fiscala.
Principalele provocari includ aranjamentele financiare sofisticate si cantitatea mare a potentialelor venituri pierdute din
cauza formei agresive de evaziune si frauda fiscald ca urmare a numarului Tn crestere de contribuabili, precum si volumul
tot mai mare de bunuri si servicii. Aceste provocari au facilitat evolutia economiei digitale si a tehnologiilor informationale,
dezvoltarea modelului conformarii riscului si eforturile de modernizare si restructurare a administrarii fiscale in Republica
Moldova. O tara care tinde spre dezvoltare poate deveni efectiva doar prin investitii extinse in domeniul conformarii
fiscale?, prin perfectionarea raportarii informatiilor si controalelor fiscale la un nivel de incredere si generalizare ridicat
[1, pp. 51-110]°, eforturile de modernizare a Tehnologiilor Informationale si dezvoltarea unui Ombudsman fiscal.

Reiesind din cele mentionate anterior, articolul este structurat in 3 compartimente de baza: structura administrarii
fiscale a Republicii Moldova, evidentiind principalele schimbari din sistemul administrarii fiscale (sectiunea 2), oferind
informatii statistice privind evolutia numarului de personal al autoritatii fiscale si eficienta controalelor fiscale; identificarea
eforturilor Tehnologiilor Informationale ntru realizarea Sistemului Informational Integrat al Serviciului Fiscal (sectiunea
3); Particularitdtile de asigurare a procedurilor de drept fiscal cu privire la contabilitate si obligatia raportdrii fiscale precum
si @ Ombudsmanului pe probleme fiscale prevazute n sectiunea 4.

Avrticolul se axeaza pe evolutia Republicii Moldova n ultimii 25 de ani, actele legislative si normative, lucrarile de
specialitate editate in Republica Moldova si alte tari, materiale factologice si datele statistice furnizate de cétre IFPS,
Ministerul Finantelor, FMI etc.

2. Structura Serviciului Fiscal din Republica Moldova (SFM)

Actualmente, activitatile de administrare fiscald se bazeaza pe legislatii coerente si cuprinzatoare (chiar daca recent
a fost dat spre aprobare un Cod de procedura fiscald distinct), stabilite Tn principiu de Codul Fiscal, titlul V' din 2002, cu
structuri tehnice suficiente pentru a asigura colectarea si controlul corect al veniturilor in bugetul de stat.

Evolutia administrarii fiscale din Moldova este rezumata Tn tabelul urmator.

Tabelul 1. Moldova: Principalele modificari in sistemul de Administrare Fiscald, 1990-2014

1990 Crearea inspectoratelor fiscale de stat orasenesti si raionale

1992 Adoptarea Legii cu privire la Serviciul Fiscal de Stat. Adoptarea Legii cu privire la bazele sistemului fiscal

1994 Elaborarea si aprobarea legilor cu privire la TVA si accize

1997 Codul Fiscal a intrat Tn vigoare, care, la acel moment, a inclus 2 titluri: Prevederi generale si impozitul pe
venit.

2001 Aprobarea titlului V al Codului fiscal: Administrare Fiscala.

2003 Mecanismul de preselectie a contribuabililor

2004 Organizarea primului concurs la nivel national pentru "Cel mai bun contribuabil al anului™

2006 Aprobarea "Strategiei de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2006-2010", si initierea reformei
patentei de intreprinzator 2010.

2007 Punerea in aplicare a sistemului informational automatizat "Cadastrul fiscal”. Adoptarea Legii cu privire la
desfasurarea amnistiei fiscale si legalizarea capitalului. Crearea departamentelor antifrauda fiscald si
management strategic. Crearea Centrului de Asistenta a contribuabililor.

! © Criclivaia Diana, criclivaia@gmail.com; Certan lon, ioncertan@gmail.com

2 Moldova cheltuie mai mult de 1% annual din veniturile sale fiscale nete pentru colectarea impozitelor.

% Potrivit autorilor Besley si Persson in procesul de dezvoltare a infrastructurii administrative tarile sint Tn masura si treacd de la
colectarea a aproximativ 10% din PIB din impozite si taxe la colectarea a aproximativ 40%.
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2008 Implementarea si darea in exploatare a Sistemului Informational Automatizat "e-Declaratii". Crearea 1.S.
"Fiscservinform". Organizarea primei editii a Concursului pentru stimularea contribuabililor. Punerea in
aplicare a sistemului de evaluare a performantei pentru personalul SFS. Punerea in aplicare a SIA "BARCOD".
Tmbunététirea sistemului de penalizare pentru neconformare. Crearea Centrului de apel.

2009 Aprobarea "Strategiei de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2011-2015". Punerea Tn aplicare a
bazei computerizate pentru pastrarea datelor privind actiunile SFM. Amendamentul planificarii controalelor
fiscale de la planificarea anuala la cea bianuald. Sistemul informational automatizat a fost conectat cu:
Serviciul Vamal, Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Control
Financiar si de inspectie din cadrul Ministerului de Finante, Departamentul de Executare a Ministerului
Justitiei, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei CCCEC.

2010 Centrul de Formare Profesionala a personalului. Punerea in aplicare a portalului serviciilor electronice fiscale:
wwwe.servicii.fisc.md. Elaborarea Planului Sistemului Fiscal Informational Integrat.

2011 Punerea in aplicare a unui model a conformdrii pe baza factorilor de risc. Formele standardizate a
documentelor primare cu regim special Tncep sa fie tiparite de catre contribuabili.

2012 Punerea in aplicare a SIA "Crearea si circulatia documentelor electronice intre SFS si institutiile financiare".
Organizarea administrarii fiscale a persoanelor fizice cu venituri mari.

2013 Program de conformare bazat pe abordarea "functionarii fiscali - n serviciul contribuabililor”. Completarea cu
servicii fiscale noi: calendar fiscal, Buletin informativ al legislatiei si baza generalizata a practicii fiscale. Ghid
metodic si practic de descoperire a arieratelor fiscale; SIA "Comandarea online a formularelor tipizate".

2014 Centrul de Apel Unic (nr. tel. 0-8000-1525). SIA “e-Factura”; Programul de conformitate voluntar bazat pe
abordarea "Mai mult pentru mai mult".

Sursa: elaborata de autori In baza rapoartelor anuale a IFPS si datele Ministerului de Finante.

Administrarea fiscala in Republica Moldova reprezinta activitatea autoritatilor guvernamentale abilitate si
responsabile pentru asigurarea completarii si transferarii, Tn mod corespunzator, catre bugetele de toate nivelurile a sumelor
obligatiilor fiscale, precum si realizarea actiunilor de urmarire si investigatie in cazul incalcarilor fiscale. Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat (IFPS) este autoritatea principald de administrare fiscald. n afard de IFPS, Codul Fiscal prevede alte
institutii responsabile, inclusiv autoritatea vamala, serviciile de colectare a impozitelor din subordinea primariei si alte
autoritati competente. Figura de mai jos ofera o imagine de ansamblu a structurii sistemului de administrare fiscala din
Republica Moldova si principalele sale atributii:

> Inspectoratul Fiscal Principal de Stat pe Iinga —
Ministerul Finantelor > Respectarea legislatiei
fiscale Calcularea corecta
Autoritatile Fiscale a obligatiilor fiscale
—> itoriale Fi > Transferul complet si
Inspectoratele Teritoriale Fiscale de Stat ransterul complet §i

deplin a impozitului

.>
Inspectoratul Fiscal Specializat de Stat >
Autoritatea vamala care include Asigura stingerea obligatiei fiscale la
P Serviciul Vamal i posturile trecerea frontierei si /sau plasarea
subordinate  acestuia,  birourile marfurilor sub regimul vamal

vamale
Institul] iile de
Administrare Fiscala

A 4

Serviciile de colectare a impozitelor din cadrul primariei, care sunt
responsabile de colectarea impozitelor si taxelor locale si exercitd anumite
Tmputerniciri Tn administrarea impozitelor si taxelor locale

A 4

P Alte autoritati competente aprobate, in conformitate cu legea

Figura 1. Structura sistemului de administrare fiscalda din Republica Moldova
Sursa: elaborata de autori.

Controlul fiscal este o consecinta logica a sarcinilor administratiei fiscale, deoarece, controlul fiscal permite
verificarea daca toti contribuabilii Tsi Tndeplinesc obligatiile fiscale corect, complet si la timp. Eficienta administrarii fiscale
poate fi analizata prin datele privind controlul fiscal n Republica Moldova (Tabelul 2). Aparent, Tn perioada 1994-2014,
putem urmari o scadere a numarului controalelor din numarul total a Tntreprinderilor Tnregistrate de la 32% la 10%, cind Tn
termeni absoluti a crescut aproape trei ori de la 22,8 la 61 mii.
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Tabelul 2. Evolutia controalelor fiscale in Republica Moldova, 1994-2014

Anul Tntreprinderi inclusiv Rezultatele controalelor (mill. MDL)
inregistrate la Nr. contr. Nr. de Detectari Plati suplimentar Inclusiv
sfarsitul perioadei fiscale incalcari % calculate penalitati

1994 70,536 22,766 7,637 33,55 89,9592 53,8813

1995 96,984 25,211 10,012 39,7 222,872 98,776

2001 - 31,765 20,715 65,23 213,819 112,842

2002 593,1 22,889 11,138 48,66 268,6987 131,061

2003 618,2 24,544 13,362 54,44 367,0833 144,805

2004 641,7 29,830 17,674 59,25 304,4021 85,3547

2005 645,4 43,3 32,5 75,1 3214 135

2006 659,4 62,0 45,1 82,7 349,1 139,1

2007 674,7 42,1 25,3 60,1 237,7 60,0

2008 679,6 38,4 21,1 54,9 201,1 94,7

2009 683,8 53,5 36,3 67,9 449,5 185,4

2010 686,2 66,8 41,9 62,7 498,0 253,1

2011 702,3 71,9 457 63,7 517,0 256,4

2012 688,117 63,527 43,670 68,7 595,96 344,7

2013 289,284 74,029 40,118 54,2 653,0 362,1

2014 689,580 60,523 - 53.0 743,4 457,9

Sursa: Elaborata de autori in baza surselor [2], [3] si [4].

Sumele impozitelor, taxelor si altor plati calculate suplimentar, ca urmare a controalelor au, de asemenea, 0
tendinta de crestere, cu peste 9 ori de la 89.96 mil lei Tn 1994 la 743.4 mil in 2014. Faptul mentionat se datoreaza in special
sanctiunilor, aplicate in raport de unu la unu, adica pentru fiecare leu calculat suplimentar, se adauga un alt leu ca pedeapsa.
Tmbunatitirea si dezvoltarea® sistemului controlului fiscal a dus la o crestere a rezultatelor obtinute in urma acestora de la
33.55% 1n 1994 la 53% in 2014 (cea mai mare rata de 83% fiind Tn anul 2006). Cu toate acestea, faptul dat nu demonstreaza
impactul pozitiv asupra cotei contravenientilor fiscale si conformitatii contribuabililor. Cresterea Tncalcarilor fiscale este un
rezultat al evaziunii fiscale, modificarilor legislative, instabilitatii politice si economice.

Perfectionarea mecanismului de administrare fiscald reprezinta una din sarcinile principale ale SFM. Astfel, odata
cu amnistia fiscald din 2007, s-au observat masuri menite sa disciplineze contribuabilul, majorandu-se esential amenzile si
impozitele pentru eschivarea de la plata acestora, urmarirea insistenta a datoriilor fiscale, inclusiv prin obligarea institutiilor
financiare de a permite accesul la informatia confidentiala despre clientii sii%. Odati cu modificarea structurii SFS, largirea
atributiilor, precum si a obligatiilor si responsabilitatilor clare, stabilite prin actele legislative ulterior adoptate, era absolut
necesara si schimbarea, completarea structurii de personal.

Daca ne referim la dinamica schimbarilor personalului SFS, numarul unitatilor de personal a crescut treptat de la
1160 de unitati Tn 1990 pana la 3170 de unitati Tn anul 2000. Din anul 2001 s-a inregistrat o scadere a numarului angajatilor,
ajungand la 2,126 unitati in 2014.

Tabelul 3. Evolutia numerica a personalului SFM, 1990-2014
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Sursa: elaborata de autori i

>

baza datelor rapoartelor anuale ale IFPS.

La prima vedere (Tabelul 3), sistemul fiscal din Republica Moldova este similar cu cel utilizat de catre
administratiile fiscale ale multor alte tari din lume. Cu toate acestea, conform FMI, slabiciunea principala consta in faptul ca

! Activitatea de control a fost puternic influentatd de: reorganizarea organelor de control din anii 2002 si 2014; implementarea metodelor
de preselectie a conribuaililor pe baza factorilor de risc din 2003 si a conytoalelor prin contrapunere incepand cu 2004; punerea in aplicare
a metode de estimare indirecte a venitului impozabil din 2012. Metoda indirectd de estimare furnizeaza autoritdtii fiscale posibilitati de
colectare a informatiilor din orice surse cu privire la venitul impozabil al persoanelor fizice.

2 potrivit Legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative nr.177-XVI din 20.07.2007, a fost aprobat un sistem de
sanctiuni mai dure, inclusiv gruparea unor serii de amenzi, si in acelasi timp, cresterea lor si introducerea altora noi (de ex., art 262 si
alin. 2%, art. 254 din Codul Fiscal).
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sistemul este alcatuit dintr-o retea de 35 de administratii fiscale regionale, cu un numar total de 2,126 de angajati. Tn acest
respect, este binevenita restructurarea, prin fuzionarea acestora inh maximum sase — opt institutii modernizate. Aceasta
masura ar duce la formarea unui set de inspectorate fiscale suficient de mari pentru a opera eficient intr-o serie de raioane.
Mentinerea numarului actual de autoritadti fiscale nu este doar costisitoare, dar impune un risc pentru uniformitatea punerii
n aplicare a legislatiei fiscale din intreaga tara, deoarece administratiile mici dezvolta si mentin mai greu actualizarea bazei
de cunostinte, experienta sociald, si specializarea administratiei fiscale.

3. Tehnologiile Informationale (T1) si Sistemul Fiscal Informational Integrat (SFI1)

Obiectivul de baza al eforturilor de modernizare al T1 a Serviciului Fiscal din Moldova este dezvoltarea unui SFI1I
functional atat pentru administratia fiscald cat si contribuabili. Proiectarea sistemului abordeaza aplicatii eficiente pentru
diferite tipuri de impozite percepute Tn Republica Moldova (de exemplu, impozitul pe venit, TVA, impozitul pe bunurile
imobiliare, etc.). Tn scopul satisfacerii nevoilor critice, aflate Tn permanenta crestere, ale guvernului privind veniturile fiscale
suficiente, eforturile de modernizare ale administrarii fiscale prin Tmbunatatiri tehnologice sunt esentiale pentru a raspunde
tuturor provocarilor majore (de exemplu, Tnlocuirea sistemului manual cu sistemul e-fiscal, pentru a facilita conformarea
voluntara prin addugarea unor noi servicii pentru contribuabili).

Eforturile mentionate mai sus au fost sustinute si de reforma administratiei fiscale: Th 1991 - dezvoltarea
programului de informatizare a SFM; 1996 — instalarea in oficiile inspectoratelor fiscal a postei electronice si unificarea
sistemului de evidenta a impozitelor; 1998 — aplicarea bazei de date a Sistemului Informational; 2007 - aplicarea
Sistemului Informational Electronic "Cadastrul fiscal"; 2008 - aplicarea Sistemului de Informatii "BARCOD", punerea in
aplicare si exploatarea sistemului informational computerizat "e-Declaratii” si crearea SE "Fiscservinform™, 2010 - punerea
n aplicare a portalului serviciilor electronice fiscale: www.servicii.fisc.md si dezvoltarea Planului Sistemului Informational
Integrat Fiscal(Tabelul 4).

Tabelul 4. Serviciile ""Fiscservinform'" oferite autoritatilor publice si contribuabililor

Autoritatile publice

Pagina interna a IFPS - intern.fisc.md, SIA “Executarea silita a obligatiilor fiscale”; SIA “Control cameral Autorizat”; SIA
“Evidenta operatiunilor de schimb valutar” SIA “Crearea si circulatia documentelor fiscal intre STS si institutiile
financiare”, SIA “Managementul cazurilor pentru activitdtile STS (inspectii, contestatii, revizuire legala si restituirea
TVA)”, SIA “Managementul riscurilor de conformare”, SIA "Cadastru fiscal”, SIA"Intrare autorizatd", SIA "RSCAPA".

Persoane fizice si juridice

Servicii de raportare
electronica fiscala

SIA “Declaratia Electronica” - inclusiv modulul “Cererea de restituire a supraplatii
impozitului pe venit” si SIA "Declaratia rapida”, "Colectarea informatiilor din sursele
indirecte”, SIA "Registrul general electronic al facturilor fiscale”, etc.

Servicii de acces on-line
la informatii

”Contul curent al contribuabilului”, ”Verificarea bonului de casda”, “Verificarea obligatiei
fiscale”, "Verificarea facturii fiscale”, ”Registrul electronic al cererilor si a deciziilor cu
privire la rambursarea TVA”, Comanda on-line a formularelor tipizate”, “e-Factura”, “e-
Cerere", "Audienta online”, "Descarcare formulare”, “Informatii despre contribuabil”, "Fisa
imobilului”, Calculator Impozit Auto, Calendarul Fiscal, Diseminare mesaje, etc.

Servicii aditionale Certificarea si eliberarea semnaturilor electronice si digitale, Cutia electronicd postala de

nstiintare , etc

Sursa: elaborata de autori in baza portalului de servicii electronice fiscale www.servicii.fisc.md.

Dezvoltarea unui Sistem Fiscal Informational Integrat este principala sarcind a SFM, care este efectuata de
Tntreprinderea de Stat "Fiscservinform™!. S.E. "Fiscservinform™ Tsi propune s ofere instrumente si servicii usor accesibile
de colaborare si interactiune dintre cetateni, sectorul privat si administratia publicd din Republica Moldova. La sfarsitul
anului 2014, existau 33 de servicii electronice oferite de SFM. Implementarea serviciilor T1 este analizatd in Tabelul 5.

Tabelul 5. Evolutia rapoartelor fiscale prelucrate de SFM, 2009-2014

Anul Total documente Manual (pe hartie) Declaratie rapida Declaratie Electronicd
Utilizatori | Documente Utilizatori | Documente Utilizatori | Documente Utilizatori | Documente

2009 204,248 1,848,354 204,203 1,845,304 566 1,988 49 1,062

2010 211,742 1,921,981 208,852 1,845,904 9,101 73,064 789 3,013

2011 222,082 1,944,479 214,579 1,618,592 20,894 279,244 7,593 46,643
2012 235,522 2,095,277 213,900 1,074,672 25,734 256,015 21,487 764,590
2013 252,798 1,991,245 227,008 993,651 20,970 77,324 27,923 920,270
2014 - 1,963,284 - 985,929 - 68,737 - 908,618

Sursa: elaborata de autori in baza datelor din rapoartele anuale ale IFPS din 2013 si 2014.

'Compania este specializatd in dezvoltarea si implementarea tehnologiilor informationale avansate, management si prelucrarea datelor
fiscale, facilitarea schimbului de informatii si documente intre autoritatile fiscale, contribuabili si autoritatile publice, accesarea resurselor
informationale fiscale.

41



Volume Il International Conference on Theoretical and Applied Economic Practices

Statisticile aratd un numar tot mai mare de rapoarte prelucrate prin Sistemului informational automatizat
"Declaratia electronica" de la 1062 Tn 2009 la 908,618 in 2014. Astfel, cota rapoartelor fiscale totale este de 46% in 2014.

Utilizarea TI nu este o alegere, ci 0 necesitate a administrarii fiscale moderne. Cu toate acestea, existd multe
motive forte pentru a avea un Sistem Informational Integral Fiscal bazat pe tehnologii informationale moderne (de exemplu:
Consolidarea organizarii si administrarii sale, controlul evaziunii fiscale, Tmbunatdtirea colectarii arieratelor fiscale,
facilitarea conformarii voluntare). Tn aceasta ordine, "peisajul" solutiei T1 are rolul de lider in sprijinirea functiilor pentru o
administrare fiscala eficienta. Chiar dacd, reforma T1 a administrdrii fiscale Tn Moldova a realizat unele progrese importante
pana in prezent, totusi raman actuale provocdri importante pentru anii urmatori.

4. Particularitatile garantarii unor proceduri de drept fiscal

Obligatia de evidenta si raportare fiscala este prevazutd de art.8 alin. 2, lit. ¢) din Codul fiscal. Obligatia de
raportare include si prezentarea de cétre contribuabil si a altor documente decat darile de seam fiscale®. Totodata obligatiile
de raportare ale contribuabilului includ si asigurarea pastrarii darilor de seama fiscale, precum si a documentelor de
evidenta. Aceasta se face, inclusiv, Tn scopul asigurarii efectudrii actiunilor de control fiscal pentru unele perioade fiscal
anterioare atat in cazul contribuabilului, cat si Tn cazul unor terti.?

Diérile de seama fiscale sunt prezentate pe suport de hartie si in format electronic.® Tn timp ce povara fiscald este
sub medie in regiune, povara administrativa este estimata ca fiind foarte mare. [5, p.2]*

Cu toate acestea, trebuie mentionat faptul cd nu exista norme legale sistematice pentru Tnregistrdrile contabile
fiscale si rapoartele contabile in legislatia fiscalda. Nu existd un cadru juridic unic pentru raportarea fiscala ca baza pentru a
justifica plata impozitelor. Tn fiecare dintre sectiunile Codului Fiscal sunt definite cerinte contabile care nu sunt legate intre
ele, ceea ce complicd activitatea contribuabililor. [5, p.5]°

Modificarile curente ale Standardelor Nationale de Contabilitate (SNC) [6] ° a dus la diferite inconveniente,
fortdnd companiile sa regleze software-ul contabil, ceea ce a dus la cresterea costurilor administrative si de conformare a
acestora. Cu toate acestea, este recunoscut faptul ca noile SNC, care corespund standardelor internationale si Directivelor
UE, vor aduce un beneficiu incontestabil pentru entitdti si alte parti interesate (fondatori, organizatii de stat, etc.) prin
mentinerea unei contabilitati consecvente si obtinerea informatiilor economice corecte in viitorul apropiat.

Avocatul Poporului (Ombudsmanul) pe probleme fiscale. Nu exista nici o dispozitie specifica in legislatia fiscala
din Republica Moldova care se ocupa cu institutia Avocatul Poporului [7]”. Totodatd, este necesar ca Republica Moldova s&
acorda o atentie deosebita Institutiei Avocatul Poporului pe probleme fiscale [8, p.161]. Infiintarea unui birou special al
Avocatului Poporului (Ombudsmanului) fiscale va asigura apararea drepturilor contribuabililor (obiectul controalelor si
auditurilor), precum si faptul ca Tsi cunosc drepturile si responsabilitatile, si va oferi un mijloc pentru ei de a inregistra
plangerile catre SFM, inclusiv raportarea comportamentului neadecvat a ofiterilor IFS. Tn afard de aceasta, rolul
Ombudsmanului ar trebui sa fie extins pentru a include medierea conflictelor fiscale [9]° si, daca este necesar, dupd aceasta,
un rol de asistenta, cum ar fi cel de ghidare a contribuabilului Tn aplicarea pentru remiterea taxei, penalitatii, si interes in
cazurile dificile.

Contribuabilul nu are posibilitatea de a alege in a plati sau nu impozitele, acest lucru este obligatoriu, iar, la etapa
evaludrii si colectdrii, pot aparea confruntdri. Acest lucru poate confunda perceptia contribuabililor daca tratamentul in
timpul unui apel va fi corect si impartial. Parerea unei parti terte poate fi deosebit de valoroasa pentru contribuabilii mici si
mijlocii, deoarece, spre deosebire de acestia, ofiterii fiscali au acces la consultanta juridica si consiliere.

! Legislatia fiscald a Republicii Moldova include Tn categoria darilor de seamé fiscal orice declaratie, informatie, calcul, nota informative,
alt document, care sunt prezentate sau trebuie sa fie prezentate organului fiscal, privind calcularea, achitarea, refinerea impozitelor,
taxelor, majorarilor de intirziere (penalitatilor) si/sau amenzilor, inclusive de cétre intreprinzatorul individual si gospodaria taraneasca (de
fermier), ori privind alte fapte ce tin de nasterea, modificarea sau stingerea obligatiei fiscale (pct.(9) si (9%) art.129 din Codul fiscal).
Darea de seama se prezinta de cdtre contribuabil in termenele indicate expres de legislatia fiscal pentru fiecare tip de impozit sau taxa si
pentru fiecare perioada fiscald prevazuta pentru aceste plati fiscale (art.187 alin.(1) din Codul fiscal).

2 Mai mult decét atat, nerespectarea acestei obligatii constituie, conform art.257, alin.5 din Codul Fiscal, o incélcare fiscala.

% Conform art. 187 din Codul fiscal, incepand cu 1.01.2013 prezentarea darilor de seama fiscald de citre subiectii impunerii cu TVA se
face, in mod obligatoriu, prin metode automatizate de raportare electronica.

4 Cifra de afaceri a documentelor doar pentru o tranzactie presupune pan la 14 documente, ceea ce implici multd munca manuald.

% Existé un sistem complex de reglare a datelor contabile Tn scopuri financiare si datele contabile Tn scopuri fiscale - 16 diferente pe partea
de venituri si 40 de diferente pe partea de cheltuieli. Pentru fiecare rand a declaratiei pe venit (persoane juridice) trebuie sa fie creatd o
notd contabila explicativa. Tn afard de aceastea, mai sint pana la 51 de rapoarte care trebuie sa fie pregatite de cétre agentii economici.
Pentru cele mai multe dintre aceste rapoarte, adresele si conditiile de raportare diferd, fapt ce necesitd timp si costuri suplimentare pentru
managementul de raportare.

® Noile Standarde Nationale de Contabilitate (SNC) au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014, cu aplicarea obligatorie ncepand cu 1 ianuarie
2015. Tn perioada 1997-2014, patru sisteme de contabilitate financiard au fost utilizate in Republica Moldova: sistemul simplificat,
contabilitatea Tn partida simpla, contabilitatea simplificatd Tn partide duble, contabilitatea clasica in partide duble. SNC nr. 62
"contabilitatea Tn partida simpla" aprobat prin ordinul nr. 104 din 27.11.2002 de catre Ministerul de Finantelor; SNC nr. 4 "Contabilitatea
ntreprinderilor mici", aprobat prin ordinul nr. 32 din 03.03.2000 de catre Ministerul de Finante; SNC nr. 5 "Prezentarea rapoartelor
financiare", aprobat prin ordinul nr.174 din 25.12.1997 de cétre Ministerul de Finante.

" Institutia Avocatul Poporului opereazi in Republica Moldova din aprilie 1998. Potrivit Legii nr. 52 din 2014, Republica Moldova a
trecut de la sistemul anterior, cu mai multi avocati parlamentari, la modelul unui singur Avocat al Poporului (Ombudsman) cu competenta
generala si, in acelasi birou, un Avocat al Poporului (Ombudsman) special - autonom - pentru protectia dreptului copiilor.

8 Avantajele fiscale ale medierii au fost evidentiate Tn urma unui sondaj efectuat pe 1.000 de respondenti din comunititile de afaceri mici
si mijlocii, realizat cu sprijinul Ambasadei Olandei in Ucraina si Republica Moldova in cadrul programului MATRA KAP din 2010.
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Cu toate acestea, Avocatului Poporului (Ombudsmanul) poate fi util si in asistenta administratiei fiscale. Ca
urmare a unei investigatii, el poate sugera schimbari in politica, servicii sau proceduri.

Concluzii

Tn speranta “dezvoltérii Tntr-o administratie europeand fiscald moderna si eficientd” * [10, p.15.], SFM trebuie s& se
conformeze in primul rdnd mediului legal si social. Pentru Republica Moldova acest lucru presupune, printre altele:

- Fuzionarea celor 35 administratii fiscale locale curente Tn nu mai mult de sase — opt de institutii moderne de acest

tip;

Stabilirea unor reguli clare, transparente si previzibile, in special in domeniul taxelor;

Educatia si disciplinarea contribuabililor viitori;

Introducerea politicilor cu masuri eficiente orientate spre stimulare;

Dezvoltarea unui Sistem Fiscal Informational Integrat;

Infiintarea unui birou special al Avocatului Poporului (Ombudsmanului) pe probleme fiscale, etc.

Tn acest sens, perfectionarea in continuare a procesului de colectare a impozitelor si taxelor, prin promovarea
conformarii voluntare a contribuabililor, este deosebit de necesard administrarii fiscale actuale®.

Nici o tara, inclusiv Moldova, nu are un set de legi perfecte. Tn aceastd ordine de idei, doar cercetarile comparative
ar putea revizui punctele slabe si punctele forte ale sistemului.
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! Directia strategica cheie al AFM este "sa se dezvolte intr-o administratie europeana fiscald moderna si eficientd, care va oferi cel mai
optim mediu pentru contribuabili, astfel Tncat acestea sa respecte obligatiile fiscale intr-un mod adecvat”.
2 A fost recunoscut faptul ca pentru a asigura disciplina fiscald si gestionarea eficientd a resurselor financiare publice, principalele

conformare, dar prin imbunatatirea colectarii si, prin urmare, a administrarii.
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IMPACTULUI FISCALITATII
ASUPRA CONTRIBUABILULUI PERSOANA FIZICA, TN ROMANIA

Alexandru Padurean, drd. ASEM, Roméania

Din analiza efectuata se desprinde necesitatea identificarii unei determinari pozitive intre productivitatea muncii i
veniturile salariale, intre reducerea fiscalitatiii, cresterea veniturilor, atat ale populatiei pentru sustinerea consumului de
bunuri economice, cat si ale statului, prin largirea bazei de impozitare, precum si intensificarea masurilor de reducere a
ponderii economiei subterane si coruptiei in cadrul economiei nationale.

Cuvinte cheie: fiscalitate, contribuabil, venituri salariale, economie nationald, consum

The following analysis identifies the need to find a positive influence between labor productivity and wage income,
between tax reduction, revenue growth, both for the population in order to support the consumption of economic goods, and
for the state, by broadening the tax base and intensifying the measures to diminishthe informal economy share and
corruption within the national economy.

Key words: taxation, taxpayer, wage income, national economy, consumption

Odata cu introducerea cotei unice, Tn anul 2005, dealtfel cea mai importanta modificare a fiscalitatii la acel
moment, se astepta asumarea unei filosofii fiscal-bugetare, bazate pe o relaxare fiscala, pe politici de flexibilizare a mediului
de afaceri, pe diminuarea unei presiuni fiscale asupra veniturilor, cu repercusiuni pozitive asupra puterii de cumparare, pe de
o parte, si asupra nivelului de trai si calitatea vietii, Tn esenta.

Tabelul 1. Sinteza

. Ponderea taxelor pe
Impozitul pe Nl(;/\elleunli:aﬁel(;r muncd in total Total retineri din Productivitatea Rata de
Anul venit din F;vere O/Sdipn venituri din taxe si taxe si contributii muncii be salariat crestere a
salarii, Mil lei P’IBO contributii sociale, sociale, % din PIB P PIB, %
% din PIB
2005 5.211,70 53 7,24 28,5 36,1 42
2006 7.582,10 6 6,81 29,2 39,7 7,9
2007 10.143,00 6,7 7,09 29,8 43,4 6,3
2008 13.338,10 6,6 6,35 28,8 49,1 7,3
2009 13.894,20 6,4 6,98 27,7 49,2 -6,6
2010 13.244,70 6 7,52 27,6 48,9 -1,1
2011 13.942,90 6,1 6,67 28,5 51,1 2,3
2012 15.406,80 6 6,84 28,5 - 0,6
2013 - 5,9 - - - 3,5

Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor culese de pe www.insse.ro si Eurostat

Din analiza Tntreprinsa putem sublinia faptul ca renuntarea la impozitarea progresiva si implicit, reducerea cotelor
de impozitare si introducerea cotei unice, nu a condus in mod substantial la asteptarile guvernantilor. Efectul a fost
eliberearea unei mase monetare pentru salariati cu venituri medii $i mari, pentru sustinerea cererii si consumului de bunuri
economice, Tn special a bunurilor de lux, fira a fi creatd putere de cumpérare suplimentara salariatilor cu venituri scizute. Tn
esentd, salariafii cu venituri mici si medii nu au beneficiat de efecte Tn planul bunastarii corelate cu efectul introducerii cotei
unice de impozitare.

Rata cresterii economice Tnregistrand un varf de crestere Tn anul 2006 si 2008, ca efect al relaxarii fiscale resimtita
in mediul de afaceri, tendinta care a fost anihilatd ulterior de prabusire economiei, Tn urma declansarii crizei economice si
financiare Tncepand cu anul 20009.

Tabelul 2. Sinteza

Indicatori 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012| 2013

IPC cu baza in 2003 122 | 1,996 | 1,3625 | 1,4694 | 15516 | 1,6461 | 1,7414 | 1,7994 | 1,8711

Cagtigul salarial nominal mediu 968 | 1146 | 1396 | 1761 | 1845| 1902 | 1980 | 2063 | 1761

brut lunar

Castigul salarial nominal mediu 793 882 | 1025 | 1198 | 1189 | 1155 | 1137 | 1146 941
brut lunar ajustat cu IPC

Castigul Sa'ﬁg'tal'urr‘]‘;’f'”a' mediu 746 866 | 1042 | 1309 | 1361 | 1391 | 1444 | 1309 | 1361

Castigul salarial nominal mediu 611 666 765 891 877 845 829 727 727
net lunar ajustat cu IPC
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Diferenta dintre castigurile
salariale medii brute si castigurile

- " S 222 280 354 452 484 511 536 754 400
salariale medii nete- Impozite din
salarii
Diferenta dintre castigurile
salariale medii brute si castigurile 182 215 260 308 312 310 308 419 214

salariale medii nete- Impozite din

salariiajustat cu IPC
Productivitatea orara a muncii, pe
activitati ale economiei nationale 14,9 17,4 20,9 26,1 26,3 27,4 28,4 26,1 26,3
CAEN Rev.1

Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor culese de pe www.insse.ro si Eurostat

Tn urma introducerii cotei unice de 16%, Tn anul 2005, nu se constata cresteri semnificative ale ponderii impozitului
pe venit, ca procent in PIB. Acest fapt se datoreaza mai multor factori dupa cum urmeaza:
- mentinerea n ”subteran” a unui cuantum semnificativ a veniturilor, in special a celor din salarii;
- povara fiscala a angajatului si angajatorului, care este Tnca substantiald pe anumite categorii de impozitare si care
conduce la cresterea costului de productie;
- lipsa de preocupare pentru largirea bazei de impozitare
- etc.

Tabelul 3 Impozitul pe venit ca procent in PIB si in venituri bugetare totale

Anul _ Impozi'EuI pe Imp_ozit_ul pe venit ca procent in
venit ca procent in PIB venituri bugetare totale
2005 2,34 8,38
2006 2,95 10,32
2007 3,54 12,17
2008 3,62 12,86
2009 3,65 13,54
2010 3,42 12,73
2011 3,46 12,12
2012 3,6 12,64

Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor culese de pe www.insse.ro si Eurostat

- rata cresterii economice Tnregistrand un varf de crestere Tn anul 2006, efect al relaxarii fiscale resimtita in
mediul de afaceri, tendinta care a fost anihilatd ulterior de prabusirea economiei, Tn urma declansarii crizei economice si
financiare din anul 2007.

Concluzii:

Din punctul de vedere al contribuabilului angajat, povara fiscalda asupra muncii este una considerabila, chiar daca
cota unica este mica la nivelul standardelor europene (cota unica de 16% este al treilea cel mai mic nivel de taxare la nivel
european, dupad Bulgaria cu 10% si Lituania cu 15%), nivelul taxelor pe munca este, in realitate, unul foarte mare in
Romania: cota de TVA este una dintre cele mai mari la nivel european (a treia cea mai mare, dupa Ungaria cu 27%, Suedia
si Danemarca cu 25%), iar cota de contributii la asigurarile sociale este a 8-a cea mai mare la nivel european. Astfel,
consideram ca este absolut necesara o reducere a fiscalitatii pe munca, in conditiile Tn care aportul fortei de munca la PI1B-ul
potential trebuie sa creasca semnificativ in anii urmatori, pentru a accelera procesul de convergenta reald a economiei.
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ROLUL FACTORILOR MACROPRUDENTIALI TN DEZVOLTAREA
SECTORULUI BANCAR IN CONDITII DE INCERTITUDINE

Victoria Postolache (Dogotari), doctoranda,
Academia de Studii Economice din Moldova

Macro-prudential approaching of factors that influencing banking activities is represented in international
practice, being aimed to ensure stability in the monetary system, and through it - the economy. In this sence, the main
problem is reviewing the activity of banking sector and extension of macro-prudential factors that determine its
vulnerability in national economy. The aim of the research is to identify macro-prudential factors and their impact on the
banking sector.

Once with the global changes from world financial system it is necessary to ensure that changes in systems of risk
management both at macro and micro level are sufficient to increase the transparency of their operation. Monitoring of
macroprudential factors affecting stability of the banking system and extend the list of these factors will reduce the threat to
national banking market and increase the efficiency of the implementation of macroprudential policy.

Key words: macroprudential policy, banking system, contagion effect, the tools of macroprudential policy, banking
supervision, financial stability.

Tn ultimii ani, mai multe tdri s-au confruntat cu situatii de crestere spectaculoasi a preturilor la credite si active,
care au generat crize financiare severe. Printre factorii care au contribuit la recenta criza financiara pot fi mentionati:

- cresterea inovatiilor financiare, precum si sporirea complexitatii acestora;

- reglementarea si supravegherea necorespunzatoare a pietelor financiare;

- practici necorespunzatoare de gestionare a riscurilor la banci si alte institutii financiare;

- complexitatea sporita a sistemelor financiare;

- speculatiile pe piata financiara;

- practicile de creditare de ruinare, 0 combinatie nereusita de factori ciclici si structurali.

Ca raspuns la criza financiard, autoritatile din nai multe tari au implementat politici macro prudentiale n calitate de
parghie de protectie contra riscurilor de instabilitate financiard. Tn acceptiunea Bancii Reglementarilor Internationale
politica macroprudentiald reprezintd un complex de masuri preventive, directionate spre diminuarea riscului sistemic Tn
situatii de criza financiard, adica a riscului aparitiei situatiilor in care o parte semnificativd a sectorului financiar devine
insolvabila sau nelichida, iar in consecinta participantii pietei nu pot activa fara sustinerea organelor de supraveghere.

Literatura de specialitate trateaza conceptul de politica macroprudentiald dupa cum urmeaza:

- Tn opinia guvernatorului BNR Mugur Isarescu, politicile macroprudentiale constau Tn madsuri care vizeaza
asigurarea sanatatii sistemului financiar sau care pot evita pierderea controlului asupra unor probleme specifice unui
sector [7];

- Borio este de parerea ca o politica macroprudentiald de succes va conduce la indeplinirea obiectivului final a
politicii microprudentiale, astfel politica microprudentiald este subordonata celei ce vizeaza intreg sistemul financiar [3];

- José Vifals considera ca indiferent de performanta politicilor macroprudentiale, acestea nu pot fi considerate un
nlocuitor suficient de bun pentru politicile macroeconomice eficiente, el sugerand o combinatie de politici macroeconomice
si prudentiale pentru evitarea socurilor din economie [8];

- Tn acceptiunea lui Clement, politica macroprudentiala se deosebeste de celelalte politici economice nu doar prin
flexibilitate si costuri minime, dar si prin cele doua dimensiuni abordate: temporala si structurald, constituind principal
deosebire ntre politica macroprudentiald si cea microprudentiala prin prisma obiectivelor, a mecanismelor si instrumentelor
de transmisie [5].

Sub aspectul domeniului de reglementare si supraveghere prin politica macroprudentiala se subintelege
cercetarea complexitatii masurilor preventive directionate spre minimizarea riscului sistemic al crizelor financiare.
Riscul sistemic se determina prin Tnrdutdtirea starii pietei financiare, ingloband in sine riscul inflatiei, riscul dobanzii, care
poate genera dezvoltarea crizei economice locale. Tn conceptul ,politica macroprudentiald” pot fi identificate
3 elemente de baza:

- volum (marime);

- instrumente;

- eficienta.

Marimea politicii macroprudentiale este abordatd prin prisma a 2 indici: temporal si sectorial. Cel temporal
semnifica instabilitatea sistemica ce poate aparea in situatia cand toata piata financiara este supra influentata de riscuri care
sunt acumulate Tn decursul unui interval de timp. Indicele sectorial ne vorbeste despre faptul ca falimentul bancii de
importanta sistemica poate influenta activitatea altor banci cu repercusiuni asupra stabilitatii sistemice. Astfel, putem
evidentia citeva canale de contaminare in cadrul sectorului bancar.

Tn contrapunere cu alte sectoare financiare contaminarea in sectorul bancar se respandeste mai rapid, iar factorii
negativi au un efect mult mai puternic. Totodatd, un numar considerabil de institutii intrd Tn faliment, generand pierderi
semnificative deponentilor, investitorilor si celorlalti creditori.

46



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume |1

panicapepiati si
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- o vanzarea activelor
legdturi directe intre bancare, care poate

banca faliment si alte genera acumularea
institutii financiare activelor toxice in

bilanful bancii

Figura 1. Canale de contaminare in sectorul bancar
Sursa: elaborat de autor.

Instrumentele politicii macroprudentiale Tn domeniul supravegherii bancare sunt implementate de Comitetul de la
BASEL, Comitetul pentru Stabilitate Financiarda Mondiald si Banca Reglementdrilor Internationale, prezentate n
continuare:

1. Instrumente adresate exclusiv expansiunii creditului in sistemul bancar:

- cerintele de capital ce variaza in timp;

- plafoane asupra cresterii creditului;

- marimea cerintelor fatd de marja dobanzii;

- cerinte de rezervg;

- masuri de gestionare a fluxului de capital.

2. Instrumente cheie de amplificare a mecanismului riscului sistemic:

- limitele privind corespondenta termenelor de scadent;

- plafoane pe creditarea in valuts;

- limitele privind pozitiile valutare deschise nete.

3. Instrumente de diminuare a vulnerabilitatilor structurale si limitarea efectelor de contagiune:

- pierderi suplimentare legate de importanta sistemica a bancii;

- politica de publicare pentru pietele si institutiile care vizeaza un risc sistemic;

- cerinte privind respectarea rezolutiei pentru institutii financiare de importanta sistemica [2].

Din cele prezentate conchidem ca politica macroprudentiala va necesita un set bogat de instrumente pentru a
preveni si atenua riscurile de stabilitate financiard care apar in sistemul financiar, inclusiv a celor care rezultd din riscuri
care migreaza catre alte sectoare ale economiei.

Pentru a face politica macroprudentiald sa functioneze cat mai eficient, Comitetul pentru Stabilitate Financiara
Europeand a stabilit un sir de obiective intermediare macroprudentiale relevante pentru sectorul bancar. Aceste obiective
actioneaza ca specificatii operationale la obiectivul final - realizarea stabilitatii financiare, ele avand ca scop
prevenirea/atenuarea riscurilor sistemice pentru stabilitatea financiara care rezulta din:

a) cresterea creditarii excesive si efectul de levier. Cresterea excesiva a creditului a fost identificata ca fiind un
factor cheie a preturilor activelor si crizelor financiare ulterioare, cu efectul de levier care actioneaza in calitate de canal de
amplificare a crizei;

b) asimetria excesiva a scadentelor si lipsa de lichiditati pe piatd. Termenele de finantare instabile pot duce la
vanzari ,incendiare”, lipsa de lichiditate pe piatd si contagiune Tn cazul in care ciclul financiar este expus unor transformari
imprevizibile;

c) expunerea directa sau indirectd concentratd. Concentratiile de expunere fac un sistem financiar (sau o parte din
el) vulnerabild la socurile comune, fie direct prin intermediul expunerilor bilantiere sau indirect prin vanzari de active si
efectul de contagiune;

d) stimulente nealiniate si hazardul moral. Aceasta include riscurile asociate cu institutiile financiare de
importanta sistemica si rolul de garantii guvernamentale implicite.

Indicatorii macroprudentiali ajutd la identificarea riscurilor si evaluarea gravitdtii lor, in timp ce instrumentele
contribuie la atenuarea si materializarea acestor riscuri. Ingustarea listei de indicatori posibili si identificarea pragurilor
indicative pentru a ghida activarea sau dezactivarea unui instrument de politicd macroprudentialda sunt domenii importante
de activitate in curs de desfasurare. Combinate cu exercitarea sanatoasa in activarea sau dezactivarea de instrumente
macroprudentiale si perspectivele Tn mecanismul de transmisie, acestea definesc strategia de politica macroprudentiala.

Obiective intermediare Discretie ghidatd

Indicatori Instrumente

Figura 2. Strategiile politicii macroprudentiale
Sursa: elaborat de autor.
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Punerea n aplicare a strategiilor politicii macroprudentiale se bazeaza pe 4 etape, aceste etape alcatuiesc ciclul
politicii macroprudentiale si includ:

1) etapa de identificare a riscurilor, Tn cazul in care indicatorii relevanti ajuta la detectarea si evaluarea
vulnerabilitatilor (in raport cu obiectivele intermediare) si in cazul Tn care pragurile orientative pot fi folosite pentru a ghida
politica;

2) selectarea instrumentului si etapa calibrarii;

3) etapa de implementare si comunicare, in cazul in care instrumentele sunt activate;

4) faza de evaluare, in cazul in care impactul instrumentelor este evaluat in vederea ajustarii [1].

Eficienta politicii macroprudentiale se bazeaza pe 3 conditii:

1. Sustinerea institutionalg;

2. Posibilitatea evaluarii riscurilor sistemice;

3. Indici nationali si internationali care urmeaza a fi respectati.

Astfel, politica macroprudentiald Iargeste spectrul instrumentelor reglementarii traditionale a activitatii bancilor
comerciale, completand politica microprudentiald a reglementarii supravegherii prudentiale. Politica macroprudentiala este
chemata sd identifice si sa diminueze riscurile bancare cu scopul de a mentine stabilitatea sistemului bancar, micsorand
cheltuielile economiei in conditiile de stagnare a deservirii produselor bancare, care stau la baza functiondrii pietei
financiare.

Vulnerabilitatea generald a sectorului bancar apare atunci cand sistemul bancar preia aceleasi riscuri ih volum
excesiv (acumularea creditelor, riscul de piata, riscul de lichiditate, politica macroeconomica negativa a statului ce
destabilizeaza sistemul bancar Tn ansamblul sdu).

Organele de reglementare internationale evidentiaza necesitatea largirii factorilor macroprudentiali, tinand cont de
specificul economiei nationale si influentei riscurilor globale. Cercetdrile empirice recomandad implementare abordarii axate
pe risc in domeniul reglementdrii si anume, sistemul de avertizare timpurie. Acest sistem este un model de dezvoltare a
situatiei de criza in institutia bancara care raspunde rapid la schimbarile negative ale mediului extern, care permit aprobarea
rapida a solutiilor anticriza si influenteaza stabilitatea bancilor.

Dupa criza financiard mondiald, cauza principald a caruia fiind erorile globale de reglare a pietei creditelor
ipotecare in SUA, organele de supraveghere au constientizat importanta evaluarii si controlului factorilor riscului sistemic n
sectorul bancar. Evaluand problemele de baza ale politicii macroprudentiale a organelor de reglare nationale si organelor de
supraveghere in perioada 2008 — 2010, evidentiem formalismul ei, care se concentreaza in centrul politicii macro-
prudentiale cu privire la aspectele externe ale activitatii bancare si lipsa atentiei la riscurile reale.

Tn plus, n al doilea rand existd problema lipsei de bund experientd, dupd care urmeaza posibilitatile limitate de
normele juridice si supraveghere a activitatii bancare.

Potrivit analistilor de la FMI, Banca Reglementelor Internationale si alte organizatii internationale care
reglementeaza cresterea inflatiei este unul dintre cei mai importanti indicatori macroprudentiali ai destabilizarii pietei
bancare. Variabilitatea inflatiei nu ofera o mai buna estimare a riscurilor de credit si de piatd. Pe de o parte, cresterea
inflatiei este de multe ori corelatd cu volatilitatea preturilor, fiind factorul primordial Tn cresterea riscului de portofoliu. Tn
plus, volatilitatea inflatiei distruge baza de informatii pentru functionarea bancilor, de exemplu, Tn evaluarea bonitatii
clientului si profitabilitatea proiectelor investitionale. Pe de altd parte, o scadere semnificativa si rapida a ratei inflatiei
diminueaza fluxul de numerar si profitabilitatea operatiunilor bancare, astfel afectand negativ lichiditatea si solvabilitatea
bancilor.

Tn special, unele banci ar putea utiliza o crestere a ratei inflatiei Tn propriul lor interes, cum ar fi obtinerea de
venituri pe operatiuni active. Declinul brusc al inflatiei ar putea duce la o pierdere dramatica a rentabilitatii planificate de
operatiunile bancare. Tn cazul organizarii slabe si ineficiente a abordarii orientate spre risc — management situatiile similare
pot provoca situatii de falimente la banca.

Totodata, in calitate de mecanisme ale politcii macroprudentiale pot fi evidentiate urmatoarele:

- creditarea centralizata a statului de catre investitorii interni;

- reglementarea fluxului de capital;

- reglementarea datoriei publice;

- reglementarea operatiunilor financiare prin e-banking, fiind introdus impozit pe acest tip de operatiuni.

Abordand macroprudentialitatea din punctul de vedere al practicii internationale, mentiondm ca conceptul dat este
directionat spre asigurarea stabilitatii sistemice Tn domeniul monetar-creditar si in economie. Tn legaturd cu aceasta este
actuald cercetarea factorilor de natura macro-prudentiald care determina vulnerabilitatea sectorului bancar al economiei
nationale. Tn cele ce urmeaza vom prezenta clasificarea factorilor macroprudentiali.

Rolul politicii macroprudentiale consta Tn prevenirea disparitdtilor ce pot aparea in sectorul bancar la nivel global,
mentinerea stabilitatii financiare si accelerarea dezvoltdrii ciclice a economiei mondiale.

Tn acest context, obiectivele politicii macroprudentiale la nivel de sector bancar ar fi:

- mentinerea stabilitatii sectorului bancar;

- limitarea riscurilor financiare;

- evitarea fraudelor bancare;

- prevenirea formarii ,,bulelor de sapun” pe piata activelor financiare, in cazul in care ele prezinta un pericol
potential la adresa stabilitatii financiare a sectorului bancar.

Studiile realizate la nivel mondial recomanda in calitate de reglator macroprudential banca centrald. Tn acest caz
banca centrala preia functia de supraveghetor al pietei financiare n conlucrare stransd cu organele executive si legislative
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ale statului, prin intermediul Comisiei pentru Stabilitate Financiara.

Necdtand la faptul cd experienta cu privire la implementarea politicii macroprudentiale este destul de modesta,
realizarea ei va reduce din intensitatea crizelor financiare, cu toate acestea sunt semnalate mai multe probleme care
impiedica aplicarea politicii macroprudentiale, printre care mentionam;

- deficienta stabilirii plafoanelor pentru indicatori, Tn cazul avansarii riscului sistemic Tn urma implementarii
inovatiilor financiare;

- insuficienta informatiilor legate de consolidarea bilantului bancar si reflectarea datelor vadit false.

Tabelul 2. Clasificarea factorilor macroprudentiali

Factori macroprudentiali agregati Factori macroprudentiali
1. Suficienta capitalului: 1. Cresterea economica:
- coeficientii suficientei capitalului; - ritmurile totale de crestere;
- repartizarea suficientei capitalului pe grupe bancare. - diminuarea tempoului de crestere pe sectoare ale
economiei.
2. Calitatea activelor bancare: 2. Ratele de dobanda si cursurile valutare:
- gradul de concentrare a creditelor acordate pe sectoare | - volatilitatea ratelor de dobanda si a cursurilor valutare;
economice; - nivelul real al ratei dobanzii pe piata interna;
- datoria expirata si rezerve; - stabilitatea cursului de schimb;
- creditele problematice; - garantii de sustinere a cursului valutar.

- profilul de risc al activelor;
- coeficientii dependentei financiare.

3. Starea debitorului: 3. Balanta de plati:
- raportul datorii/capital; - deficitul contului curent;
- profitabilitatea intreprinderii; - suficienta rezervelor valutare;
- alti indicatori financiari ai activitati Tntreprinderii; - datoria externa;
- datoria populatiei si a pietei cu amanuntul. - conditiile comerciale;
- fluxurile de capital dupa structura si termene.
4. Calitatea managementului: 4. Inflatie:
- indicatorii nivelului de cheltuieli; - volatilitatea inflatiei.
- profitul pe un muncitor.
5. Indicatorii de profitabilitate: 5. Cresterea brusca a tempoului de creditare si cost al
- rentabilitatea activelor; activelor:
- rentabilitatea capitalului; - cresterea bruscd a volumului creditelor;
- indicatorii de venituri si cheltuieli; - cresterea rapida a costului activelor;
- indicatorii structurali ai rentabilitatii. - ponderea ,,activelor toxice”.
6. Lichiditatea: 6. Efectul de contaminare:
- segmentarea ratei dobanzii interbancare; - canale externe de raspandire a crizei;
- raportul ,credite - depozite”; - corelarea Tn dinamica a pietelor financiare.
- structura activelor si datoriilor dupa termenul de
scadenta.
7. Sensibilitatea fata de riscul de piata: 7. Alti factori:
- riscul modificarii cursului de schimb; - credite si investitii directionate de stat;
- riscul modificdrii ratei dobénzii; - utilizarea de stat a resurselor sistemului bancar;
- riscul modificarii cursului actiunilor; - volumul total al datoriilor in economie.

- riscul modificarii preturilor pentru materiile prime.
8. Caracteristicile principale ale pietei:

- indicatorii

- ratingurile de credit;

- venituri din obligatiunile statului.

Sursa: elaborat de autor.

Concluzii. Perioada contemporana de dezvoltare a economiei Republicii Moldova este caracterizata de
incertitudine semnificativa si de volatilitatea sporitd pe piata financiara. Dupa cum a demonstrat ultima criza financiard,
instrumentele de reglementare macroprudentiald utilizate s-au dovedit a fi ineficiente Tn prezicerea ,caderii pietei”
financiare. Este necesar de a modifica abordarile reglementarii macroprudentiale, de a reevalua factorii macroprudentiali ai
stabilitatii sectorului bancar, tinand cont de specificul dezvoltarii economiei din cauza interactiunii pietelor financiare. n
sectorul bancar, sub incidenta modificarilor in arhitectura financiard mondiald, este necesar de a asigura transformari in
sistemul de risc-management atat la nivel macro cat si la nivel micro, de a spori transparenta functionarii lor.

Monitorizarea factorilor macroprudentiali Tn calitate de indicatori ai stabilitatii sectorului bancar si largirea listei
acestor factori va contribui la reducerea amenintdrilor pietei bancare si va genera cresterea eficientei realizarii politicii
macroprudentiale.
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OCOBEHHOCTWV LLEHOOBPA3OBAHKA 2015 TOOA

Mwuxann MolicuK, 4OKTOP SKOHOMUKM
HaumoHanbHbIi MHCTUTYT 3KOHOMUYECKMX MUccnefoBaHmii, AHM

B Mongose HapacTalT WHPAALMOHHbIE Npouecchl. Mo uToram wiona MHAEKC NOTPe6UTENbCKMX LeH Ha
NPOAYKTbI MMTaHUs 1 NPOMbILLNEHHbIe ToBapbl K uonto 2014 roga goctur 110,5%. C aBrycTa BBefeHbl HOBble Tapudbl
Ha 3NEKTPUYECKYI0 SHEPrWi0 U NPUPOAHbLINA ra3. O NpeACcTOsLEeM MOBbILIEHUM CBOWX LieH U Tapudos 3assuim 1 gpyrue
NOCTAaBLLMKL TOBapoB v ycnyr. CTpaHa OKOHYaTeNbHO NepeLuna B 30Hy ranonupyoLLein Hnsaumn.

In Moldova, the growing inflation. By the end of July the consumer price index for food products and industrial
products in July 2014 reached 110.5%. Since August introduced new tariffs for electricity and natural gas. Upcoming
raising their prices and tariffs, and said other suppliers of goods and services. The country is finally passed into the zone
galloping inflation.

Kntouesble cnoBa: MHAEKC NOTPeOUTENLCKUX LEH - OAWH U3 BUAOB MHAEKCOB LieH, CO34aHHbI 4N N3MepeHus
CpefHero ypoBHS LEH Ha ToBapbl W ycnyru (NOTPebUTenbCKOM KOP3WHbI) 3a OnpefenéHHblii Nepuog B 3KOHOMMUKE.
Bup>KeBble KOTUPOBKM — LieHA Ka>KAOro ToBapa And Ka>KAOW NO3vuMM Ha KadKAbld AeHb. IMOapro — poccuiickoe
NPOAOBONLCTBEHHOE 3M6APro — 3anpeT BBO3a B POCCUI0 «OTAe/bHbIX BU0B» CENbCKOXO03AACTBEHHON NPOAYKLMM, ChIPbS 1
MPOAOBOALCTBUS.

HbiHewHWe Npo6ieMbl YCKOPAOLLIErocs pocTa MOTPebMTENbCKMX LeH 1 Tapudos B Pecnybivke Mongosa uverot

CVCTEMHBIA XapaKTep U TpebyHOT COOTBETCTBYHOLLETO LiE/IEBOT0 MHOrO(akTOPHOro NoAX0Aa B UX TapreTMpoBaHuu.
DaKTOopbl, KOTOPble CNOCOBCTBOBAIV CHYKEHMIO UIW COXPAHEHWIO YPOBHS LIEH U Tapndos

1. MageHve MUPOBLIX LieH Ha He(hTb, MPOAYKTbI €€ nepepaboTKM W NPUPOAHbIA ra3. Mo CPaBHEHUIO C NIETHUM
makcumymom 2014 roga 3a Gappenb Heptu copta Brent B $115 B sHBape OHWM CHu3mAuchb 4o $47, 3aTeM BO BTOPOWA
MO/IOBUHE anpens — WKOHe OHW Haxogwnucb B Kopugope $60 — $67 a B aBrycTe OHM YXe ONYCTWIUCL [aXe Hudke
SHBApPCKOro MUHMMyMa. 10 cyulecTBytollein opmyne pacyéta LeHbl Ha POCCUMICKWIA MPUPOAHbIA ra3, ucxogs w3
KOTUPOBOK He(DTAHOI KOP3UHbI, CYLLEECTBEHHO CHU3WUMACH LieHa B Jo/apax v 3Toro pecypca.

2. MageHue 3a NOCNEAHWIA o MUPOBLIX LEH Ha LIENbIA psg TOBapOB, NPex/e BCero, NpoA0BO/IbCTBEHHOW rpynmbl.

3. Poccuiickoe ambapro Ha MONJaBCKME TOBapbl Y HEBO3MOXHOCTb MX 3KCMOPTa B APYrve CTpaHbl MPUBENO K
nepen3obITKY MPeANoXKeHUS Ha BHYTPEHHEM pbiHKe. Kak crnefyeT 13 Hudke NpuBeLeHHON Tabamubl, ¢ ceHTsopsa 2014 roga,
Korja BCTYNWU/O B CUAY YC/0BWS 30HbI CBOGOAHOM Toproean ¢ EC, aKcnopT B 3TV roCcyfapcTBa He BbIpoc, a B Poccuiickyto
depepauymto cokpatunacsa Basoe. CHU3WACA 3KCMOPT 1 B TYpLMIO, C KOTOPOIA y Hac Takxe nognucaHo CorialleHne o0 30He
CBOOOAHOI TOProB/N.

Tabnumua 1. IkenopT 3a ceHTs6pb 2014 roga — ntoHb 2015 K aHanornvHomy nepuogy 2013-2014 rogos
(MnH. gonnapos CLLIA)

IX-XI | 1-VI 1X.2013- | IX-XII 1X.2014- | 1X.2014-V1.2015/ 1X.2013-
2013 | 2014 | VI.2014 2014 |I-VI1 201 VI.2015 | VI.2014, %%
OKCMopT - BCEro 8789 | 11723 2051,2 | 786,9 | 9929 17798 86,77
B TOM 4uncne:
cTpaHbl EC 437,2 | 620,5 1057,7 | 4356 | 626,1 1061,7 100,38
cTpaHbl TC 251,1 | 3194 570,5| 1808 | 2151 395,9 69,40
B.T.4. Poccua 1995 246,1 4456 | 1058 | 1141 219,9 49,35
Typums ’ 26,0 ‘ 63,4 89,4 27,6 33,8 61,4 68,68

Kpome 3Toro creyeT OTMETUTb, UTO YPOBEHb LIEH 3KCMOPTA Ha 3HAYMTE/NbHYIO YacTb MOMJABCKMX TOBApOB Ha
pbiHOK EC ¢ ceHTa6ps 2014 roga no mapT 2015 B CpaBHeEHUM C COOTBETCTBYHOLWWMM nepuogom 2013-2014 rogos
KapAUHaIbHO CHU3WIICS:

Opexu ¢ $8,71 o $8,15 3a Kunorpamm;

BuHorpag ¢ $0,4 1o $0,28;

Cnuea c $0,34 po $0,18;

3epHoseble ¢ $0,22 o $0,18;

Kykypysa ¢ $0,20 go $0,15;

MoaconHeuHnk ¢ $0,41 o $0,36;

MoaconHeuHoe macno ¢ $0,87 go $0,73;

Caxap ¢ $0,73 go $0,50;

Coku 13 (hpyKTOB 1 oBoLLeli ¢ $1,17 no $0,62 3a nuTp;

BuHorpagHsle BuHa ¢ $1,56 fo $1,19 3a nnTp;
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BUHHbIE ANCTUNNNATBI, BOAKW, NMKEPBI U ApYTUe ankoronbHble HanuTku $4,8 fo $3,5 3a nutp.

daKTOopbl, KOTOPble CNOCOOCTBOBAM POCTY LIEH U Tapndos

1. BOpoBCTBO M3 GAHKOBCKOrO CEKTOpa MWINMapLoB NeeB C MX MOCNeAyHoLei KOHBepTaLmeil B MHOCTPaHHYIO
Ba/tOTY 06PYLUNAM MONLABCKMWIA Nei, 4TO NPMBENO K COOTBETCTBYIOLLEMY POCTY LiEH HA MMMOPTUPYEMbIE TOBAPbI U YCIYT.

2. O6pyLueHne nes BbIIO YCUIEHO W NafeHNEM JOBEPUS HACEIEHMS U SKOHOMUYECKMX areHTOB K HaLMOHaIbHOM
BatOTE, TPaHC(OPMMPOBaBLLEECS B MaKCHMaIbHOE CTPemieHne 136aBUTbC OT Heé. lMpy COKpaleHU ouruManbHbIX
[EHEXHbIX MePeBOAOB B afpec PU3NYECKMX NNL, HA YETBEPTb, U3 Ba/IKOTHBLIX KacC Ha MOTPeOUTENbCKMIA PbIHOK 3a SHBapb-
MIONb TEeKYLLEro roga no CpaBHeHUIO C aHaNorMYHbLIM NepuofoM NpeabiayLLero noTynuao nees Ha _ % MeHbLle (canbao
MEXAY KYMJeHHOM 1 NPOAaHHO Ba/IkOTON).

3. HeHagnexatlee NCnosiHeHVe CBOMX (DYHKLWIA FOCyapCTBEHHBIMMW PErYIMPYHOWMMU OpraHamMu.

Hanmpvmep, npu BHYTPeHHeM 0653aTelbHOM CTPaxOBaHWM TPaXKAaHCKOW OTBETCTBEHHOCTU B/AAeNbLEB
TPaHCNOPTHbLIX CPEACTB M BHelHeM HauuoHanbHas KOMUCCUst MO (PMHAHCOBOMY PbIHKY W3 rofa B rof ycTaHaB/MBaeT
Tapubl, KOTOpPble BABOE MPEBLILLAIOT WX peasbHbIi PacyETHbIA ypoBeHb. CornacHo MeTtogonorum pacyéta Tapudos,
YTBEPXAEHHOW NOCTaHOB/IEHWEM NPAaBUTENLCTBA, TapUdbl B CAMOM OOLLEM BUAE JOMKHbLI PACCUUTLIBATLCA UCXOAA U3 TOTO,
YTO 13 CYMM ONJIa4eHHbIX 38 CTPaxX0oBble NOMUChI ABE TPETU MAET Ha BO3MELLEHME YLep6a, MPUYNHEHHOTO TPAHCMOPTHLIMU
cpefcTBaMu, a 04Ha TPeTb CTPaxXOBLUMKaM Ha BefieHue 6u3Heca. Tem He MeHee, 3a nocnegHue 9 neT CTpaxoBble KOMNaHUM
npy BHYTPeHHeM cTpaxoBaHuM OCAIO u BHellHeM «3efneHas KapTa» cobpanu C 3acTpaxoBaHHbIX 3,4 MApA. fees, a
BbINJATWAW MO CTPAXOBbIM C/lyyasM b 1,1 Mapa.

4. HenosnbHas KOHKYpeHUus.

Hanpvmep, pbIHOK HedTenpoAykToB. B umtoHe npownoro roga 6eHsvH A-95 npogaBanca Ha €BpOMNEricKOM
HedhTepbiHKe 3a 14,8 ThbIC. /IeeB 3a TOHHY NPU PO3HUYHOW LeHe B MogoBe Ha 3anpaBkax Okono 18,5 nees 3a nuTp. B
SHBape TeKyLLero roja — yxe 3a 7,1-8,6 Tbicau nees. TakuM 06pa3oMm, 3a OAWH IUTP UMMNOPTEPbLI CTaNM NNATUTb MeHbLLIE Ha
4.4 — 55 neeB. Ha 3Ty cymmy, ecTecTBeHHO, He Tpebosanocb Hauucnate u HAC. B uTore notpebutenu mornu 6ol
paccumnTbiBaTb Ha AWUCKOHT B 5,3 — 6,6 1eeB, a PO3HMYHAs LieHa OAHOM0 NUTPa A0MKHA 6bina Obl cOCTaBUTb 12-13 nees.
Mepea nocnefHUM MOBbLILLEHWE PO3HMYHBLIX LiEH BO BTOPOM MONOBUHE MONS cpa3ly Ha 60 6aHoB fo 18,2 neeB 3a MTp
MVPOBbIE KOTUPOBKM B TEYEHMe NpeALlecTBYIOLEro Mecsaua b B cpefHeM Ha ypoBHe 12,7 Tbic. fieeB 3a TOHHY. C 20
aBrycta MmMpoBble LeHbl ynann Hke 10 TbiC. NeeB 3a TOHHY, AOCTUrHYB 26 aBrycta ypoBHs B 8,9 TbiC. neeB. OfHaKo Ha
3anpaBkax MPencKypaHTbl TakK 1 He YMEHbLUMANCL. A afileKBaTHas CTOMMOCTb [0/MKHa Obina Obl ObITb Ha ypoBHE 14,5-15,2
NleeB 3a NuTp.

[narpamma 1. YpoBeHb 6MpPXKeEBbIX LieH Ha 6eH3nH A-95 B ntoHe 2014 — aBrycte 2015 roga Ha eBpOMeiicKom
HedTepbiHKe (CpeamseMHoMopbe — Fob Med)
(B ponnapax CLLUA v Tbicsad f1eeB 3a 1 TOHHY)
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A noka Ha 3anpaBkax Tapudbl MEHSAKOTCH CMHXPOHHO W, KaK NpaBu/io, 38 MWHYCOM aKL/30B OHW Bbille, YeM Y
Halumx cocefeid, Ha 5-7 1 60/1ee NPOLEHTOB. A KaXAbli AONOMHWUTENbHO HaKPY4YeHHbI NPOUeHT AaéT okoio 10 MAH.
[lonnapoB o6opoTta. [ns NOBCEMECTHOr0 U MOCTOSIHHOIO «COBMAJEHMS» PO3HWYHBIX LieH Heo6X0AMMO, YTOObl Yy BCEX
MMMNOPTEPOB e4MHOBPEMEHHO 3aKaHUMBA/IMCb CKMaACKMe 3amachl, a Takke Y BCEX CKIaAblBaIMCh OfMHAKOBbIE 3aTpaThl Ha
BefieHMe OM3Heca, YTO anpuopy HEMbICIMMO 6e3 KapTe/lbHOro Ccrosopa. Ho 3TOro COOTBETCTBYHOLLME FOCYAAPCTBEHHbIE
CTPYKTYPbI Y)Ke MHOTO NIeT NOApAS He BUAAT.

5. Upe3mepHas 3aperynvMpoBaHHOCTb.

Oco60 pgpamaTUyHa CWUTyauus CRoXwunacb Ha pbiHKE MeAuMKameHTOB. Perynupyetcs MOCTaHOBEHWEM
npasutensctea PM Ne525 ot 22 moHsa 2010 rofa, KOTOPOe B YacTHOCTWU MpefycMaTpyBaEeT CO34aHVe HauMoHalbHOro
KaTanora LeH. C Hero n Ha4anocb nocnefoBaTesibHOe «3abrOpOKpaYMBaHme» KO0ro AencTBms B cdhepe hapMaLeBTUKN.

B mupe 3apeructpupoBaHo 0Kono 350 TbICAY HauUMEHOBaHWI NleKapCTBEHHbIX MpPenapaToB, TPeTb W3 BHOBb
CO3aBaeMbIX NpPoM3BOAMTCA B cTpaHax EC. MHoroe MOXHO NpuOBPEcTU B LMBUAM30BAaHHbLIX CTPaHax, a rpaxpgaHam
Mos40Bbl, PYKOTBOPHO OrpaHUyuamn JOCTyN K JOCTVOKEHUAM (DapMakonorum o ypoBHS OAHOro npoueHTa. B nocnegHel
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pefakuMn HaLMOHANbHOTO KaTaiora LeH Ha MeAuKameHTbl, KOTOPbIA BCE GOMbLUE YPe3aeTcs, B NePBOM ero MpuioXeHnm
OTPaXEHO LWL 11,8 ThiC. NO3MLUWMIA. W TO ¢ Y4ETOM BK/IKOUEHUS Pa3/IMYHBIX AO3MPOBOK M JOPM OAHMX U TEX XKe NIeKapCTB -
OTAE/bHbIX HaMMEeHOBaHWA B pasbl MeHblle. OfHaKO 4YTOObl AaXe Takoil MmU3ep MpofaBaTb B anTekax, HeEo6XoaMMO
COrnacoBbIBaTh LIEHbI Ha UX 3aKYMKY B areHTCTBE MO0 fIeKapcTBam U MeAULIMHCKUM U3LeNNAM.

C 3TOii Uenblo B Katanore npefycMOTPEHO BTOPOE MPUIOXKEHME C LieHaMW Ha MeAMKaMEeHTbl Kak B NesiX, Tak 1 B
BantoTe. Ho B HEM y>Ke TO/IbKO 5317 no3vupii. VI3 HUX peanbHO MMNOPTUPOBATLCA MOMYT OKOJO MOMOBUHbLI. VX Bblaennnn
KpacHbIM LiBeTOM. [0 3KCMepTHLIM OLEHKaM (hapMaLeBTOB AeUUUT NeKapCTB, AaXe BKIUEHHbIX B Katasnor, goctur 30-35
MPOLEHTOB.

B uenom npouenypbl NepecmMoTpa paHee YTBEPXAEHHbLIX LIEH He TO/IbKO A0 Mpejaena 3apernameHTUpoBaHbl, HO U,
KaK npaswno, BeCbMa AnuTesbHbI. EWE 0fHO NPensaTcTBUe Ha NYTU MOCTaBOK MHOMMX BbICOKOKAYeCTBEHHbIX NIeKapCTs U
N3eNnNin MeAMLMHCKOIO Ha3HaYeHWs — CKYCCTBEHHO BO3ABUIHYTbIe Gapbepbl B CUCTEME MX 06513aTe/IbHON PerncTpaumm.
3JTa npouesypa 415 Kak4oro npenapara CPOKOM Ha 5 et goporocrosila — 26 983 ned, noc «NoiHOe 40Cbe» M0 KaKaoMy
HaMMeHOBaHMIO OHOM A03MPOBKK. A NS BCEX NOCNeAYHOLWMX — ewwg no 9137 neil.

ViMeHHO noaToMy B nocnefHue rogsl B MongoBy, Kak MpaBwno, He 3aBO3ATCA [elléBble npenapaTbl K
MeAMKaMeHTbI, KO/IMYECTBEHHaA MOTPEOHOCTb B KOTOPbIX HE3HauWTe/IbHA: 3TO CBENO Obl HA HET 3(PEKTUBHOCTL JAHHOIO
6un3Heca.

B Toxe Bpems ewwé B 1995 rogy B EC B LiensiX 3KOHOMUM (hMHAHCOB, 3aTpayMBaeMbIX Ha PErUCTPaLMIO NEKapCTB B
Ka)K[0A OTAeNbHOM CTpaHe, 6blNo yupexaeHo EBponelickoe areHTCTBO /1IeKAapCTBEHHbIX cpeacts (EMEA — European
Medicines Agency). Yxe [Ba [LecATUIETUS OHO OCYLLECTBNSET OLEHKY NeKapCTBEHHbIX MpenapaTtoB Ha COOTBETCTBUE
TpeboBaHMAM €BPOMEVCKO (hapmakonen. 3TO MO3BOMSET 3KOHOMWTb Ha 3aTpaTax Mo perucTpauuu npumepHo 350
MWUNMOHOB [0NNapoB eXerojHo!

C opHoli cTopoHbl, Mongosa B npowwiom rogy nognucana ¢ EC CornawleHne 06 accouumMpoBaHHOM Y/EHCTBE, a ¢
Opyrovi — urHopupyeT cepTudukatel EC Ha MeAMKaMeHTbI, 4TO MPOTMBOPEYUT 0653aTeNnbCTBaM CTpaHbl. Pernctpauus B
MongoBe n1ekapcTs, UMEIOLLMX paspeLunTenbHble JoKYMeHTbl EMEA, 10/KHA OCYLLECTBAATLCA He B paspeLunTe/isHoM, a B
yBEeAOMUTENILHOM Mopsiike 6e3 B3WMaHWs COOPOB M niaTexeid. Momumo 3Toro MongoBa ob6si3anacb MNpuU3HaBaTb
cepTutmKatbl No npasunam GMP, a Takke [JOKYMeHTauuio Lenoro pspa rocygapcts: LlUseliuapun, CLUA, KaHagpl,
AnoHUn n Asctpanuu.

A noka nocne nogayv MMNopTépamn BCeX AOKYMEHTOB [OBO/IbHO YaCcTO OTMEYaroTCs (hakTbl HEOOOCHOBaHHOW
3alePXKKM  perucTpauum npenapaTos Ao roga v 6onee. Kpome Toro, napanfieNbHO NPOAO/MKAOT BBOAUTL W ABHO
ype3mepHble 6apbepbl He TOMbKO Ha MNyTW perucrpaumu, HoO WU AUCTpubyuun. Hanpumep, npukas MuH3gpaBa 06
yTBEpPXAeHUM npasun GDP, B KOTOPOM nponucaHa 06s3aTeflbHOCTb MOHWTOPWHIa Temneparypbl U BA&XHOCTU Ha
MPOTSXKEHWUN BCEro MyTW CfiefloBaHUA IEKApCTBa, HauMHAasA € [OCTaBKM Ha CKNaf M [0 Bbifaun Ha pyku 60/bHOMY. [ns
BbIMO/IHEHMS1 3TUX TPeOOBaHWI Temepb HY)XXHO MEepeocHacTUTb MOMELLEHMS, CKMNadbl W MalluHbl, OPraHM30BaThb
HEMPEPbIBHLIA aBTOMATM3MPOBaHHbIA YYET BAKHOCTM W TemnepaTypbl, fJaXe ecnM pedb He WAET 0 MNocTaBKax
TepMonabubHbIX 6aKknpenapaTos, BakUWH U T.1..

MapannensHO HapacTaeT MOHOMOMM3aUMsA PbiHKA fIeKapcTs, CNoco6CTBYIOWAs (DOPMUPOBAHUIO KapTeSbHbIX
[OrOBOPEHHOCTEN: anTeyHble CETU PacLUMPSIOTCS, & Menkue (apMaleBTUYecKme (PUPMbl BbITECHAKOTCA. B TOXe Bpems B
EBpore BO MMS IOA/IbHON KOHKYPEHLMM BO MHOTUX CTpPaHax KOAMYECTBO anTeK, NPUHALNeXALUX OJHOMY BhajenbLy,
orpaHuuymsaetca. Hanpuwvep, Bo ®paHumn, VcnaHun, Utannn, Cnosakun, BeHrpun, PUHASHAUM pa3peLLaeTcd OgHOMY
nnuy nmeTb He 6oniee ofHoi anTekn. B MepmaHun, JaHumn, DCTOHUM — He 60nee YeTbIpEx. Bnagenew, anTekn no 3aKoHy
[OMKeH ObITb CMELMANNCTOM C BbICIMM (hapMaLleBTUYECKMM 00pa3oBaHMEM, a NULEH3UA BbILAETCA HA BECb Mepuof
[leaTeNbHOCTM anTeKn. A TaKoro NOHATUSA, Kak «MepeimueH3npoBaHne» Her.

Kpome TOro, CywiecTBylOLME MeXaHU3Mbl MPOBEAEHUS ayKLUMOHOB MO 3aKynkam Ans Ny6AnuHbIX YUPeXxXaeHui
Ype3MepHO YCMOXKHEHbI. B 1x opraHmsauuy 3afeicTBOBaHbl, Kak AreHTCTBO MO /IEKapCTBaM M MEAULMHCKAM U3LENNAM
(AJIMW), Tak 1 BTOPOIA FOCYAAapCTBEHHbI OpraH — areHTCTBO FOCYAapCTBEHHbIX 3aKymnok. MepBoe NMpPOBOAWT TeHAep U
onpegenseT nobeanTeneii. 3aTeM MOCTaBLUMK M NOKynaTeb 0OPMISKOT KOHTPaKTbl, KOTOPbIE OMSATH XX€ HanpaB/satoTCA B
AJIMW. OTTyaa AOKYMeHTbl nepenpasnatotca B A3 gna susmposaHus. V3 A3 Bosspawjatotca B8 AJ/IMU, a oHO yxe
BO3BPALLAET KOHTPaKTbI (prpMam.

AHanornyHble npo6neMbl CAOXWUAUCL W B OGECeYeHUM MEeAUUMHCKAMU  UHCTPYMEHTaMK, PacXOAHbIMU
maTepuanamu n ap. B pesynbTaTe cTanm ncyesath Lesble rpynnbl U3genuin. Hanpumep, WNpULbl ¢ BbICOKOKAYeCTBEHHbIMM
urnamym  KomnaHum Becton Dickinson, cTpun-nonocku Ansa  onpefdeneHuWs caxapa B KPOBM  AMabeTMKOB  OT
KomnaHum Bionime... VI peub MAET O NPOLYKLMUM BCEMUPHO M3BECTHBLIX NPOU3BOAMTENEN, [ECATKM NET NPUCYTCTBYIOLLER
Ha pbIHKaX EBPOMENCKMX CTpaH.

CoumanbHO 3HaYMMble TOBAPbI.

Kypc MuHUCTEPCTBa 3KOHOMMKM Ha COKpaLLEHWe MepeyHst 3TUX TOBAapOB B MPUHLMME BEPEH, TaK Kak, C O4HOM
CTOPOHbI, IbFIOTHLIMU LieHaMM MO/b3YeTCA He TOMIbKO MaioobecneyeHHble, a ¢ Apyroi, Nogo6bHoe yaelleBieHne TOBapoB
nepeknajpiBaeTca Ha 6usHec. [oaTomy 6Gonee LienecoobpasHO MepexofuTb Ha paclumpeHve opM U MeTOA0B afpecHbIX
KOMMEHCALWA.

B TOXE Bpems, UMetOT MECTO (haKTbl &/10MMUYHON0 Noaxo4a K (POPMMPOBAHMIO LieH Ha OTAe/bHble TOBapbl U YCAYTW.
Hanpumep, 3anpaBka 6a1/10HOB CKMXKEHHbIM rasoM A5 ObITOBbIX HYXf. [oTpe6uTeny nNpupogHOro rasa ornnaqnsatoT
HAC 8%, a CXMKEHHOro — OMMauMBaroT akum3 13 pacyéta 2313 3a ToHHY 1 HAC 20%, KOTOpPbIA HaKpPy4MBaeTCs 1 Ha 3TOT
aKums. B PymbIHMM €CTb OMbIT HYNIEBOM CTaBKM akLM3a Ans 6bITOBbIX NOTPe6UTENENA.

BbiBoAbI: BCé Bbilwe nepeyncneHHoe TpebyeT HesameaMTeIbHOro BMELLATENbCTBA HE TO/IbKO MPaBuUTENLCTBA, a U
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OpraHoB MOABEAOMCTBEHHbIX MapraMeHTy. 3[ecb, Hapsdy C NOAWTMYECKON BOMEi, HeOGXOAMMO MOC/eA0BaTelbHOE U
LieneHanpas/ieHHOE PepopPMMPOBaHIME, BK/IOUAs 3aKOHOAATE/bHYIO 1 HOPMATUBHYHO 6a3y.
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STRUCTURAL TRENDS IN TAXATION IN ROMANIA
AFTER ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

lonel Leonida®, PhD. Researcher gr. I11
Centre for Financial and Monetary Research “Victor Slavescu”
Bucharest, Romania

In this paper we intend, based on an empirical analysis, to observe and evaluate the structural trend of taxation
in Romania, subject to performing fiscal convergence imposed by the accession to the European Union and the
macroeconomic adjustment implemented by the national tax authorities to ensure economic stability.

In this direction, we analyze the trend income tax, labor, consumption and property to identify the degree of
preference, fiscal policy taxing some type of tax. The evaluation results can indicate the orientation tax bases sensitive to
cyclical economic or tax base conservative, less volatile to economic cyclicality.

Keywords: convergence, tax, structure, guidance, tax base, tax preference

Introducere

Preocuparea demersului nostru este aceea de a identifica orientarea structurald a principalelor intrumente fiscal —
bugetare prin intermediul carora politica fiscala actioneaza pentru a-si indeplini obiectivele de politicd macroeconomica,
pentru stimularea si/sau stabilizarea activitatii economice. Instrumentul fiscal — bugetar reprezinta o ancora ce are la baza un
cadru legislativ care-i reglementeaza modul de operationalizare, prin intermediul careia se genereaza concomitent un venit
financiar pentru buget si o obligatie financiard pentru contribubabil. Tn procesul de aplicare trebuie urméarita eficienta
acestora, in sensul constituirii necesarului de venituri fiscale la dispozitia statului, Tncurajarii sau inhibarii unor ramuri ale
activitatii economice, mentinerea deficitului bugetar Tn limitele programate si/sau angajate Tn baza unor acorduri
internationale de bunad guvernanta fiscald, asigurarea echitatii fiscale si a protectiei sociale.

Principalele instrumente fiscale la dispozitia autoritatilor guvernamentale sunt reprezentate de cele doud
componente ale bugetului, respectiv: impozitele, care, in functie de natura si structura bazelor de impunere, se pot constitui
ntr-o substructura de instrumente fiscale (impozitarea veniturilor, a consumului, a proprietatilor etc) si cheltuielile bugetare,
substructurate, de asemenea, pe o serie de instrumente fiscale, prin care se asigura furnizarea de bunuri si servicii publice.

Pe latura constituirii veniturilor fiscale, impozitele reprezinta principalul instrument de formare a acestora. O
clasificare a acestora le structureaza in doud categorii: impozite directe, care au ca baze de impozitare venitul, proprietatea si
castigurile de capital si impozite indirecte, care au ca baza de impozitarea consumului, a tranzactiilor de marfuri si servicii.

O categorie deosebitd o reprezintd contributiile pentru asigurari sociale care sunt privite ca venituri curente ale
bugetului public, de sine statdtoare, nemaifiind considerate venituri cu caracter fiscal. De asemenea, o alta categorie de
venituri este cea cu caracter nefiscal, constituite din donatii, sume primite de la Uniunea Europeana (UE) si alte venituri
nefiscale.

Pe latura utilizarii resurselor bugetare, cheltuielile reprezinta instrumentele prin care se realizeaza redistribuirea
unei parti a produsului intern brut, pentru atingerea anumitor obiective de natura politica, economica si sociald ale statului.
Acestea pot fi clasificate Tn functie de doua criterii, respectiv dupa criteriul economic, se realizeaza clasificatia economica si
dupa criteriul functional, se realizeaza calsificatia functionald a cheltuielilor bugetare. Clasificatia economica structureaza
cheltuielile Tn cheltuieli curente, care reprezintd un consum definitiv si cheltuieli de capital asimilate celor de natura
investitiilor, care contribuie la realizarea valorii addugate in economie. Clasificatia functionala structureaza cheltuielile Tn
functie de destinatia acestora, Tn convergenta cu obiectivele guvernamentale stabilite, cu asigurarea conditiilor de
dezvoltare economica sustenabila si a multiplicarii fiscale viitoare.

Tn scopul atingerii obiectivului prezentei lucrari, ne vom referi exclusiv la structura veniturilor fiscale.

Analiza structurii veniturilor fiscale

Tn ansamblu, veniturile bugetare Tn perioada analizat se Tnscriu pe o traiectorie ascendenta in valoare nominala,
iar tipologia structurald a acestora este caracterizatad de stabilitate.

Dinamica impozitarii veniturilor inregistreaza un trend ascendent, atat la nivelul impozitdrii veniturilor
persoanelor fizice, cat si al impozitarii persoanelor juridice, in conditiile mentinerii cotei legale de impozitare de 16%, pe
intreaga perioada analizata. Din perspectiva acestei cote legale de impozitare a veniturilor, Romania se situeaza pe pozitia a
patra Tn randul celor mai reduse cote de impozitare din UE si cu 17 — 18% sub de media UE.

! Leonida lonel, leonidaionel@yahoo.com
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Fig. 1. Structura veniturilor fiscale Tn Roméania in perioada 2010 - 2015
Sursa: Strategia fiscal-bugetard a Romaniei pentru perioada 2013-2015 revizuitd, Ministerul Finantelor Publice
*2015 - previziuni

Evolutia ascendentd a veniturilor fiscale generate de impozitarea veniturilor a fost generatd de dinamica bazelor de
impozitare, respectiv:

cresterea salariului minim nominal brut pe economie din 2010 pana n anul 2015 cu 375,00 lei, de la 600,00 lei
1a 975,00 lei;

cresterea salariului mediu nominal brut pe economie din anul 2010 pana in anul 2015 cu 441,00 lei, de la
1967,00 lei la 2408,00 lei;

cresterea efectivului anual de salariati din economie din anul 2010 pand in anul 2015 cu 130 100 persoane
angajate, de la 4.333.800 persoane la 4.463.900 persoane.
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Fig. 2. Evolutia salariului minim brut pe economie, a salariului mediu nominal pe economie si a efectivului anual de
salariati din economie Tn Romania n perioada 2010 - 2015
Sursa: Institutul National de Statistica
*2015 - previziuni
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Dinamica impozitarii proprietatilor nregistreaza, de asemenea, un trend ascendent general, manifestat mai
puternic Tn anul 2014. Proprietatile reprezintd baze de impozitare stabile, mai putin fluctuante la ciclurile economice, usor
de implementat si administrat, ceea ce le confera acestora anumite avantaje prin comparatie cu celelalte tipuri de impozite,
respectiv: nu afecteaza comportamentul economic al contribuabililor (economisire, consum, investire); are baze de
impozitare vizibile, ceea ce face dificila sustragerea de la plata impozitului; valoarea bazei de impozitare este relativ
constantd, ceea ce nu afecteaza variabilitatea impozitului datorat. Constatam faptul ca impozitul pe proprietate prezinta o
serie de avantaje, atat pentru administratie, cat si pentru contribuabil, si, totusi, acest impozit este subutilizat Tn practica,
avand o pondere foarte redusa n consituirea veniturilor bugetare.

Pe acest fond de aport redus la constituirea veniturilor bugetare, la finalul anului 2013 s-a introdus un impozit pe
constructiile speciale (OUG nr. 102 / 2013) ceea ce explica dinamica ascendentd a acestui indicator din anul 2014. Din
statisticile privind veniturile atrase la buget din impozitarea proprietatilor la nivelul staelor membre ale Uniunii Europene,
reiese faptul ca majoritatea statelor au cote de impozitare reduse pentru proprietati.

Tn contextul reglementarilor fiscale privind guvernanta fiscald, mai multe state europene si-au revizuit in anul 2013
politica de impozitare a proprietatilor, ca 0 masura de eficientizare si de crestere a veniturilor bugetare din aceastd sursa.

Dinamica impozitarii consumului se inscrie Tn acelasi trend ascendent general, principalele instrumente ale
taxarii fiind reprezentate de TVA si accize.

Tn ceea ce priveste TVA, taxa legald in perioada analizata a fost structurata astfel:

- cota standard de 24% pentru bazele de impozitare aferente operatiunilor impozabile care nu sunt scutite de taxa
sau care nu sunt supuse cotelor reduse de 9 si 5 % (pana la 30 iunie 2010 cota standard a fost de 19%)

- cotd redusd de 9% se aplica asupra bazelor de impozitare pentru prestari servicii si/sau licrari de bunuri,
respectiv:

0 servicii si evenimente culturale efectuate de institutii publice sau de alte organisme culturale fara scop
patrimonial,

o livrarea de manuale scolare, carti, ziare si reviste, cu exceptia celor destinate publicitatii;

o livrarea de proteze si accesorii ale acestora, cu exceptia protezelor dentare, de produse ortopedice, de
medicamente de uz uman si veterinar;

0 cazarea in cadrul sectorului hotelier sau al sectoarelor cu functie similard, inclusiv inchirierea terenurilor
amenajate pentru camping.

- cota redusa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale,
inclusiv a terenului pe care sunt construite, in anumite conditii.

Tncasarile din impozitarea indirectd, In perioada analizat3, au constituit resursa principald pentru veniturile bugetare
totale, avand an de an o pondere importanta n totalul acestora cuprinsa intre 38 si 40%, peste 25% venituri fiscale din TVA
si peste 10,5% venituri fiscale din accize.

Tn perioada 2010 — 2012, atat veniturile din TVA, cat si cele din accize, au inregistrat depasiri ale planificarilor
bugetare, fiind rezultatul propagate al modificarilor cotelor legale de taxare, a revenirii treptate a consumului populatiei si a
dinamicii preturilor.

Tn perioada 2013 — 2014, atét veniturile din TVA, cét si accizele, au Tnregistrat niveluri valorice sub planificarile
bugetare anuale, exceptie facand valoarea Tncasarilor din accize in anul 2014, care au depasit nivelul programat. Situatia
generald de diminuare a veniturilor fiscale din cele doua categorii de taxe a fost rezultatul dinamicii negative a consumului
si o diminuare a eficientei colectarii.

Tn semestrul 1 / 2015, incasérile din Tmpozitarea indirectd au Tnregistrat cresteri fati de aceeasi perioadd a anului
precedent, la TVA de 18,3%, iar la accize de 8,6%.

Tn context european, Romania are o cota ridicata a TVA, ceea ce 0 situeaza pe pozitia a treia, dupd Ungaria (27%),
Suedia si Danemarca (25%) si, chiar Tn aceste conditii, in Roménia ponderea veniturilor fiscale din TVA in PIB este
inferioard unor tari cu cota de TVA mai redusa (Croatia, Estonia, Bulgaria). Aceasta situatie releva anumite diferente
structurale ntre economii, Tn sensul ca Tn Romania ponderea mai mare a populatiei este cea din mediul rural, ceea ce
facililiteaza autoconsumul. Conform unui studiu® realizat pe un numér de 44 de tari, se demonstreazi faptul ca eficienta
colectarii TVA este invers proportionald cu ponderea in PIB a agriculturii si direct proportionala cu gradul de urbanizare si
gradul de deschidere al economiei.

Dinamica contributiilor de asigurari sociale a nregistrat, pe intreaga perioada analizata, evolutii pozitive,
veniturile fiind peste progrmarile initiale bugetare, o exceptie Tnregistrandu-se in anul 2013 cand incasarile au fost egale
programarile bugetare. Aceastd evolutie a fost rezultatul dinamicii castigurilor salariale minime si medii pe economie,
usoarei cresteri a efectivului annual de salariati si a extinderii aplicdrii contributivitatii la asigurarile sociale si a altor
categorii de persoane fizice si juridice. Pe de alta parte, cuantumul veniturilor generate de contributiile la asigurarile sociale
de stat, au fost afectate de cresterea cotei procentuale de contributie la fondul de pensii private Pilonul Il, cotd care se
majoreaza cu 0,5 pp pe an, incepand cu data de 1 ianuarie a fiecdrui an, astfel ca Tn 2015 cota a ajuns la 5%, comparativ cu
3% 1n 2011, cu 3,5% 1n 2012, cu 4% Tn 2013 si cu 4,5% in 2014.

Tn context regional?®, Romania are un nivel relativ ridicat al cotei legale agregate de contributii sociale, fiind, la
inceputul perioadei pe locul trei, iar Tncepand cu 2013 pe locul patru. Desi are un nivel relativ ridicat al cotei legale agregate

! Aizenmann J., Jinjarak Y, "The Collection Efficiency of the Value Added Tax: Theory and International Evidence”, National Bureau of
Economic Research Working Paper no. 11539, August 2005.
2 Ne referim la statele: Bulgaria; Republica Ceha; Estonia; Letonia; Lituania; Ungaria; Polonia; Romania; Slovenia si Slovacia
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de contributii sociale, Romania se plaseaza pe ultimele locuri in regiune Tn ceea ce priveste eficienta colectarii.

Veniturile nefiscale, consituite din activitati economice ale statului, din taxe percepute de institutii publice si din
alte surse (amenzi, penalitati, valorificare bunuri confiscate etc), inregistreaza o relativa diminuare in perioada analizata,
ceea ce poate semnifica o restrangere a activitatilor economice ale statului.

Aprecieri privind anumite tendinte structurale la nivelul veniturilor fiscale ale Bugetului General Consolidat
(BGC) al Romaniei Tn perioada 2010 - 2015

La nivelul structurii veniturilor fiscale, aceasta nu prezinta tendinte consistente de modificare, mentinundu-se
aceeiasi structura Tn perioada analizata, iar dinamica elementelor structurale isi mentine orientarea spre impozitarea
indirectd, In mod special a consumului, manifestandu-se o orientare timida, Tn impozitarea directd, spre cresterea veniturilor
si a cotelor de impozitare a proprietatilor, acestea reprezentand baze de impozitare mai putin afectate de ciclicitatea
economiei.
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Fig. 3. Evolutia ponderii principalelor resurse de venituri fiscale in PIB si BGC in Roménia
n perioada 2010-2015
Sursa: Strategia fiscal-bugetara a Romaniei pentru perioada 2013-2015 revizuita, Ministerul Finantelor Publice
*2015 - previziuni

Tn ansamblu, indicatorii fiscali analizati, in perioada analizatd, nu prezintd elemente semnificative de orientare catre
un anumit tip de impozitare (0 anumita exceptie se Tnregistreaza la impozitarea proprietdtilor). Se observa predominanta
impozitdrii indirecte, respectiv a consumului, a muncii care inregistreaza o tendintd de scaderea urmare masurilor de
relaxare fiscala implementate, in acest segment, n iulie 2014, in timp ce impozitarea veniturilor prezinta o evolutie relativ
constanta.

Awutoritdtile fiscale trebuie sa intensifice eforturile de consolidare fiscald si de atingere a tintelor bugetare angajate
prin reglementdrile fiscale adoptate la nivel comunitar la care Romania a aderat, Tn special a deficitului fiscal, prin actiuni
sustinute de crestere a colectarii impozitelor si taxelor, de diminuare a coruptiei din sistemul finantelor publice si de intarire
a disciplinei fiscale.
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Anexa 1. Structura veniturilor Bugetului General Consolidat al Roméniei in perioada 2010 — 2015
Valori nominale — mil. lei

Indicator 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Impozit pe venit, profit si castiguri din capital
de la persoane juridice 10.951,5 | 11.014,6 | 11.813,2 | 12.178,8 | 13.674,6 | 12.953,5
Impozit pe venit, profit si castiguri din capital
de la persoane fizice 17.974,8 | 19.091,8 | 20.969,7 | 22.748,0 | 23.701,6 | 26.950,9
Impozite si taxe pe proprietate 3.801,6 3.976,4 4.060,4 | 4.403,2 6.185,1 5.877,5
TVA 39.246,0 | 47.917,4 | 50.516,0 | 51.827,0 | 50.878,5 | 55.363,6
Accize 17.312,0 | 19.104,9 | 20.260,4 | 21.106,0 | 24.094,8 | 24.857,1
Impozit pe comertul exterior si tranzactiile
internationale 574,0 673,7 707,3 620,0 643,0 700,0
Contributii de asigurari sociale 45.703,8 | 50.637,6 | 51.658,3 | 54.383,2 | 57.612,1 | 57.160,6
Venituri nefiscale 19.820,7 | 18.562,9 | 18.327,8 | 17.211,7 | 17.188,4 | 18.318,1
Venituri din capital 684,6 769,2 652,8 654,7 1.072,6 846,8
Donatii 4.054,2 766,3 442.8 207,0 89,2 2,3
Sume primite de la UE Tn contul platilor
efectuate 5.439,7 6.111,7 7.979,2 | 9.173,0 | 11.099,7 | 18.772,1
Sursa: Ministerul Finantelor Publice
*Previziuni
Anexa 2. Structura cheltuielilor Bugetului General Consolidat al Romaniei in perioada 2010 — 2015 %
Indicator 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
% % % % % % % % % % % %
PIB | BGC | PIB | BGC | PIB | BGC | PIB | BGC | PIB | BGC | PIB | BGC
Impozitarea venitului 5,7 171| 54| 165| 56 17| 55 174 | 55 175| 55 17,4
Impozitarea consumului | 11,6 | 35,2 | 125 | 38,2 13| 394|123 | 393|119 | 376|126 | 393
Impozitarea muncii 89| 271 91| 278 88| 267| 85| 271| 85| 269 | 78| 244
Impozitarea proprietatii 0,7 23] 07 22| 07 21| 0,7 221 09 29| 09 2,8
Sursa: Ministerul Finantelor Publice
*Previziuni
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European integration as the process of EU construction and policyformulation by a wide range of actors -
representative of governmental as well as nongovernmental entities, of member states as well as of the EU - engaged in
decisionmaking at the EU level.[7] The purpose of this paper is to study the fiscal problems of the EU through the related
regulations and recent analytical publications. The research result was determined that the main problems of European
integration are mainly related to two contradictory processes: tax harmonization and tax competition. Tax harmonization is
a process of compatibility between national legal norms of the Member States and between national legal rules and EU
regulations, which translates in fact, the obligation to respect national tax systems community rules, liability rules founded
on the principle of prevalence Community in relation to national ones. Tax competition (or dumping tax) is a non-
cooperative rivalry among the involved parties (public actors) that seeks to improve the attractiveness of their territories
through a tax advantage, but not to endanger the public revenues to finance the policies pursued.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeana, harmonizarea fiscald, competitia fiscala, impozitele indirecte, impozitele
directe

Clasificarea JEL: H2, H3, H6

Introducere. Integrarea europeana poate fi definit ca un proces de constructie si formularea de politici ale Uniunii
Europene de catre o gama larga de actori — reprezentanti ai autoritatilor centrale - si entitati neguvernamentale ale statelor
membre, precum si factorii de decizie angajati in cadrul UE. [8]

Altfel spus, integrarea europeana este un process de interactiune dinstre institutiile sociale si politice ale tarilor
europene, care a stimulat crearea unui sistem politic nou — Uniunea Europeana. [16] La fel, aceasta poate fi definita cu un
proces de integrarea industriald, politicd, politicd, juridica, economica (in unle cazuri, sociald si culturald) a tarilor, care Tn
intregime sau partial se afla in Europa. [15, p. 16]

Literatura de specialitate contine trei abordari de baza ale integrarii europene [16]:

> Sustinatorii abordarii interguvernamentale subliniaza rolul prioritar al statului national in procesul integrare.
Rezultatul interactiunii lor la nivel interguvernamental este un mediu special, care influenteaza aparitia unor institutii
comune.

> 1In cadrul abordarii institutionale integrarea europeand este vizuta ca un proces de transformare a practicilor
nationale de interactiune ntre institutii, ceea ce duce la crearea unui sistem special de guvernare pe mai multe niveluri, cu
mai multe centre de luare a deciziilor

>  Abordarea comunicativa trateaza integrarea europeana ca un proces de crearea de comunitati sociale prin
interactiunea eficienta Tntre membrii lor Tn diverse domenii. Ca urmare, format o comunitate de securitate Tn care factorii
politici se concentreaza pe crearea unui nou centru politic. Acest centru politic va trebui sa coordoneze activitatea
participantilor.

Problemele contradictiei armonizarii fiscale versus concurentei fiscale. Armonizarea fiscald presupune un
proces de compatibilizare intre normele juridice nationale in domeniul fiscal ale statelor membre, precum si intre normele
juridice nationale si reglementarile comunitare aferente.

Politica fiscala se efectueaz, Tn mod traditional, de cétre fiecare tara, tinand seama de interesele sale nationale. Tn
UE s-a refuzat sa se creeze un sistem fiscal unificat. Tarile care participa la UE, sa decis sa introduca legislatia statelor
membre Tntr-o forma comparabila, precum si sistemele fiscale nationale sunt supuse la obiectivele generale ale integrarii
europene.

Principiile de baza ale armonizarii fiscale in UE includ:

coerenta reglementarii legale;

sincronicitatea adoptarii normelor armonizate;

consecventa etapelor de armonizare;

prevalenta normelor comunitare Tn raport cu cele nationale.

Necesitatea armonizarii fiscale este impusa de o serie de argumente [1]:

- evitarea discriminarii si eliminarea riscului dublei impuneri;

- prevenirea cazurilor involuntare de neimpozitare si a evaziunii fiscale, Tn special la nivelul operatiunilor

intracomunitare;

- evitarea pierderilor de venituri Tn urma migrarii bazelor de impozitare nationale intre statele membre, in

cautarea regimului fiscal mai favorabil;

- reducerea costurilor legate de necesitatea incadrarii nerezidentilor sub incidenta dispozitiilor mai multor

sisteme fiscale;

- nevalorificarea de cdtre unele statele membre a avantajelor unei piete unice;

- distorsionarea constituirii si alocarii resurselor bugetare, cu consecinte negative asupra nivelului de finantarea
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cheltuielilor publice.

Armonizarea fiscald trebuie examinata Tn contextul politicii generale Uniunii Europene, Tn contextul careia, politica
fiscala este consideratd a fi esentiald, pentru toate statele Uniunii Europene. Cu toate acestea, independenta lor fiscald este
constransa atat de obligatia nedistorsionarii concurentei in interiorul Pietei Unice, cat si de necesitatea incadrarii n criteriile
de convergenta stabilite la Maastricht (1993), incorporate si in “Pactul de Stabilitate si Crestere (2008)” si, mai recent, Tn
» Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta Tn cadrul Uniunii Economice si Monetare’” (2013), urmarind
coordonarea politicilor fiscale nationale pentru asigurarea unui climat de stabilitate si de prudenta bugetara. [1]

Directionarea politicii fiscale generale a Uniunii Europene permite luarea in considerare a trei aspecte principale in
domeniul fiscal al UE:

»  perspectivele de consolidare fiscala a UE;

e crearea unei structurile fiscale mai simple si mai usoare;

e modalitdti de Tmbunétatire a sistemului fiscal din punctul de vedere al contribuabilului individual.

Concurenta fiscala (sau taxa de dumping) este o rivalitate non-cooperativa intre partile implicate (actori publici),
care urmareste sa Tmbundtdteasca atractivitatea teritoriilor lor printr-un avantaj fiscal, fara a pune in pericol veniturile
publice pentru finantarea politicilor urmarite.

Concurenta fiscald este un fel de concurs, care afecteaza domeniul de aplicare a regulamentului, iar rezultanta, Tn
anumite conditii este urmatoarea: guvernul sau reduce povara fiscald, sau stimuleaza fluxul de investitii, resursele de
productie, sau Tmpiedica scurgerea lor.

Concurenta ntre sistemele fiscale din diferite tari poate conduce, de exemplu, la reducerea cheltuielilor publice sau
revizuirea presiunii fiscale.

Deci, fiecare tara Tncearca sa creeze propriul sistem fiscal prin reducerea cotei impozitului asupra factorilor mobili
(munca si capital), atragerea de noi investifii strdine sau de a suporta costul si dezvoltarea celor existente. Cu libera
circulatie a persoanelor in cadrul UE, ele pot locui n statul, care oferd cea mai buna combinatie intre presiunea fiscala
perceputd personal si de bunurile publice primite.

UE a inceput o lupta activa impotriva asa-numitor “practici fiscale daundtoare (necinstite)".

Primele masuri se refera la tarile off-shore, care atrag economiile si investitiile prin lipsa impozitelor pe dividende
si veniturile din dobanzi si impozite mai mici asupra veniturilor.

Studii aferente permite formularea unor concluzii preliminare [5]:

. Politica de impozite scazute distruge pe nedrept baza fiscala a altor tari si denatureaza alocare a capitalului si

a serviciilor;

. Impozitul nu ar trebui sa fie factorul dominant pentru a decide alocarea de capital;

e Concurenta fiscald poate Tmpiedica aplicarea unor cote de impozitare progresive si realizarea distributiei
veniturilor;

. Practicile fiscale ddunatoare pot exista atunci, cand regimurile fiscale sunt proiectate pentru a reduce baza de

impozitare a altor tari.

Concurenta fiscald poate apdrea atunci, cadnd un regim de impozitare este orientat spre atragerea investitiilor si
economiilor cu o altd tara de origine.

Problemele impozitarii indirecte. Eforturile de armonizare fiscald Tn Uniunea Europeana a fost orientata, Tn
primul rand, spre impozitele indirecte pentru eliminarea obstacolelor in stabilirea libertatilor de circulatie a bunurilor,
serviciilor si capitalurilor, precum si pentru a elimina controlul la frontiere si a limita concurenta fiscala neloiald intre state.
In acest context, strategia fiscala a Comunitatii Europene, a fost concentrata pe taxele vamale, accizele si taxa pe valoarea
adaugatd, care au fost instituite si implementate printr-un numar mare de directive ca baza juridica, pentru fiecare domeniu
n parte, avand loc o transmitere de competente Tn favoarea Comunitatii, sau o limitare a competentei statelor-membre.[1]

Tn domeniul taxelor vamale este vorba de o competentd exclusivd a Comunitétii, Tn care statele membre nu au
dreptul de a taxa atat comertul intra-comunitar, cat si comertul international. Comunitatea are abilitatea sa adopte legislatie
sau sa ncheie tratate internationale.

Recent, statele membre ale UE au aprobat noile reglementari vamale, stipulate Tn Codul Vamal Modernizat al
Uniunii Europene, care au intrat Tn vigoare, incepand cu 1 noiembrie 2013, si care au avut ca scop standardizarea
procedurilor vamale Tn cele 28 de state membre, pentru a asigura un nivel echivalent de control vamal Tn Tntreaga Uniune
Europeana si a evita abordarea neuniforma la diferite puncte de intrare si de iesire de pe teritoriul comunitatii.[6]

Tn legislatia vamald modernizatd a UE au fost introduse mai multe simplificiri vamale pentru operatorii economici
autorizati. Totodata, declararea electronica a devenit o procedura obligatorie, precum si comunicarea on-line Tntre agentii
economici importatori/exportatori si autoritdtile vamale. De asemenea, se prevedea aplicarea armonizatd de catre statele
membre a controlului vamal, care sa fie bazat pe un cadru comun si electronic de gestionare a riscurilor.

Reglementdrile fiscale ale UE la nivelul accizelor este realizat prin 6 Directive ale Consiliului UE (ultima din care
este cu numarul 2003/96/CE din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor
energetice si a electricitatii).[14]

Produsele supuse accizelor printr-un regim comun sunt: uleiurile minerale, energia electrica, produsele energetice,
alcoolul si produselor din alcool, tutunul si produsele din tutun. Aceste produse sunt impozitate Tn statul, Tn care acestea sunt
consumate, iar circulatia acestora se efectueaza Tn regim suspensiv prin intermediul unor antrepozite fiscale, cu
obligativitatea Tntocmirii de documente fiscale Tnsotitoare. Armonizarea a fost legatd de introducerea unor accize minime,
iar statele membre au fost cele, care au hotarat stabilirea nivelului exact al acestora (care, la randul sau, nu poate depasi
limita minima impusa prin directiva).
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Tn perioada anilor 2010-2013 mai mult de jumatate din numérul statelor membre ale UE in mod diferit au ridicat
substantial nivelul accizelor pentru tutun, alcool si zahar.

De asemenea, tarile Uniunii Europene practica asa-numitele accize pentru mediul ambiant si sandtate [12], [13], [18]:

- n perioada anilor 2010-2013 unele tari au introdus taxe nationale noi asupra energiei. Spania a introdus taxa
asupra productiei poludrii radioactive rezultate din generarea energiei nuclear. Ungaria si Italia aplicd o taxa suplimentara la
plata impozitului pe profit pentru companiile, care opereaza In sectoarele energetice si din utilitati publice.

- Tn Germania si Austria au fost implementate accize asupra combustibilului nuclear si incasarilor de vanzarea
biletelor la avioane, iar in Marea Britanie cotele acestor impozite au fost majorate.

- Finlanda a modificat sistemul de impozitare a produselor energetice cu luarea in calcul a componentei si
cantitatii eliminarii bioxidului de carbon (CO2). Irlanda a stabilit impozitul asupra eliminarilor de CO,.

- Unele tari membre au luat masuri pentru perfectionarea impozitdrii automobilelor. Tarile de Jos intarit
componenta "verde" a sistemului de impozitare auto. Tn 2013, limita superioard de CO, pentru scutirea de la plata taxei de
vehicul a fost redusd Tn continuare si taxa pe vehiculele cu emisii mai mari de CO, a crescut. Acest tratament fiscal
favorabil a dus la o crestere importantd a vanzarilor de masini mai performante in sensul poludrii. Tn Slovacia, taxele de
Tnmatriculare auto pentru masini noi au fost modificate in sensul cresterii in dependenta de puterea motorului.

- n Franta, Belgia, Danemarca, Finlanda, Olanda sunt practicate accize pentru bauturile (sucurile) cu adaos de
zahar sau indulcitori.

- Tnanul 2011 Danemarca a introdus accizul pe grasimile saturate, care se contin in produsele lactate si carne.
Tn Finlanda accizele au fost stabilite pentru produsele de cofetarie si Inghetata.

O situatie contradictorie s-a format in domeniul TVA, unde legislatia comunitard a UE nu permite statelor membre
instituirea sau mentinerea unei alte taxe asupra cifrei de afaceri, insa lasa liberatatea fiecarui stat membru sa stabileasca un
nivel al cotelor de impunere, care trebuie sa se Tncadreze intr-un interval situat intre 15% si 25% si cel mult doua cote
reduse pana la cel putin 5%), adicd este vorba de respectarea unui nivel prevazut de directivele comunitare in materie. [1]

Drept urmare, au aparut diferentieri semnificative ale cotelor de impunere (Figura 1).

30

25

20 1

VAT Rates (%)
in
[

AT| BE|BG|CZ|CY | HR[DE| EE | FI |FR.[DE|EL| IE HL‘.’LTLE?LILHL?LFTFQEKS‘:ES?EHEEE

|! N[ N0]A[IB[IS[I5][ 0| M0 10] 3|23 )32 |30 15) 18| 20 || 23|23 | M| 20| 20|31 25) 37213

Figura 1. Cote TVA aplicate in Statele Membre din Uniunea Europeana la 1 iulie 2013
Sursa: [1]

Diapazonul cotelor TVA oscileaza intre 18% n Cipru si Muntenegru si 27% Tn Ungaria, pe cand cota medie a TVA
n UE constituie 21,3%.

Frauda fiscalda Tn domeniul TVA a devenit o problema serioasa in Uniunea Europeana.

Raportul Comisiei Europene din noiembrie 2013 estimeazad ca diferenta dintre totalul Tncasdrilor anticipate de
statele membre si sumele totale colectate a fost de 193 de miliarde de euro, ceea ce a reprezentat 1,5% din PIB. Pierderea
reprezinta 18% din totalul teoretic ce ar fi trebuit obfinut prin Tncasarile de TVA. Pierderile de TVA au la baza nu numai
frauda si evaziunea fiscald, dar si evitarea taxelor legale, falimente, insolventa financiara si calcularile gresite. Totusi, frauda
fiscald a generat o parte importanta din totalul acestor pierderi. [11]

O evaluare privind ponderea fraudelor fiscale Tn materie de TVA, in contextul tranzactiilor cu operatori din afara
UE este, potrivit autorilor raportului, imposibil de stabilit. Experienta statelor membre a aratat, totusi, ca schemele de
fraudare la plata TVA sunt concepute, de multe ori, Tmpreuna cu parteneri din tari extracomunitare. Tn plus, riscul de frauda
pe TVA sau de evaziune este considerat deosebit de ridicat Tn activitdti de e-commerce, unde, spre deosebire de tranzactiile
traditionale, sunt foarte greu de identificat furnizorii, clientii si locul prestarii.

Comertul electronic cu bunuri si servicii este Tn crestere atat in UE, cét si in economia internationald, veniturile din
acest sector atingand 680 de miliarde de dolari in intreaga lume Tn 2012, cu o crestere de pana la 18,9% pe an. Acest tip de
comert este caracterizat prin numeroase prestari B2C (asa-numitele prestari “Business To Consumer”) constand din
tranzactii relativ mici dar cu profituri maxime si unde furnizorii si clientii sunt greu de identificat. De aici, apare i
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susceptibilitatea de fraudare, Tn special datoritd faptului ca nu exista controale si instrumente specifice pentru schimbul de
informatii cu tarile din afara UE.

La fel, trebuiesc mentionate fraudele fiscale legate de TVA, dintre care cea mai ,populard” este cea de tip
»carusel”.

Frauda de tip ,carusel” privind TVA-ul aferent tranzactiilor intracomunitare presupune un lant de operatiuni
succesive de vanzare-cumparare transfrontaliere, efectuate Tn interiorul pietei comunitare (fard a exclude nsa si posibilitatea
interpunerii unor firme-veriga din afara Comunitatii), de un grup de operatori economici, care, uneori, cauta sa exploateze,
sub o0 aparenta tentd de legalitate, si diferentele dintre cotele de impozitare practicate de statele membre UE. [7]

Ca reguld generald, in cadrul UE, taxarea are loc acolo unde este stabilit clientul. Prin urmare, cand clientul
primeste bunuri sau servicii din afard si nu declara aceste achizitii, administratia fiscala de care {ine trebuie sa Tntrebe statul
membru unde Tsi are sediul furnizorul. Masura este necesara pentru a se stabili corect TVA datoratd Tn urma prestatiei
respective.

Frauda de tip ,,carusel” are la baza un mecanism destul de simplu, cel putin in aparentd: operatorul economic din
tara de origine factureaza fara TVA (deoarece efectueazd o livrare intracomunitara, care intra Tn categoria operatiunilor
scutite de TVA cu drept de deducere), iar operatorul economic din tara de destinatie va aplica regimul taxarii inverse pentru
aceasta operatiune (deoarece efectueaza o achizitie intracomunitara, calculand si Tnregistrand TVA aferentd achizitiilor
intracomunitare, la cota de impozitare a tarii sale, atat cd TVA colectata, cat si ca TVA deductibild, fard Tnsd a o plati in
mod efectiv).

Ulterior efectudrii achizitiei intracomunitare, operatorul economic n cauza dispare fara sa inregistreze, sa declare si
sa plateasca TVA-ul colectat aferent livrarilor ulterioare efectuate pe piafa sa interna (asa-numitele firme de tip ,,bidon”,
colectoare a unor obligatii fiscale privind TVA, care Tnsa nu vor fi niciodata achitate).

Acest operator economic (in speta, firma de tip ,,bidon”) mai este denumit, datorita comportamentului sau volatil
de tip ,,fantom"’ n practicile de investigare a fraudei de tip ,,carusel”, si ,,veriga lipsd” din comertul intracomunitar. [7]

Tn opinia expertilor de la Financial Action Task Force (FATF), existd patru elemente de baza pentru solutionarea
problemei fraudei de tip ,,carusel”[17]:

: Ridicarea gradului de informare cu privire la existenta unor astfel de scheme la nivel global;

Acordarea asistentei institutiilor in identificarea, si, In cazul existentei posibilitatii, confiscarii veniturilor
obtinute de la aplicarea fraudei de tip ,,carusel”;

Asigurarea interactiunii dintre sectorul reglementat, organele de drept, organele judiciare, organele
internationale competente (mai ales cu FATF);

Aplicarea eficientd a procedurilor verificarii clientilor si de cunoastere a clientilor recomandate de FATF.

De asemenea, trebuie remarcatd cooperea statelor membre ale UE pentru a preveni frauda in materie de TVA.

Reglementdrile comunitare, instituite prin Regulamentul nr. 904/2010 privind cooperarea administrativa si
combaterea fraudei Tn domeniul taxei pe valoarea addugatd, pun la dispozitia statelor membre o serie de instrumente pentru
a le permite sa faca schimb de informatii privind colectarea TVA si preintdmpinarea fraudei fiscale, precum [10]:

- schimbul de informatii la cerere, prin care o autoritate competenta trimite o cerere de informatii si ancheta
administrativa, in format electronic, in atentia altui stat membru, care are la dispozitie pana la trei luni pentru a raspunde;

- schimbul de informatii fara o solicitare anterioara, prin care statele membre schimba informatii, dintr-o lista
prestabilitd, la fiecare trei luni;

- accesul automat la anumite date privind operatorii intracomunitari si la tranzactiile inregistrate in bazele nationale
de date, prin platforma electronica securizatd VIES (VAT information exchange system);

- cererea de notificdari administrative prin care statele membre pot solicita altor state comunitare sa notifice
solicitantului toate instrumentele si deciziile privind aplicarea legislatiei Th materie de TVA.

Problemele impozitarii directe. Realizarea obiectivelor propuse in sfera armonizarii impozitelor directe, a fost
stanjenita de doua obstacole care s-au amplificat reciproc: pe de o parte regula unanimitatii, care presupune ca toate statele
membre ale UE trebuie sa fie de acord cu o decizie comunitara Tn materie de impozitare (baze sau cote de impozitare), si pe
de alta parte datorita absentei unei convergente de vederi asupra limitelor acestui demers (structura bazei de impozitare sau
limite maxime sau minime ale cotelor de impozitare). [1]

Tn Figura 2 este efectuatd o prezentare comparativa a ratelor de impozitare a profiturilor realizate de companii,
precum si a veniturilor realizate de persoanele fizice la nivelul statelor membre UE 28.

Analiza cotelor de impozitare a veniturilor companiilor denotd o discrepanta gigantica: de la nivelul de 10% 1in
Bulgaria pana la 34% in Belgia.

In absenta unor decizii comunitare cu privire la bazele sau cotele de impunere, s-a recurs la o armonizare
structurala care sa reglementeze unele domenii, cum ar fii: impunerea veniturilor sucursalelor, filialelor situate Tn mai multe
state membre si eliminarea dublei impuneri, realizarea unui regim fiscal comun aplicabil fuziunilor, divizarilor si aporturilor
la constituirea unei societati, impozitarea economiilor si redeventelor, s.a.).

In acest sens, poate fi remarcata stabilirea unei baze de impozitare consolidate comune, care se aplica asupra
ntregii activitatii a unei companii indiferent unde Tsi desfasoarad activitatea in cadrul Uniunii Europene si care urmareste
stabilirea de reguli de calculare separata a rezultatelor fiscale ale fiecarei societati (sau filiale), de consolidare a acestor
rezultate, atunci cand exista si alti membri in grup, si de repartizare a bazei fiscale consolidate fiecdrui stat membru eligibil.
Repartizarea bazei fiscale consolidate urmeaza sa se faca printr-o formula care sa includa trei factori cu valoare egala (forta
de muncd, active si vanzari). [3]

Tn domeniul impozitarii veniturilor persoanelor fizice diapazonul ratelor este si mai mare de la 10% in Bulgaria
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pana la 56,6% Serbia. Tn unele tari au fost introduse cote suplimentare de impozitare a persoanelor vu venituri Tnalte. De
exemplu, recent Tn Franta a fost stabilitd o rata a impozitului de 75% pentru veniturile mai mari de 1 milion de Euro.

Cu exceptia Germaniei, care aplica formule fiscale diferite, veniturile care depasesc pragul deducerilor sau care nu
sunt impozitate cu cota 0%, sunt repartizate pe transe de venit.

Numarul transelor de venit variaza de la tard la tara: in Suedia venitul se impoziteaza intr-o singura transa, in
Islanda si Irlanda in doud transe, Tn Franta Tn sapte transe, in timp ce Tn Luxemburg, Mexic, Spania si Elvetia venitul se
impoziteazd Tn opt transe. Tn cadrul unei trange, veniturile sunt impozitate la aceeasi cotd de impunere, cotd care creste de la
o transa la alta. Se obtine astfel un impozit progresiv.
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Figura 2. Cotele impozitelor directe aplicate asupra profitului companiilor
si veniturilor persoanelor fizice Tn Uniunea Europeana in anul 2013
Sursa: [1]

De asemenea, trebuie de remarcat ca, in cele mai dese cazuri, apare problema impozitarii veniturilor persoanelor cu

bunastare Tnalta [2], [9]:
Germania 15 - 45%;
Franta 0 - 41% (cu taxe suplimentare pentru cei care au venituri peste 250000 euro);
Marea Britanie 10 - 50%.

Tncepand din ianuarie 2012, Spania a introdus ,impozitul complementar”, destinat a contribui la ameliorarea
deficitului public al tarii. Impozitul se aplica tuturor contribuabililor, fiind cuprins ntre 0,75% si 7%, in functie de venitul
fiecdrei persoane. Concret, aceasta inseamna cd impozitul pe venit pentru persoanele cu un venit de peste 300.000 Euro a
crescut de la 45% la 52%.

Din cele de mai sus reiese, ca Tn domeniul impozitelor directe procesul de armonizare s-a soldat cu esecuri.

Concluzii. Procesul de armonizare fiscald Tn UE demonstreaza existenta unei strategii fiscale cu obiective comune,
nsa realizarea lor este diferitd. Tn domeniile, Tn care aceasta este posibil, statele membre recurg la prerogativele suveranitatii
fiscale si, Tntr-o anumita masura, la competitia fiscala. De rand cu acesta, exista un complex de probleme legate de aplicarea
impozitelor directe si indirecte, de care trebuie de tinut cont Tn cadrul procesului de integrare europeana a Republicii
Moldova. Prin semnarea Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, tara noastra si-a asumat
angajamentul de a face un sir de ajustari sistemice, inclusiv in domeniul bugetar si fiscal. Tn contextul celor expuse, este
necesara intreprinderea a unor masuri orientate spre asigurarea premiselor pentru armonizarea fiscala a Republicii Moldova
la cerintele Uniunii Europene, precum si preluarea celor mai bune practici europene in domeniul abordat.
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CHANGES IN BEHAVIOR OF ECONOMIC
AGENTS AND PUBLIC ADMINISTRATION IN THE TAX AREA
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In contextul prezentei lucrdri, vom pune accentul pe tratarea conceptului de comportament fiscal al
contribuabilului din perspectiva constréngerii fiscale. Caracterul de constréangere al sistemului fiscal si opozitia
contribuabililor fata de plata impozitelor si taxelor genereaza comportamentul fiscal al acestora, ca forma de manifestare
destinata sa Tmpiedice Tndeplinirea sau aplicarea unei norme fiscale sau sda impuna anumite conditii in realizarea
obiectivului acesteia. Implementarea unui climat bazat pe suport, incredere si cooperare s-a dovedit a fi mai putin
costisitoare dar si mai eficientda. Motivatia constituie temeiul comportamentelor si activitatilor pe care le presteaza indivizii
in cadrul societatii, Tn functie de specificul constrangerilor ce decurg dintr-o categorie sau alta de relatii financiare
(relatiile dintre subiectii fiscali si sarcinile fiscale). Tn cazul relatiilor de natura fiscald, motivatia are legatura cu ratiunea
atribuitd de individ rolului sau de contribuabil. Modificarile care apar in cadrul sistemului de nevoi al individului
influenteaza gradul de motivare fiscald al acestuia. Metodologia utilizatd a vizat analiza si sinteza informatiilor cuprinse in
articole si studii de specialitate.

Cuvinte cheie: comportament fiscal, autoritatea fiscald, politica fiscald, contribuabili, evaziune fiscala, frauda
fiscala.

In the context of this paper, we focus on treating the concept of taxpayer's fiscal behavior in terms of fiscal
constraint. Coercive nature of the tax system and taxpayers opposition to the payment of taxes generate their tax behavior,
as an act intended to obstruct the performance or application of tax laws or impose certain conditions in achieving its
objective. The implementation of a based climate support, trust and cooperation has proven to be less costly and more
efficient. The motivation forms the basis of behavior and activities that provide individuals in society, according to the
specific constraints arising from one category or any other financial relationships (relationships between subjects and tax
burdens). If fiscal relations, motivation has to do with reason attributed to its role of individual taxpayer. The changes
occurring within the system needs of the individual influence the degree of its fiscal to state reasons The methodology used
was to analyze and synthesis of information contained in articles and studies.

Key words: tax behavior, fiscal authority, fiscal policy, tax payers, tax evasion, fiscal fraud.

1. Introduction

The taxpayer is the tax system component which reflects the fiscal policy implemented and amendments thereto.
The taxpayer, person natural or legal is obliged by law to transfer to the state budget some of the value it creates from the
provision of an activity.

The tax authority is another component of the tax system that monitors the economic activity of natural and legal
persons, and its objective is collection efficiency (costs as low as possible) tax obligations. The desideratum can be obtained
by creating a cooperation climate in which all individuals and legal persons under the law to honor their tax obligations.

The interaction between taxpayers and tax led to the consolidation of the concept of tax culture, this putting on
different forms specific to each country. The relationship between taxes imposed by state behavior, rationality and
sensitivity taxpayer, that taxpayer and beneficiary of public goods, form complex content of the concept of fiscal behavior
that, in extremis, emphasizes the tendency to increase while state taxes simultaneously with increased behavior taxpayers to
reduce the amount of taxes paid in terms of behavioral rationality.

The approach human behavior in economic terms is difficult and probably fails to furnish a convincing explanation
of some phenomenon, moreover evident. A pertinent point of view that explains the desire of individuals gain unlimited, is
expressed by N. Hoantg, in "Tax Evasion", according to which decreasing marginal utility theory is not applicable to money
which, unlike the others goods that can achieve satiety, can invest or save [1]. We believe that money is more than the
savings and investment, as both measure many things, including power. The desire to win and competitive spirit acts as a
"tranquilizer" the instinct of self-preservation and protection that individuals in principle hold.

1. Taxpayers behavior

The taxpayer also called payer or taxable subject is natural or legal person obliged to pay a quota for the state
budget revenues or own property.

Fiscal behavior or the behavior of taxpayers is the way they, under the influence of endogenous and exogenous
factors, choose to act against the tax obligations, fiscal policy to react to and interact with other taxpayers and tax
authorities. Therefore, how the taxpayer act and react to tax and fiscal policy reveals the manner as manages its emotions,
perceptions, attitudes and how he transpose them into tax rulings plan.

Taxpayer behavior which depends on the individual but also by the economic environment corresponding to the
search of a situation "optimal" that satisfies needs of the individual.

The taxpayer's fiscal behavior is influenced by several factors, them acting in such a way as to make him comply
with fiscal by paying the state tax levies or to evade, by practicing tax evasion. Of them the most important are:
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v' the factor derived from the natural instinct of taxpayers free rider, here are distinguished education, traditions,
training, income, level of economic development, mentality and access to information;

v' the institutional factor derived from norms, trust, stability.

The behavior of taxpayers can be of complying (positive attitude towards the tax obligations) civic taxes or non-
compliance (negative attitude) to pay taxes on ethical, social, economic.

In literature have been validated two types of behavior if they comply: voluntary and forced (required). Kirchler,
Hoelzl and Wahl explains us what it means to conform voluntarily or forcibly. So we comply voluntarily if we paid the tax
obligations on the grounds of morale motivations, supporting state fulfills several civic duties. We comply with forced or
imposed when we pay the tax obligations from the desire not to suffer the negative consequences related to non-payment
[2]. What triggers the voluntary compliance is trust in authorities [3] and the perception that authorities use their power to
exercise control, detect and sanction perpetrators determines taxpayers to conform forced [4]. Both the forced voluntary
conformation and compliance with the letter and spirit of the law assume. [5]

Infringement of any conditions resulting in a compliance behavior of non-compliance. Tax Noncompliance has in
turn two forms: non-compliance lawful, known as tax evasion lawful or unlawful under the shelter of the law and
noncompliance called tax fraud. Although the Romanian legislation does not distinguish between the two forms in literature
this distinction exists. Thus, tax evasion involves the use lawful breaches of legislation in order to reduce public budgets due
obligations. [6] Examples lawful acts of evasion are benefits in kind (car service, excessive expense) unjustified deduction
of depreciation expenses, purchase of property in tax havens. Adam Smith in his "Wealth of Nations" says that "everyone,
as long as they violate laws, has the full right to deal with his own personal profits in the manner that suits them." [7]

Tax evasion means a breach of normative acts fiscal conscious by acts omissions (failure to report income obtained
through cooperation agreements) or Commission (the reimbursement of VAT based on fictitious invoices) in order to
diminish the obligations owed to the public budget. [8] Richardson demonstrates existence of a link between trust and tax
evasion, a low trust in authorities is correlated with high levels of tax fraud. Moreover, studies show that power manifested
by authorities of fiscal controls and sanctions has an impact on tax evasion [9]. If you violate the spirit of the law lawful
evasion, tax fraud violates both the spirit and letter of the law.

The question arises as: to what extent, how often and to what types of tax liabilities through taxpayer headed leave
negative attitudes in the space of interaction with the authorities and other taxpayers? We have three possible answers:

In the first variant the taxpayer, who can manifest once repudiation of a tax obligation, in which case fraud is
singular and fiscal situation is like a game with one round. If he repeatedly manifests refusal, repeated talk of tax fraud and
tax situation like a game repeatedly. In the absence of fiscal control, this situation is repeatedly effective for the taxpayer,
but damaging to the state, which loses by generalizing them because of belated detection and sanctioning partial.

In the second version, a taxpayer may abscond by paying only part of an amount of tax fraud is partial or total may
abscond, the total fraud. The state is deprived of greater financial resources and the taxpayer earns more if total fraud (but
does not consider the tax review).

In the third embodiment, the taxpayer can evade: pay a single type of obligation - fraud is restricted or specific tax
fraud, or honoring tax obligations - fraud is generalized.

Thus the following types of fraud are: the long-term, covering a reputable economic agent sudden declaring
bankrupt after profit transfer to another state; fraud short term, the economic agent defining their newly established business
dissolved after requesting a refund of VAT expressing an economic bankruptcy with huge debts to the state and the
establishment of a new entity; syndrome "multiple companies" or registering multiple economic entities including a "ghost"
seeking reimbursement of VAT, then disappears.

In the literature refers to measures to mitigate evasion / tax evasion fiscal assigning a supervisor for each economic
agent [10], improving tax control [11], the use to a greater extent control by exception (at random) and in the alternative the
permanent control switching [12]. Romanian law provides for tax evasion / tax evasion by: cash penalties, imprisonment,
strengthen controls to combat illicit transport of goods, provision of competences Financial Guard for drawing up
procedural documents used as evidence in court, the list of offenses include smuggling elimination of the VAT reverse
charge by insolvent companies, publishing ANAF website inactive taxpayers list. The Romanian normative documents
stipulating measures "to prevent and combat tax evasion" emphasis is on combat and not on prevention.

2. The behavior of fiscal authorities

The tax authorities implement and adapt the role of fiscal policy at national and international economic context.
They belong to the Ministry of Finance and in subordination departments in which the activity is valued and non-resident
taxpayers. Their aim is to collect tax obligations in an efficient manner. Using tax inspection, state authorities aim to
identify taxpayers who are evading tax liabilities and penalties related. The penalties vary by the degree of absconding and
the state in which it applies.

The general objective that we aim tax authorities is to create a cooperative environment in which all taxpayers to
honor their tax obligations [13]. This statement has two inaccuracies:

- The general purpose of the tax authorities is not cooperating but creating an environment most efficiently
collecting taxes and fees. Creating cooperative environment is a result of the desire to accomplish the primary objective, so
the logical succession is the desire to achieve the aim, to create cooperative environment, achieving the target;

- The primary objective that concerns him is collecting tax authorities with maximum efficiency of taxes; the
effect of the desire to achieve the objective, they should be cooperating to create an environment in which all individuals
and businesses to honor their obligations.

This cooperative environment can be achieved in two ways: by facilitating payment of tax obligations for taxpayers
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and reducing the possible options evading obligations. There is a set of principles that authorities should observe and who
should not deviate, because as Franklin D. Roosevelt said, "Rules are not necessarily sacred, principles but are". Adam
Smith first formulated at such principles. In his conception, the authorities should tax every taxpayer according to his ability
to pay tax. Then, authorities should establish all elements related to the amount, term, manner and place of payment of
taxes. Thirdly, Smith asked the tax authorities to facilitate compliance. The author says that the collection of taxes should be
achieved by maximizing revenue and minimizing expenses of the fiscal.

Maurice Allais recommends applying the following set of principles individuality, through which fiscal policy
should support the personal development of citizens; non-discrimination, i.e. differentiation in setting tax avoidance, to
eliminate discontent taxpayers; impersonality taxes, i.e. synthetic replacement tax on turnover or capital taxes analytical
placed on each item or each activity; tax neutrality, whereby tax obligations must increase economic efficiency and must not
impair effective solutions; differentiation of tax treatment with respect to income of taxable subjects legitimacy; lack of
arbitrariness, which provides settlement to avoid any ambiguity in the tax burden through the development of clear and
simple rules of taxation.

3. Climate of interaction between taxpayers and tax authorities

The market economy move the center of gravity on the consumer needs for goods and services from increasingly
operate with principles like "our customer, our master".

Manner in which the taxpayer interact with other taxpayers discloses that his actions affect and are affected by their
actions. This may be called horizontal dimension of behavior fiscal the hypostasis and the way they interact with the tax
authorities reveals a taxpayer reporting entities on the higher levels of decision. This aspect is called vertical dimension the
hypostasis fiscal behavior and speaks of the complexity fiscal behavior.

Evolution fiscal behavior is the interaction between taxpayers and the state authorities and shall be:

Authorities suspect taxpayers the permanent attempting to evade the payment of tax liabilities and treat them as
potential "delinquents". Taxpayers see the authorities "policemen™ in search "delinquents” and, therefore, are uncooperative
and refractory to them. In addition, taxpayers believe that authorities use their power in manner coercively. The lack of
support, collaboration and presence of persecution and coercion, many taxpayers are fraud. Constraint methods used by
authorities are extremely expensive and, in principle, would require every taxpayer a tax agent to make non-compliance
have seemed unattractive [14].

Implementation of a climate of support, trust and cooperation has proven to be less expensive than in the first case
and more efficient. This climate is part of the tax authorities are ready when taxpayers to advise these "customers". They are
promoted as part of the taxpayer community through transparency, respect and continued support. Taxpayers have increased
confidence in the authorities, seen as partners perceive justified and legitimate the activity detection and punishment of
perpetrators and often voluntarily comply.

4. Conclusions

Practice has proved that combating fraud, by exercising fiscal controls predilection was driven into effect from
cause. Therefore, prophylactic measures for evasion / tax avoidance are the use tax incentives, dense application of
exemptions, tax incentives; legislative stability in the medium and long term that does not upset the business plans of
entrepreneurs. The state could, through counseling prior to taxpayers measures to eliminate ambiguity legislative drafting or
updating guidelines spelling out requirements relating to legitimate and fraudulent tax evasion, to transform the attitude of
opposition to taxes in at least one acceptance their.

"A beneficial business tax system can not be built only on the basis of a transparent and efficient dialogue between
the legislature and the taxpayer" [15], namely through:

Positive orientation the taxpayers to respect the laws and authorities;

Taxpayers positive orientation by the laws and the tax authorities, which are believed to be correct, which
boosts the moral obligation of taxpayers to pay taxes, to act in the collective interest;

Orientation of taxpayers on the acceptance of the tax authorities and tax compliance as long as the public
authorities and services offered are fair and in of taxpayers support;

Negative orientation of taxpayers and certain not accepted of the tax authorities, because of its dominant
perception;

Negative orientation correlated with the resistance, in which taxpayers do not involve social and identifies
reasons not to interact with the tax authorities;

Express a breach of law, adaptable for personal interpretation and perception of cops on tax inspectors.
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EFICIENTA POLITICII BUGETAR-FISCALE

Tatiana Manole, dr. hab., prof. univ., INCE
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Politica fiscala este o componenta a politicii financiare a statului, ce cuprinde totalitatea reglementarilor,
metodelor, mijloacelor, formelor, instrumentelor si institutiilor utilizate de catre stat pentru procurarea resurselor
financiare fiscale. Sunt indicate elementele de baza ale politicii bugetar-fiscale: impozitele, taxele, transferurile, achizitiile
guvernamentale. Tn acest articol sunt indicate cerintele pentru o politicd bugetar-fiscald eficienta: volumul resurselor
financiare necesare statului pentru realizarea functiilor sale, provenienta resurselor, numarul si modalitatile de prelevare a
contributiilor, rata fiscalitatii. Este precautatd problema echilibrului financiar ca element cheie a politicii bugetar-fiscale.

Cuvinte cheie: politicd bugetar-fiscala, resurse financiare, impozite, taxe, transferuri, rata fiscalitatii, echilibru
financiar, contributii sociale, prime medicale.

Tax policy is a component of the state’s financial policy which includes all regulations, methods, means, forms,
tools and institutions used by the state to purchase financial—fiscal resources. There are indicated the basics of budgetary
and fiscal policy, such as: taxes, transfers, government procurement. In this article are presented the requirements for an
effective budgetary and fiscal policy: the volume of financial resources necessary for the State to perform its functions,
sources of funding, the number and manner of taking contributions and taxation rate. It is investigated the issue of financial
balance as a key issue of fiscal policy.

Key words: fiscal policy, financial resources, taxes, transfers, taxation rate, financial balance, social contributions,
medical bonuses.

Introducere

Politica bugetar-fiscald are un impact esential asupra dezvoltdrii economico-financiare a tarii. Ea este parte
componenta a politicii financiare.

Politicile financiare poate fi definite ca ansamblul metodelor si mijloacelor concrete privind procurarea si
gestionare resurselor financiare, precum si institutiile abilitate cu functii financiare, instrumentele si reglementarile
financiare utilizate de stat pentru influentarea proceselor economice si a relatiilor sociale, intr-o etapa determinata.

Politicile financiare fac parte din politica generala a statului si Tndeplinesc un rol important in traducerea n viata a
programelor de stat privind: dezvoltarea economica; promovarea progresului tehnic si stiintific; formarea profesionalg;
recalificarea si reincadrarea in muncd a somerilor; ocrotirea sandtatii a populatiei; protectia sociald; dezvoltarea culturii;
asigurarea echilibrului ecologic; apararea nationala etc.

Esenta si continutul politicii bugetar-fiscale

Politica bugetar-fiscald ca parte componenta a politicii financiare reprezintda mecanismul de reglementare a
economiei prin intermediul unui ansamblu de instrumente de interventie ale statului, ce includ procesele de mobilizare a
veniturilor bugetare, alocarea resurselor spre anumite destinatii, precum si asigurarea echilibrului bugetar - toate aceste
actiuni fiind orientate spre realizarea obiectivelor de stabilitate si dezvoltare economica a tarii.

Obiectivele politicii bugetar-fiscale difera de la stat la stat, cat si de la o perioada de dezvoltare economica la alta.
Cu toate acestea se pot evidentia obiective generale, mai constante, cum ar fi:
minimizarea efectelor fluctuatiilor ciclului economic;
stabilitatea ritmului cresterii economice;
reglarea conjuncturala si relansarea economiei;
minimizarea inechitdtii sociale (corectarea inegalitatilor prin redistribuirea resurselor);
asigurarea unui nivel optim de ocupare a fortei de munca si a unei inflatii reduse;
alocarea si repartizarea optima a resurselor ntre sectorul public si privat etc.

Tn acelasi timp, politica bugetar-fiscald trebuie sd fie orientata spre atingerea anumitor scopuri orientate spre domeniul
fiscal, social si de stimulare. Printr-o politica optima bugetar-fiscald se urmareste crearea resurselor financiare necesare statului,

YVVVVVYY

Politica bugetar-fiscald include Tn sine mai multe elemente, unele din ele fiind:
politica in domeniul veniturilor bugetare;
politica in domeniul cheltuielilor bugetare;
politica Tn domeniul gestionarii deficitului bugetar;
politica in domeniul deservirii datoriei de stat;
politica in domeniul relatiilor interbugetare etc.
O politica bugetar-fiscala eficienta poate fi realizata utilizand anumite instrumente imanente acestei politici, cum ar fi:
1. Impozitul, instrument de preluare a unei parti din veniturile sau averea persoanelor fizice si juridice spre
dispozitia statului
2. Taxa, plata efectuata de cdtre persoanele fizice si juridice pentru serviciile prestate de catre institutiile publice
3. Transferul, plati guvernamentale fara rambursare (subventii, compensari)
4. Achizitii guvernamentale, cheltuieli banesti pentru procurarea de bunuri si servicii necesare statului
Politica fiscala este 0 componenta a politicii financiare a statului, ce cuprinde totalitatea reglementarilor, metodelor,
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mijloacelor, formelor, instrumentelor si institutiilor utilizate de cdtre stat pentru procurarea resurselor financiare fiscale.

O politica fiscala promovata de stat trebuie sa stabileasca:

1. Tn primul rand, volumul resurselor financiare ale statului necesare realizarii functiilor si sarcinilor sale;
marimea lor este datd de produsul intern brut, de rata fiscalitatii si de cuantumul cheltuielilor publice aferente perioadei
respective. Volumul resurselor financiare publice este in dependenta directd de volumul cheltuielilor publice preconizate a fi
utilizate in perioada respectiva. Teoretic, fiind aprobat volumul cheltuielilor, acesta determina Tnsusi volumul necesar de
resurse financiare publice. Cu toate acestea, in practica, intre cererea de resurse financiare publice si oferta de resurse
financiare publice nu exista o concordantd deplina, fie cererea de resurse fiind mai mare decat oferta, fie viceversa.

Volumul resurselor financiare prelevate la fondurile publice depinde de:

gradul de dezvoltare economica a tarii, astfel ncat, cu cat economia unei tari este mai puternicd, cu atat si
volumul resurselor financiare prelevate la fondurile publice sunt mai mari;

solutiile adoptate de autoritdtile publice in scopul satisfacerii nevoilor sociale si de finantare a cheltuielilor
preconizate.

2. Tn al doilea rand este important de analizat provenienta resurselor financiare. Ele pot fi interne si externe, dar
principala componenta trebuie s fie provenitd din resurse interne si numai pentru suplinirea acestora se poate recurge la
surse externe. Problema primordiald care apare este stabilirea eficientd a provenientei si ponderea resurselor financiare
interne.

Indiferent de marimea si gradul economic de dezvoltare a tarii, satisfacerea nevoilor sociale trebuie sa se bazeaza,
n primul rand, pe resursele proprii si numai auxiliar (complementar) pe mijloace straine.

Resursele financiare publice interne pot proveni, in proportii diferite, atat de la sectorul public, si sectorul privat,
cat si de la populatie, in functie de structura economiei.

3. Politica fiscald va depinde si de numarul si modalitatile de prelevare a contributiilor catre fondurile publice.
Din practica fiscald a fost eliminata rapid posibilitatea utilizarii unui singur mod de colectare a veniturilor, folosindu-se o
multitudine de canale de prelevare (mai multe impozite, taxe si contributii), ducand, astfel, la 0 mai buna solutionare a
problemelor fiscale.

Astfel, modalitatile de prelevare a contributiilor catre fondurile publice pot fi reprezentata prin:

impozite si taxe stabilite Tn mod individual, pe persoane fizice si juridice, Tn functie de venit (profit), avere
(activ net) sau de alte criterii, i percepute in termeni prestabiliti de legislatie;

impozite si taxe percepute la vanzarea de bunuri, la prestari de servicii, la importul sau exportul de produse
etc., fard ca acestea sa fie repartizate, initial, pe platitori.

4. Un instrument important al politicii fiscale este rata fiscalitatii, nivelul careia fiind Tn dependentd de o serie de
factori proprii sistemului fiscal (multitudinea impozitelor, formula de calcul a materiei impozabile, progresivitatea
impunerii, numarul transelor de impozitare), precum si de factori independenti de acesta (produsul intern brut, prioritatile in
ceea ce priveste destinatia resurselor, etc.).

Politica financiard promovata trebuie sa stabileasca volumul si provenienta resurselor ce pot fi mobilizate de stat
catre fondurile publice de resurse financiare, metodele de prelevare utilizate, precum si scopurile propuse a fi atinse de
instrumentele fiscale folosite Tn procesul constituirii fondurilor respective.

O importantd deosebita in politica bugetar-fiscala se acorda problemei echilibrului financiar. Miscarea fluxurilor
financiare de intrare (incasari) si de plati (de iesire) foarte des nu se sincronizeaza si atunci pot apare dezechilibre
financiare. Astfel, organele de decizie trebuie sa ia atitudine fatd de eventualele neconcordantei ce pot apare intre volumul
cheltuielilor necesar de a fi acoperite din contul fondurilor publice de resurse financiare si volumul resurselor posibil de
mobilizat. Tn conditiile unei politici de echilibru financiar, pentru acoperirea eventualelor deficite, organele de decizie
contracteazd Tmprumuturi de stat, fira a apela la emisiunea monetara ce ar duce la fenomene inflationiste. Tn conditiile in
care autoritatile publice considerd deficitele bugetare ca un fenomen normal sau le utilizeaza in mod deliberat pentru
acoperirea diferentei dintre cheltuielile si veniturile publice, sunt utilizate Tmprumuturi de stat interne sau externe, iar in
unele tari si Tn unele Tmprejurari se apeleaza la emisiune monetara.

Politica bugetara - reprezinta politica in domeniul cheltuielilor publice si este expresia alegerilor bugetare
realizate de un centru de decizie publicd (local, central sau national), avand finalitati exclusiv economice si sociale, si
implicand utilizarea cheltuielilor publice.

Esenta politicii bugetare consta n stabilirea volumului, destinatiei si structura optima a cheltuielilor.

a) volumul, destinatia, structura optima a cheltuielilor,

b) obiectivele propuse de a fi atinse Tn efectuarea diferitor cheltuieli,

c) caile si metodele de realizare a scopurilor cu eforturi financiare minime.

Dimensionarea cheltuielilor publice poate fi efectuatd prin doua marimi:

1. marimi absolute, marimea cheltuielilor fiind calculatd Tn valuta nationald

2. marimi relative:

a) raportul cheltuielilor publice absolute cétre produsul intern brut.

b) raportul dintre cheltuielile publice pe cap de locuitor si cheltuielile publice absolute/numarul populatiei.

Avand sursele mobilizate Tn cadrul bugetului (central sau local), politica bugetara este o0 componenta de completare
functionala a politicii fiscale, astfel constituindu-se ansamblul coerent de instrumente, disponibil statului, prin care acesta
influenteaza activitatea economica.

Functiile unei politicii bugetare sunt:
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a) Echilibrul bugetar: a afirma cd echilibrul bugetar este 0 normad absolutd care se impune unei autoritatii
publice, este gresit, deoarece, astfel, este negatd orice posibilitate de a recurge la politica bugetara, ceea ce ar duce la
revenirea la dogmele de pana la Keynes, si realizarea unui echilibru bugetar n plind criza economica.

Acum omenirea se confrunta cu o profunda criza financiard. Aceasta criza financiard, consider, cd a lovit Tn mare
parte finantele publice, fiind exprimata prin mari deficite bugetare si imense datorii publice.

Desi ntr-o economie globalizata orice criza din orice colti al lumii ne-ar afecta, totusi un pericol mai apropiat ar fi
pentru Republica Moldova Criza Europeana. Mi se pare ca Europa a uitat de credo al economiei : 0 natiune nu poate
consuma mai mult decat produce. Dar s-a intdmplat invers. Unele tari si-au permis sa trdiasca pe picior larg, gandindu-se la
ziua de astazi, nu si la cea de maine, nu si la generatiile viitoare. Criza europeana a afectat in primul rand finantele
publice ! Enormele deficite bugetare pun in pericol zona euro.

Sunt intru totul de acord cu abordarile economistului grec Marios Elefteriadis, care considerd ca cauza crizei
datoriilor publice fata de strdinatate ale Greciei este Tn general politica promovata de Administratia Centrald, care prin
masuri irationale cumpara voturile de la populatie. Astfel Tn anii 80 ai secolului trecut a fost elaborata lege prin care se
interzicea eliberarea din lucru a angajatilor intreprinderilor de stat. La fel functionarii publici erau angajati ,,pe viata”. Toate
aceste masuri au servit ca instrumente pentru toate partidele grecesti. Actualmente fiecare al patrulea angajat Tn Grecia este
functionar public. Acest comportament al administratiei publice a introdus in tard haosul, la majoritatea populatiei
predomina simtul ,, increderii”’, ca niciodata nu trebuie sa te gandesti la ziua de mane, nu trebuie sa faci eforturi mari.
Aceste comportamente au facut ca oamenii sa piarda interesul fatd de munca, devenind lenesi si hapsani. Dar pentru a
indestula cerintele mereu crescande, puterea lua bani cu Tmprumut din straindtate, ca sa plateasca angajatilor din
sectorul public salarii umflate, adica astfel se cumparau voturile. Datoria publica a Greciei constituie 150% din PIB, iar
pe locuitor ia a ajuns la 30 000 euro / locuitor.

Dupd cum mentioneaza acest autor, aceeasi politicd a fost dusa si in ale state europene, ca Italia, Spania, Portugalia
si a. Aceasta politicd a dus la cresterea datoriei publice in aceste state. Deficitul bugetar al Greciei in anul 2011 a ajuns la
165% din PIB. Desi economia Greciei alcatuieste 2% din toatd economia UE, si sar parea ca situatia nu e atat de grava
pentru UE, dar Grecia nu este unica tara din UE cu astfel de situatie precara. Cu un mare deficit bugetar se confrunta astazi
si Italia, constituind Tn perioada mentionatd 82% din PIB acestei tari.

Deficitele bugetare imense au determinat si cresterea datoriilor publice fata de creditori. Astfel, obligatiile scadente
ale Italiei catre anul 2014 alcdtuiesc 498 de miliarde de euro la dobanzi mai jos de 7%. Datoria enorma a Italiei, Tn cazul de
fata, ca si a altor state din Uniunea Europeand, pune Tn garda investitorii. Ei nu vor dori sa riste , cand aceste tari
supradndatorate vor solicita noi Tmprumuturi pentru nevoia refinantarii datoriei publice. Tn aceste conditii investitorii vor
cere ca garantie, in calitate de gaj, un activ cu valoare reald. Acest activ cu valoare reala este aurul.

Bunurile imobiliare, care au fost considerate valori reale pana la criza imobiliard din 2008 in SUA, acum nu mai
sunt luate 1n calcul. De aceea, dupa criza imobiliara din SUA, investitorii nu mai cred Tn aceste valori, considerand aurul
unicul activ cu valoare reala in prezent.

b) Ritmul de crestere a cheltuielilor publice trebuie sa fie posibil proportional cu ritmul de crestere a produsului
intern brut. Utilizarea unei astfel de norme corespunde unei politici structurale, care vizeaza sa mentind constanta partea de
resurse afectatd sectorului public.

c) Limitarea deficitului bugetar ca pondere Tn produsul intern brut. De reguld, diversele limitari nu corespund
unui rationament economic, ci decurg din problemele aparute la finantarea deficitului bugetar. Este necesar, in acest sens, a
se compara deficitul acceptat cu resursele disponibile pe piata capitalului. O importantd mare are rata dobanzii pe piata
capitalului, deoarece o rata ridicata mareste ponderea datoriei publice si majoreaza deficitul exterior. Aceasta situatie poate
avea efecte negative asupra agentilor economici cand vor dori sa se crediteze.

Cresterea deficitelor bugetare si a datoriilor publice aprofundeaza criza finantelor publice. Desi sau luat masuri
drastice pentru diminuarea acestora, totusi echilibrul bugetar nu determinda Tn mod fundamental stabilitatea
macroeconomicd. Summitul de la inceputul lunii decembrie 2011 a Tnsemnat o speranta pentru pietele financiare privind
rezolvarea crizei europene. Masurile restrictive impuse de statele Uniunii Europene stabilite prin tratatul din 9 decembrie
2011 de la Bruxelles cu privire la admiterea unui deficit bugetar pana la 3% din PIB, iar datoria publicd externa a statelor
europene in primul semestru al anului 2012 sa se reduca pana la 60% din PIB, nu vor stabiliza pietele financiare, deoarece
exista prea multi factori care au provocat criza financiard, avem in vedere si marele concentrari de capitaluri Tn zonele off-
shore, eschivarea celor foarte bogati de la plata impozitelor. Finantelor publice le este foarte greu sa faca fata cheltuielilor
publice mereu crescande. Tn afard de aceasta, finantelor publice din térile afectate de criza financiara, le revine cel mai mare
greu sa reduca deficitul bugetar si sa ramburseze datoria publica imensa.

Alegerea metodelor si instrumentelor de repartizare a resurselor financiare. Selectarea metodelor de
gestionare a resurselor financiare catre institutiile publice trebuie sa ia Tn consideratie analiza cost beneficiu (ACB) a
fiecarui proiect (politicd) sau program care necesita finantare. Tn acest caz este necesar de efectuat o analiza ex post, care
ne ofera informatii nu numai despre o anumita interventie a politicii, sau despre implementarea unui proiect investitional de
menire sociald, dar ar putea contribui la Tntelegerea de catre factorii de decizie politica si administrativa, ca resursele
financiare sunt limitate si trebuie cheltuite eficient.

Am putea exemplifica acest caz prin experienta Guvernului SUA care a sustinut prin finantari si cercetdri de
evaluare a unor serii de ,teste-pilot”, ,,experimente sociale” privind reforma in domeniul asistentei sociale si in cele din
urma a avut loc o schimbare a politicii sociale. Tn consecintd in anul 1988 Guvernul SUA a adoptat 0 noud Lege federal a
asistentei sociale, Legea de Sprijinire a Familiei. Tn anii 80 ai secolului al XX-lea in mai multe state a fost cercetat acest
domeniu.
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Din punctul nostru de vedere, procesul de performanta in sistemul bugetar, care a avut loc n cele mai dezvoltate
tari ale lumii , incepand cu mijlocul secolului XX, a avut la baza cercetari de analiza cost-beneficiu. Spre exemplu, daca ne-
am referi la sistemul bugetar al Republicii Moldova , la procesul de elaborare si executare a bugetului de stat, apoi
trecerea la elaborarea acestuia pe baza de program si performanta identifica costurile de resurse financiare publice
(bugetare) si beneficiile (rezultatele) sociale scontate, masurate in indicatori de performanta.

d) La fel e de mentionat, ca numai prin comparatie, ca metoda de analiza, putem intelege tendintele procesului
sau fenomenului, putem face concluzii si adopta

e) Resursele financiare sunt limitate, iar destinatia acestora este concurentiald, deaceea este necesara utilizarea
acestora n mod eficient. Tn procesul finantarii unui obiectiv sau a unei actiuni trebuie analizate toate optiunile posibile
pentru alegerea unei variante optime, ce ar permite maximizarea rezultatului intre efortul realizat si efectul obtinut in urma
acestuia.

O politicd fiscala eficienta trebuie sa realizeze anumite principii:

1. Legislatia fiscald trebuie sa fie stabilg;

2. Presiunea fiscala trebuie sa fie repartizatd proportional si echitabil Tntre toate categoriile de contribuabili;

3. Metodele, modalitatile si timpul prelevarilor fiscale trebuie sa fie convenabile pentru contribuabili;

4. Trebuie sa fie respectat principiul nediscrimindrii, adicd contribuabilii s& fie egali prin legea fiscalitatii. Tn
acest caz exista doua concepte de egalitate a contribuabililor: a) egalitate Tn fata legii fiscale si b) egalitate prin legea
fiscalitdtii. Egalitatea tuturor contribuabililor n fata legii fiscale nu-i face egali pe contribuabili din cauza ca ei sunt diferiti
dupa situatia lor sociald si dupa venit. Cei saraci sau cei cu mai multi copii se vor bucura de facilitati prevazute de
legislatia fiscala, iar cei bogati nu vor avea aceste facilitati si nici nevoie de ele nu vor avea. Prin urmare trebuie de
respectat principiul ,,egalitate prin impozite”, dar nu ,,egalitate in fata impozitelor”. Egalitatea tuturor contribuabililor in
fata impozitelor nu-i va face egali din punctul de vedere economico-social, dar Ti va discrimina pe cei saraci;

5. Trebuie sa fie respectat principiul neutralitdtii impunerii fiscale n raport cu formele si metodele activitatii
economice;

6. Informatia privind impunerea fiscald trebuie sa fie transparenta si accesibila;

7. Trebuie sa se aplice principiul confidentialitatii fiscale.

E de mentionat ca politica fiscala este o problema de baza a politicii economice interne a fiecarui stat.
Pentru a avea o politica fiscald eficientd este nevoie de tinut cont de criteriul timpului. Tn acest sens exista trei
decalaje de timp necesare a fi luate in calcul .

Teoria si practica politicii fiscale demonstreaza ca pentru ca o politica fiscala sa fie eficienta si sa reduca
instabilitatea economica, ea trebuie sd stimuleze economia Tn timpul recesiunii si sa o restranga in timpul extinderii inflatiei.
Pentru functionarea unei politici fiscale, timpul este crucial. Din cauza problemelor decalajelor, este foarte putin probabil
ca politica fiscald sa fie vre-o datd eficientd. Cele trei decalaje care prezintd problemele majore pentru o politica fiscala
eficienta sunt:

1. Decalajul privind recunoasterea — timpul necesar pentru a recunoaste ca exista o problema in situatia
economico-financiara din tara si necesitd a fi corectata.

2. Decalajul administrativ / legislativ — timpul necesar pentru a pune in aplicare o politicd pentru corectarea
cursului economiei.

3. Decalajul privind impactul — timpul necesar pentru schimbarea politicii fiscale pentru a afecta economia.

La fel este stiut ca impozitele Intotdeauna sunt deformatoare, ceea ce inseamna cd ele fac camenii sa-si schimbe
comportamentul.

Ratele Tnalte a impozitului pe VENIT descurajeaza efortul de munca.

Din cauza ratelor marginale inalte, de exemplu, mai mult de 50 %, multi angajati vor lucra mai putin.

Rate Tnalte de impozitare pentru investitii de capital (impozite pe venitul din capital) descurajeaza investitiile Tn
activitatea de producere si, in consecintd, duce la scaderea stimulentelor de investitii.

Ratele Tnalte ale impozitelor incurajeaza cheltuielile pentru bunuri mai putin dorite, dar deduse din venitul
impozabil, rezultand ntr-o utilizare ineficientd a resurselor.

Obiectivele politicii fiscale ale Guvernului Republicii Moldova pe termen mediu (2014-2017)

Politica fiscald este instrumentul principal al guvernului pe baza cdruia se prognozeaza fondurile publice. Pe
termen mediu Guvernul Republicii Moldova in politica fiscala si-a determinat urmatoarele obiective generale:

2. Optimizarea presiunii fiscale;

3. Sistematizarea legislatiei fiscale nationale;

4. Tmbunatatirea si simplificarea sistemelor fiscale nationale;

5. Armonizarea legislatiei fiscale nationale, inclusiv Tn contextul implementarii viitorului Acord de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Pentru realizarea obiectivelor pe termen mediu sunt preconizate o serie de masuri de politica fiscala pe principalele
tipuri de impozite si taxe.

Astfel, se prevede pe termen mediu mentinerea sistemului progresiv de impozitare a veniturilor cetatenilor, adicd a
impozitului pe venitul persoanelor fizice, concomitent cu majorarea transelor de venit impozabil, scutiri anuale personale,
scutiri anuale personale majore si a scutirii anuale pentru persoanele ntretinute la rata inflatiei prognozate pentru aceasta
perioada. Masura datd are drept scop sustinerea persoanelor fizice cu venituri mici si transpunerea treptatd a presiunii fiscale
asupra populatiei cu venituri medii si mai sus de medii.
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Tabelul de mai jos indica politica fiscala pe termen mediu privind impozitarea venitului persoanelor fizice (vezi
tabelul 1).

Tabelul 1. Cotele impozitului pe venitul persoanelor fizice (2010 - 2017)

Nr. Indicatori Efectiv Plan Estimat
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1 Mérimea
grilelor de | vi< vi< Vi< Vi< vi< vi< Vi< vi<
venit 25200 25200 25200 26700 27852 29052 30480 32004
impozabil 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7%
(vi) si cotele
impozitului | vi> vi vi vi vi vi vi vi

pe  venitul | 25200 >25200 >25200 >26700 | >27852 >29052 >30480 >32004
persoanelor | 18 % 18 % 18 % 18 % 18 % 18 % 18 % 18 %
fizice, lei
anual, %

2 Scutirea
anuala 8100 8 100 8 640 9120 9516 9924 10 416 10932
personala,
lei

3 Scutirea
anuala 12 000 12 000 12 840 13 560 14 148 14 760 15480 16254
personala

majora, lei

4 Scutirea
anuala 1800 1800 1920 2040 2124 2200 2328 2448
pentru
persoanele
intretinute,
lei

Sursa: Obiectivele politicii fiscale si politicii de administrare fiscala ale Guvernului Republicii Moldova pe
termen mediu.

Tn ce priveste impozitul pe venitul persoanelor juridice pe termen mediu, cota unic ramane a se pastra de 12 %,
dar sunt si alte prevederi, care depind de modul de activitate al agentilor economici.

Contributiile n bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) pe termen mediu se mentin la nivel de 29 %, iar la
primele de asigurare obligatorie si asistenta medicala — la 8 %, cu indicarea concreta a cotelor pentru angajator si pentru
salariat (vezi tabelul 2).

Tabelul 2. Evolutia cotelor contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala pe termen mediu (2010-2016)

Nr. Indicatori Efectiv Plan Estimari
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 Cotele contributiilor de
asigurari sociale de stat | 29 % 29 % 29 % 29 % 29 % 29 % 29 % 29 %
obligatorii, total, %,
din care :
- pentru angajator, % 23 % 23 % 23 % 23 % 23 % 23 % 23 % 23 %
- pentru salariat, %
6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 %
2 Prime de asigurare
obligatorie de asistentd | 7 % 7% 7% 7% 8% 8 % 8% 8%
medicald, total, % , din
care:
- pentru angajator, % 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 4% 4% 4% 4%
- pentru salariat, % 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 4% 4% 4% 4%

Sursa: Obiectivele politicii fiscale si politicii de administrare fiscala ale Guvernului Republicii Moldova pe
termen mediu.

O sursa traditionala de venit pentru bugetele unitatilor administrativ-teritoriale sunt impozitele si taxele locale. O
sursa importantd pentru bugetele UAT sunt veniturile din impozitul pe bunurile imobile. Pe termen mediu (2014-2017)
Guvernul Republicii Moldova va continua implementarea reformei pe etape a impozitarii bunurilor imobile pe categorii de

74




“Economic growth in conditions of internationalization” Volume |1

bunuri imobile n functie de estimarea acestora la valoarea de piatd.

Tn ce priveste taxele locale, pe termen mediu se prevede examinarea taxelor locale ce complica administrarea
fiscala si care contribuie neesential la acumularea veniturilor fiscale si care implicd costuri administrative sporite. Tn felul
acesta se va implementa unul din principiile impozitului despre care scria la timpul sdu marele economist scotian Adam
Smith: un impozit trebuie sa fie economicos de administrat.

Un pas foarte important a facut Republica Moldova mergand pe calea simplificarii legislatiei fiscale, atunci cand
Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr. 1163 din 24.04.1997 privind Codul Fiscal. al Republicii Moldova.

Codul Fiscal este considerat si Constitutia Sistemului Fiscal al Republicii Moldova. Codul Fiscal reglementeaza
principiile generale ale impozitarii in Republica Moldova, statutul juridic al contribuabililor, al organelor fiscale si al altor
participanti la relatiile reglementate de legislatia fiscala, principiile de determinare a obiectului impunerii , raspunderea
pentru Tncalcarea legislatiei fiscale, precum si modul de contestare a actiunilor organelor fiscale.

Codul Fiscal este modificat si completat anual, Tn corespundere cu progresele in mediul de afaceri, diversificarea
relatiilor si formelor de cooperare, perfectionarea mecanismelor de management si a proceselor tehnologice, dezvoltarea
tehnologiilor informationale.

Titlurile Codului Fiscal reflectd un proces de concentrare a legislatiei fiscale si simplificare a sistemului fiscal al
Republicii Moldova. Reforma fiscala nu s-a finisat, procesul de simplificare a legislatiei fiscale continue, iar Tn anul bugetar
2015 va fi implementat Titlul X ,,Alte impozite si taxe”, care va reglementa impozitul privat si patenta de Tntreprinzator.

Pentru buget o mare importantd au Tncasérile din impozite si taxe. Incasérile la timp si in volumul planificat au
influenta directa asupra echilibrului bugetar. Mai jos prezentam informatie cu privire la incasarile n bugetul public national
(BPN).

Tabelul 3. Tncasérile la BPN pe perioada de gestiune de la 01.01.2014 pan la 31.12.2014
(administrate de SFS), mii lei

Denumirea Tncasari pe perioada de gestiune 2014 Tn raport incasat 2014 fata de plan 2014
veniturilor

Clasif. La BPN Incl. laBS Incl. la | LaBPN +/- | Incl. La BS | Incl. La

Venit. BUAT % +/-, % BUAT +/-,

Buget. %

111 Impozitele pe venit | 4.877.491,8 2.626.023,3 2.251.468,4 1019 % 100,1 % 104,1 %
(total)

114 Impozitele pe | 342.376,0 X 342.376,0 89,2 % X 89,2 %
proprietate (total)

115(1) Total Taxa  pe | 4.369.874,8 4.332.922,1 | 36.952,7 100,9 % 100,9 % 99,0 %

valoarea adaugata (la
marfurile produse si
serviciile prestate pe
teritoriul RM)

115(11- Total accize 648.015,0 647.039,7 975,3 102,7 % 102,8 % 100,0 %
17)
115(44- Total taxe rutiere 454.771,9 235.692,3 219.079,6 96,4 % 95,3 % 97,7 %
50)
115(51- Total plata pentru | 37.271,3 X 37.271,3 91,1 % X 91,1 %
54) resursele naturale
115 Impozitele interne pe | 6.851.786,5 6.521.152,4 | 330.634,1 101,3 % 101,5 % 97,7 %
marfuri  si  servicii
(total)
121 Alte  venituri  din | 291.179,8 127.643,0 163.536,7 97,7 % 88,6 % 106,3 %
activitatea de
intreprinzator (total)
122(10- Total taxa de stat 155.733,7 155.733,7 X 106,7 % 106,7 % X
12)
122 Taxele si  platile | 504.225,9 162.399,6 341.826,3 94,9 % 107,1 % 90,0 %
administrative (total)
123 Amenzile si | 219.176,5 177.658,2 41.518,4 1116 % 112.1% 109,4 %
sanctiunile
administrative (total)
1 Total venituri | 13.086.316,7 | 9.614.876,5 | 3.471.440,1 101,0 % 101,2 % 100,4 %
achitate la BS si
BUAT de SFS
5 Bugetul 8.002.276,9 100,6 %

Asigurarilor Sociale
de Stat (plan fara
cheltuielile  pentru
incapacitatea
temporara de
munca) (5)
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Denumirea Tncasari pe perioada de gestiune 2014 Tn raport incasat 2014 fata de plan 2014
veniturilor
6 Fondurile 2.321.998,5 99,6 %
Asigurarilor
Obligatorii de
Asistenta  Medicala
(Total) (6)
0 Total venituri | 23.410.592,1 | 9.614.876,5 | 3.471.440,1 100,7 % 101,2 % 100,4 %
achitate la BPN de
SFS
Fondurile de | 108.806,0 100 %
sustinere a populatiei

Sursa: Darea de seama privind incasarile la BPN pe perioada de gestiune de la 01.01.2014 pana la 31.12.2014
(administrate de SFS)

Din informatia prezentata in tabelul de mai sus putem constata ca au fost inregistrate rezultate pozitive la Tncasarea
impozitelor pe venit, a accizelor, a taxei pe valoarea addugatd, la impozitele pe marfuri si servicii, la taxele de stat, la
amenzi si sanctiuni administrative achitate in Bugetul public National si inclusiv in Bugetul de Stat.

Tn ceea ce priveste impozitele si taxele locale n majoritatea cazurilor se inregistreaza o scidere. Reducerea se
referd la impozitele pe proprietate si la plata pentru resursele naturale. Scaderea incasarilor la nivel local este cauzatda de
situatia economico-financiara precara ,in deosebi, Tn regiunile rurale.

Tncasarile in Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat nregistreaza o lenti crestere de 100,6% fati de cele planificate.

Tn ceea ce priveste Incasarile Tn FAOAM, ele au Tnregistrat o reducere lent n raport cu planul, fiind de 99,6%.

Politica bugetar-fiscala este parte integrantd a politicii economice a statului si reprezintd un factor de mare
importanta in viata economica. Politica bugetar-fiscald reprezinta activitatea de influentare a proceselor socio-economice
prin venituri si cheltuieli publice. Tn vederea realizarii principalelor scopuri macroeconomice si obtinerea echilibrului
general. Tn acelasi timp politica fiscal reprezinta politica in domeniul stabilirii volumului si structurii acestor resurse dupa
provenientda. Volumul si provenienta resurselor financiare se determinad in dependenta de cheltuielile publice care reprezinta
necesarul de resurse pentru finantarea serviciilor publice.

Politica bugetar-fiscala trebuie sa fie coerenta si eficientd. Pentru actiunea statului coerenfa Tnseamna
compatibilitatea Tntre obiectivele statului, pe de o parte, si adaptarea instrumentelor utilizate pentru realizarea obiectivelor,
pe de altd parte. Eficienta evidentiaza rezultatele obtinute, adica incasarile la Bugetul Public National, pe de o parte, si
efortul pe care 1l fac contribuabilii. Pentru ca o politica bugetar-fiscala sa fie eficienta trebuie sa tina cont de raportul dintre
beneficiile si costurile pe care le implica din punct de vedere politic, economic si social.

Concluzii

Politica bugetar-fiscalda are o influenta decisivd asupra dezvoltdrii economico-financiare a tarii, fiind ca
instrumente de armonizare la nivel macroeconomic.

Prin politica cheltuielilor publice, guvernul decide sa influenteze cresterea PIB. Astfel statul mareste consumul,
reducand impozitele, venitul disponibil creste. Cresterea consumului, la randul sau, mareste cererea internd de marfuri si
servicii. Cresterea cererii de consum stimuleazd producdtorii sa largeasca productia si sa angajeze mai multi lucratori.
Somajul se va reduce. PIB va creste.
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ANALIZA CORELATIONALA A CERERII ASIGURARILOR DE VIATA
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The aim of the correlational analysis is to study the correlations links between random variables of the phenomena
which are determined using correlation coefficients. It is used in the production functions theories, supply and demand
analysis, to draw up regulations in financial and economic activity, and checking various hypotheses on which are based
economic decisions or the links between economical processes and phenomena. The purpose of the paper is to study the
demand for life insurance in the Jiu Valley using statistical methods.

Key words: income, variables, insurance demand, insurance policy, correlation

Analiza corelationala are ca obiect studiul legaturilor de corelatie dintre marimile aleatoare ale fenomenelor care
se determina cu ajutorul coeficientilor de corelatie. Ea este folosita Tn teoria functiilor de productie, in analiza cererii si
ofertei, Tn elaborarea unor normative in activitatea economico-financiara, in verificarea diferitelor ipoteze pe care se
bazeaza deciziile economice legaturilor dintre fenomenele si procesele economice. Scopul acestei lucrari este de a studia
cererea asigurarilor de viata pe piata din Valea Jiului cu ajutorul statisticii matematice.

Cuvinte cheie: venit, variabild, cerere de asigurare, polita de asigurarea, corelatie

1. Introducere

Criza economica a afectat zona supusa studiului, Tn primul rand printr-o limitare a veniturilor, dar si prin pierderea
locurilor de muncd, piata fiind mult subasiguratd, iar cererea asigurarilor de viata fiind in continua scadere. Principalul
factor care o influenteaza este venitul persoanelor, fapt demonstrat prin prezentul studiu. Pentru a putea analiza cererea de
asigurari de viata la nivelul Vaii Jiului am creat o baza de date cu ajutorul programului IBM SPSS Statistics 20, datele fiind
obtinute prin centralizarea chestionarelor pe un esantion de 450 de subiecti folosind esantionarea prin stratificare, principalii
factorii de stratificare fiind: oras al Vaii Jiului, varsta, sex, nivel de studii, numarul membrilor din familie, venit. Cum
majoritatea variabilelor considerate sunt nominale sau ordinale vom calcula pentru oricare doua variabile ordinale corelatia
Spearman si p - coeficientul de corelatie Spearman, vom aplica testele neparametrice pentru un esantion, adica testul
binomial si testul x* de ajustare pentru a scoate in evidenta factorii care influenteaza cererea de asigurari.

2. Corelatia dintre variabila venit si alte variabile

Pentru a analiza asocierea dintre categoria de venit si variabila ce contabilizeaza existenta/inexistenta unei polite de
asigurare vom folosi testul Chi-Square cu outputul din tabelul nr. 1.

Tabelul 1. Aveti incheiata o polita de asigurare de viata?
In ce categorie se incadreaza venitul dumneavoastra lunar? Crosstabulation

1n ce categorie se incadreaza venitul dumneavoastra Total
lunar?
2001-4000 lei 1001-2000 lei sub 1000 lei
Count 41 171 162 374
Expected Count 51,5 173,7 148,8 374,0
nu % within Tn ce categorie se
Aveti incadreaza verlitul 66,1% 81,8% 90,5% 83,1%
incheiati o dumneavoastra lunar?
polita de Adjusted Residual -3,8 -7 3,4
asigurare Count 21 38 17 76
de viats? Expected Count 10,5 35,3 30,2 76,0
’ da % within n ce categorie se
incadreazd venitul 33,9% 18,2% 9,5% 16,9%
dumneavoastrd lunar?
Adjusted Residual 3,8 7 -3,4
Count 62 209 179 450
Expected Count 62,0 209,0 179,0 450,0
Total % within Tn ce categorie se
incadreazd venitul 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
dumneavoastra lunar?

Sursa: prelurdrile autorilor Tn programul IBM SPSS Statistics 20
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Observam ca din cei 76 subiecti care au Tncheiata o asigurare de viata 21 au venitul peste 2000 lei, 38 au venit Tntre
1000 si 2000 lei, iar 17 sub 1000 de lei . Structurat pe categoria de venit, pentru cei care au un venit de peste 2000, lei
33,9% au asigurare iar restul de 66,1% nu au incheiatd o polita de asigurare. Procentul evident creste pe masura scaderii
plafonului de venituri ajungand la 9,5% a celor care au o asigurare fatd de 90,5% a celor ce nu au o asigurare pentru
categoria de venit sub 1000 lei. Testul contine informatiile cele mai importante relativ la interdependenta celor doua
variabile, si sunt prezentate in tabelul nr.2.

Tabelul 2.Testul Chi-Square

Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 19,955 2 ,000
Likelihood Ratio 18,762 2 ,000
Linear-by-Linear Association 19,057 1 ,000
N of Valid Cases 450

a. 0 cells (0,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 10,47.
Sursa : prelurarile autorilor in programul IBM SPSS Statistics 20

Observam c& am obtinut x*(2)=19,955 cu p<0,001. Aceasta ne aratd ci existd o interdependentd semnificativa
statistic Tntre cele doua variabile. Pentru a interpreta sensul interdependentei vom inspecta rezidurile standardizate ajustate
care nu se gasesc n intervalul [-2,2], rezultand ca exista o diferentd semnificativa intre valorile observate si cele asteptate.
Observam ca odata cu trecerea de la categoria celor ce au Tncheiata asigurare la cea de a nu avea, procentul creste la fiecare
din categoriile de venit considerate. Marimea efectului se citeste din tabelul nr.3.

Tabelul 3. Symmetric Measures

Value Approx. Sig.
Phi 211 000
Nominal by Nominal ' '
ominal by omina Cramer's V 211 ,000
N of Valid Cases 450

a. Not assuming the null hypothesis.
b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.
Sursa : prelurarile autorilor in programul IBM SPSS Statistics 20

Indicatorul Cramer este 0,211 care din tabelul Cohen ne indica o asociere modestd. Efectul obtinut prin aceasta
asociere modesta este putin probabil sa fi aparut din Tntamplare, dar pare a fi destul de important din punct de vedere
practic; in plus, efectul este semnificativ statistic.

Tabelul 4. Tabel Cohen pentru pragurile de marime a efectelor:

Mai mic de 0,10 Slab
Intre 0,10 si 0,30 Modest
Intre 0,30 si 0,50 Moderat
Intre 0,55i 0,8 Puternic
Peste 0,8 Foarte puternic

Limitarea la informatia datd de pragul de semnificatie distorsioneaza realitatea prin faptul ca decizia luatd are un
caracter exclusiv dihotomic: existi un efect (ipoteza nuld a fost respinsa) sau nu exista un efect (ipoteza nula nu a fost
respinsd). De fapt, prin testarea ipotezelor nu se verifica daca efectul existd sau nu, ci mai degraba daca acesta are sau nu o
valoare ce meritd luatd in considerare. Un efect insignifiant este transpus prin nerespingerea ipotezei nule. Prin urmare,
marimea efectului este un indicator al magnitudinii efectului studiat. Datorita numeroaselor probleme pe care le ridica
pragul de semnificatie Tn cadrul testdrii ipotezelor, tot mai multi autori au remarcat necesitatea completarii rezultatelor cu
ceea ce se numeste marimea efectului (Cohen, 1990; Cohen, 1994; Fan, 2001; Thompson, 1999; Thompson, 2002). Pentru a
obtine rezultate mai concludente, vom studia aceleasi variabile asociate si cu nivelul de studii al subiectilor, in tabelul nr.5:
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Tabelul 5
Aveti incheiata o polita de asigurare de viata? * Tn ce categorie se Tncadreaza venitul dumneavoastra lunar? *
care este nivelul dumneavoastra de studii?
Care este nivelul dumneavoastra de studii? Tn ce categorie se incadreaza venitul Total
dumneavoastra lunar?
2001-4000 | 1001-2000 | sub 1000
lei lei lei
Count 6 113 131 250
Expected Count 8,7 117,2 124,1 250,0
nu % within Tn ce categorie se
Aveti Tncadreaza venitul 60,0% 83,7% 91,6% 86,8%
AT dumneavoastra lunar?
'”CI*.“?""(‘;"" 0 Adjusted Residual 25 15 24
ggg;tiarz 4 Count 4 22 12 38
B viata? Expe_cte_)d Count _ 1,3 17,8 18,9 38,0
medii ’ da % within n ce categorie se
incadreaza venitul 40,0% 16,3% 8,4% 13,2%
dumneavoastra lunar?
Adjusted Residual 2,5 1,5 -2,4
Count 10 135 143 288
Expected Count 10,0 135,0 143,0 288,0
Total % within n ce categorie se
incadreaza venitul 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
dumneavoastra lunar?
Count 35 58 31 124
Expected Count 39,8 56,6 27,6 1240
nu % within in ce _categorie se
Aveti incadreaza verlltul 67,3% 78,4% 86,1% 76,5%
incheiati o dur_nneavoast@ lunar?
polita de Adjusted Residual -1,9 5 15
asighrare de Count 17 16 5 38
_ viata? Expected Count 12,2 17,4 8,4 38,0
superioare ’ da % within n ce categorie se
incadreaza venitul 32,7% 21,6% 13,9% 23,5%
dumneavoastra lunar?
Adjusted Residual 1,9 -5 -1,5
Count 52 74 36 162
Expected Count 52,0 74,0 36,0 162,0
Total % within n ce categorie se
Tncadreaza venitul 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%
dumneavoastrd lunar?
Count 41 171 162 374
Expected Count 51,5 173,7 148,8 374,0
nu % within in ce _categorie se
Aveti incadreaza verlltul 66,1% 81,8% 90,5% 83,1%
incheiat o dur_nneavoast@ lunar?
politd de Adjusted Residual -3,8 -7 3,4
asighrare de Count 21 38 17 76
viata? Expected Count 10,5 35,3 30,2 76,0
Total ’ da % within n ce categorie se
Tncadreaza venitul 33,9% 18,2% 9,5% 16,9%
dumneavoastrd lunar?
Adjusted Residual 3,8 7 -3,4
Count 62 209 179 450
Expected Count 62,0 209,0 179,0 450,0
Total % within n ce categorie se
incadreaza venitul 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%
dumneavoastrd lunar?

Sursa : prelurarile autorilor in programul IBM SPSS Statistics 20
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Informatiile referitoare la testul de asociere Chi-Square din tabelul nr.6, indici x*(2)=10,288 cu p=0,006< 0,05,
asadar exista o interdependenta semnificativa statistic intre variabila: aveti Tncheiatd o politda de asigurare de viata si
categoria de venit, pentru subiectii care au studii medii. Obsevam cd ipoteza alternativa prin care nivelul de studii
influenteaza relatia dintre cele doua variabile este falsd deoarece pentru studii superioare am obtinut un p=0,108>0,05
fiind acceptata ipoteza de nul.

Tabelul 6
Chi-Square Tests
Care este nivelul dumneavoastra de studii? Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 10,288" 2 ,006
Likelihood Ratio 8,755 2 ,013
medii Llnear-by-lflnear 8,662 1 003
Association
N of Valid Cases 288
Pearson Chi-Square 4,445° 2 ,108
Likelihood Ratio 4,490 2 ,106
superioare Llnear-by-lflnear 4,356 1 037
Association
N of Valid Cases 162
Pearson Chi-Square 19,955% 2 ,000
Likelihood Ratio 18,762 2 ,000
Total Linear-by-Linear 10,057 1 000
Association
N of Valid Cases 450

Sursa : prelurarile autorilor in programul IBM SPSS Statistics 20

Din tabelul nr. 7 se observa ca nu exista o interdependenta statistica intre cele doua variabile pentru subiectii cu

studii superioare. Tn schimb existd o interdependentd semnificativa statistic pentru cei cu studii medii, cu marimea efectului
aratand o asociere modesta, conform tabelului nr. 7.

Tabelul 7
Symmetric Measures
Care este nivelul dumneavoastra de studii? Value Approx. Sig.
. . Phi ,189 ,006
medii Nominal by Nominal Cramer’'s V ,189 ,006
N of Valid Cases 288
. . Phi ,166 ,108
superioare Nominal by Nominal Cramer’'s V ,166 ,108
N of Valid Cases 162
. . Phi ,211 ,000
Total Nominal by Nominal e rersv 211 000
N of Valid Cases 450

Sursa prelurarile autorilor in programul IBM SPSS Statistics 20

Vom analiza asocierea dintre categoria de venit si variabila ce contabilizeaza necesitatea tipurilor de asigurari.
VVom folosi testul Chi-Square cu outputul din tabelul nr.8.

Tabelul 8
Cum apreciati necesitatea acestor tipuri de asigurari? * Tn ce categorie se incadreaza venitul
dumneavoastra lunar?
1n ce categorie se incadreaza venitul Total
dumneavoastra lunar?
2001-4000 | 1001-2000 | sub 1000
lei lei lei

Cum Count 0 10 0 10
apreci_a';i foarte putin Expected Count 1,4 4,6 4,0 10,0
necesitatea | . cora % within in ce categorie se
acestor tipurl ncadreaza venitul 0,0% 4,8% 0,0% 2,2%
de asigurari? dumneavoastra lunar?
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Adjusted Residual -1,3 3,4 -2,6
Count 0 12 11 23
Expected Count 3,2 10,7 9,1 23,0
. % within n ce categorie se
pugin necesare | venitul 0,0% 5,7% 6,1% 5,1%
dumneavoastra lunar?
Adjusted Residual -2,0 ,6 8
Count 5 20 39 64
Expected Count 8,8 29,7 25,5 64,0
nici - nici % within Tn ce categorie se
Tncadreaza venitul 8,1% 9,6% 21,8% 14,2%
dumneavoastra lunar?
Adjusted Residual -1,5 -2,6 3,7
Count 39 124 109 272
Expected Count 37,5 126,3 108,2 272,0
% within n ce categorie se
necesare ncadreazd venitul 62,9% 503%|  60,9%|  60,4%
dumneavoastra lunar?
Adjusted Residual 4 -5 2
Count 18 43 20 81
Expected Count 11,2 37,6 32,2 81,0
foarte % within n ce categorie se
necesare Tncadreaza venitul 29,0% 20,6% 11,2% 18,0%
dumneavoastra lunar?
Adjusted Residual 2,4 1,3 -3,1
Count 62 209 179 450
Expected Count 62,0 209,0 179,0 450,0
Total % within n ce categorie se
Tncadreaza venitul 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
dumneavoastra lunar?

Sursa : prelurarile autorilor in programul IBM SPSS Statistics 20

Remarcam faptul ca 272 (60,4%) dintre subiecti au raspuns ca asigurdrile sunt necesare, cu variatii
nesemnificative relativ la nivelul venitului (62,9%, 59,3%, 60,9%). Testul Chi-Square x*(8)=36,982 cu p<0,001 (tabelul
nr.9.) avand deci o interdependenta semnificativ statistica intre cele doua variabile cu o marime a efectului modesta,
conform tabelului nr. 10, (Cramer=0,203).

Tabelul .9
Testul Chi-Square
Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 36,982° 8 ,000
Likelihood Ratio 43,672 8 ,000
Linear-by-Linear Association 9,982 1 ,002
N of Valid Cases 450
Sursa : prelurarile autorilor in programul IBM SPSS Statistics 20
Tabelul 10
Symmetric Measures
Value Approx. Sig.
. . Phi ,287 ,000
Nominal by Nominal Cramers v 203 000
N of Valid Cases 450

Sursa : prelurarile autorilor in programul IBM SPSS Statistics 20

Sa analizam interdependenta Tntre venit si suma pe care ar fi dispusi subiectii s o plateasca pentru o prima lunara
la o politd de asigurare. Adica dorim sa vedem interdependenta dintre variabilele: ce suma ati fi dipusi sa alocati lunar
pentru plata primei asigurarii dumneavoastra? si in ce categorie se incadreaza venitul dumneavoastrd lunar?. Tabelul nr.11
indica faptul ca doar 2% ar fi dispusi sa aloce lunar o suma pentru plata primei la o polita de asigurare de peste 300 lei, in
timp ce 72,7% ar aloca o suma pentru plata primei la o politd de asigurare de sub 100 lei.
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Tabelul 11
Ce suma ati fi dipusi sa alocati lunar pentru plata primei asigurarii dumneavoastri? * In ce categorie se
incadreaza venitul dumneavoastra lunar?
1n ce categorie se Incadreaza venitul Total
dumneavoastra lunar?
2001- [ 1001-2000 lei | sub 1000 lei
4000 lei
Count 8 1 0 9
Expected Count 1,2 4,2 3,6 9,0
301- 9% within Tn ce categorie se
500 lei |fincadreaza venitul 12,9% 0,5% 0,0% 2,0%
dumneavoastra lunar?
Adjusted Residual 6,6 -2,1 -2,5
L Count 29 68 17 114
Ce sumaatifi Expected Count 157 52,9 453 114.0
dipusi sa alocati 101- % within 1 -
lunar pentru plata _ | Yo within'n ce categorie se
AL 300 lei |incadreaza venitul 46,8% 32,5% 9,5% 25,3%
primei asigurarii <
dumneavoastra? dumneavoastrd lunar?
Adjusted Residual 4,2 3,3 -6,3
Count 25 140 162 327
Expected Count 45,1 151,9 130,1 327,0
sub 100 | 9% within in ce categorie se
lei Tncadreaza venitul 40,3% 67,0% 90,5% 72,7%
dumneavoastra lunar?
Adjusted Residual -6,2 -2,5 6,9
Count 62 209 179 450
Expected Count 62,0 209,0 179,0 450,0
Total % within Tn ce categorie se
incadreazd venitul 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
dumneavoastra lunar?

Sursa : prelurarile autorilor in programul IBM SPSS Statistics 20

Testul Chi-Square x*(4)=93,793 cu p<0,001 (tabelul nr. 12) indic& o interdependent semnificativa statistic fiind
respinsa ipoteza de nul, adicd suma lunara preconizata pentru prima de asigurare depinde de categoria de venit a subiectilor,
cu marimea efectului Cramer=0,323 avand statistic, intre cele doua variabile un efect dupa tabelul Cohen moderat.

Tabelul 12
Testul Chi-Square

Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 93,793% 4 ,000
Likelihood Ratio 82,082 4 ,000
Linear-by-Linear Association 74,416 1 ,000
N of Valid Cases 450

Symmetric Measures
Value Approx. Sig.
. . Phi 457 ,000

Nominal by Nominal Cramers v 323 000
N of Valid Cases 450

Sursa : prelurarile autorilor in programul IBM SPSS Statistics 20

3. Concluzii

Venitul disponibil este o variabild centrald Tn modelul cererii de asigurari care afecteazd pozitiv consumul de
asigurari de viata. Tn plus, crescand valoarea produselor de asigurari de viatd, un venit mare rezultd intr-o mai mare pierdere
a utilitatii anticipate a dependentilor in cazul mortii timpurii a castigatorului de venit. Efectul care apare creste valoarea
acoperitd de asigurarea de viata, si prin urmare contribuie la relatia pozitiva cu venitul. Analizand datele privind veniturile
gospodariilor din Valea Jiului am aratat ca cererea de asigurari depinde de aceasta variabila.

Nivelul de educatie afecteaza pozitiv cererea de asigurdri de viata ih doud moduri. Truett si Truett (1993) au
argumentat faptul cd un nivel mai ridicat al educatiei este asociat cu o dorinta mai mare de a proteja persoanele dependente
si de protectie a standardului de viata al acestora. Un nivel mai ridicat al educatiei are ca rezultat o mai mare grija fata de
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incertitudinile vietii si de aici 0 mai bund constientizare a beneficiilor acoperite de o asigurare de viata. Tn plus, nivelul
educatiei este asociat cu gradul de dependenta a urmasilor, rezultdnd o crestere a nevoii de protectie a beneficiarilor prin
asigurari de viata.

Dezvoltarea financiara este asociata cu larga raspandire a cash flow-urilor de asigurdri, care permit gospodariilor
sa-si asigure veniturile viitoare prin detinerea de active financiare. Prin oferirea de beneficii similare, este de asteptat ca
asigurdrile de viata sa genereze vanzari mai mari n tarile care au un nalt nivel de dezvoltare financiara.
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INCLUZIUNEA FINANCIARA TN REPUBLICA MOLDOVA:
PROBLEME $I PROVOCARI

Angela Belobrov, dr. in econ., conf. univ., ASEM*

Tn anii 2000 mai multe studii au demonstrat corelatia pozitiva puternici manifestata intre excluderea financiara gi
saracie. Ca urmare a aparut termenul "incluziune financiard", care in scurt timp a devenit un termen n voga si a atras
atentia savantilor, cercetatorilor, guvernantilor, economistilor si a populatiei.

Scopul prezentului studiu este familiarizarea cu conceptul, cercetarea lucrarilor de specialitate consacrate
incluziunii financiare si analiza situatiei privind incluziunea financiara in Republica Moldova.

Cercetarea a fost realizatd cu utilizarea unui sir de metode de cercetare: analiza critica, analiza grafica si
tabelard, inductia si deductia, metode matematice s.a.

Studiul demonstreaza ca indicatorii incluziunii financiare a populatiei Republicii Moldova se apropie de nivelul
celor din grupa tarilor cu venituri mici, iar intre indicele incluziunii financiare in Republica Moldova si a tarilor vecine
existd un decalaj foarte mare. In aceste conditii se propune elaborarea unei strategii nationale privind incluziunea
financiara.

Cuvinte cheie: Incluziunea financiara, inegalitatea veniturilor, crestere economicd, indicatorii incluziunii
financiare, educatia financiara, strategie nationala privind incluziunea financiara.

In the 2000s several studies have demonstrated a strong positive correlation between financial exclusion and
poverty. As a result appeared the term "financial inclusion™, which has become the buzzword and has caught the attention
of research, policy makers, economists and population.

The purposes of this study are: familiarization with the concept, research of articles dedicated to financial
inclusion and assessment of the financial inclusion in Moldova.

The research was conducted using a number of methods of research: critical analysis, graphical and tabular
analysis, induction and deduction, mathematical methods etc.

The results of this study demonstrated that Moldova’s financial inclusion indicators are appropriated to the level
of the low income countries group and between the Moldova’s financial inclusion index and neighboring countries there is
a very big gap. In these circumstances it is proposed to develop a national strategy on financial inclusion.

Key words: Financial Inclusion, Income Inequality, Economic Growth, Financial Inclusion Indicators, Financial
Literacy, National Strategy on Financial Inclusion.

Introducere

Tn pofida masurilor politicilor nationale de redistribuire a veniturilor promovate continuu, n raportul OECD
»Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising” din decembrie 2011 se arata ca n cele trei decenii Thainte de recesiunea
economica recentd, diferentele salariale au fost mari si inegalitatea veniturilor gospodariilor a crescut in marea majoritate
a tarilor OCDE. Acest lucru a avut loc chiar si in timpul cind tarile au trecut prin perioade de crestere economica sustinuta
si sporire a locurilor de munca.

Tn urmatorul raport al OECD ,,In It Together: Why Less Inequality Benefits All” publicat in luna mai 2015 se
constata ca decalajul dintre bogati si sdraci continua sa se extinda, iar de cresterea economica Tnregistrata Tn anumite tari
au beneficiat Tn mod disproportionat Tn primul rind grupurile cu venituri mai mari, Tn timp ce gospodariile cu venituri mici
au beneficiat mai putin. Aceastd crestere pe termen lung a inegalitatii veniturilor deja reprezinta nu numai preocupari
sociale si politice, dar si economice.

Paralel cu acestea, la Tnceputul anilor 2000 ca rezultat al constatdrilor despre corelarea pozitiva puternica
manifestata intre excluderea financiara si nivelul saraciei a aparut termenul "incluziune financiara".

Contextul istoric si teoretico-metodologic

La Summit-ul din Pittsburg din septembrie 2009, liderii G20 pentru prima datd s-au pronuntat asupra importantei
globale a incluziunii financiare si Tmbunatatirii serviciilor financiare pentru cei saraci, ca masura de reducere a
inegalitatii veniturilor. [9]

Initial Centrul pentru Incluziune Financiard (The Centre for Financial Inclusion - CFl) a definit incluziunea
financiara ca fiind procesul de asigurare a accesului la servicii financiare si credite adecvate si oportune, necesare
grupelor vulnerabile a populatiei, precum cele cu venituri mici sau cu alte probleme, la un cost accesibil [1].

Tn prezent Centrul pentru Incluziune Financiara defineste incluziunea financiara ca reprezentand:

1. accesul la 0 gama intreaga de servicii financiare, incluzand credite, economii, asigurari si plati,

2. de calitate convenabild, accesibile (inclusiv dupa pret), utilizand practici corespunzatoare juste/demne, si cu
respectarea protectiei clientilor,

3. cdtre oricine poate utiliza servicii financiare, eliminand excluderea si sub-servirea persoanelor, si acordand
atentie speciala catre mediul rural, persoanele cu dizabilitati, femei si alte grupe adesea excluse,

4. cu capacitate financiara, ce se referd la faptul ca clientii sunt informati si capabili sa ia decizii corecte de

© Belobrov Angela, belobrov_angela@yahoo.com

84



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume |1

management a banilor,

5. printr-o piata diversa si competitiva, cu numar mare de furnizori, cu infrastructura financiara robusta si cadru
de reglementare clar [1].

Tn sens larg incluziunea financiara reprezinta sporirea accesului la resurse financiare.

Analiza literaturii de specialitate

Mai multi cercetatori au investigat legdtura dintre incluziunea financiara si cresterea economica si stabilitatea
financiara, punand accent pe relatia pozitiva existenta intre cele doud fenomene.

In lucrarea ,,Financial access and financial stability” (2006), autorul Penelope Hawkins sugereaza ca daca exista
o astfel de relatie pozitiva, ea depinde de existenta unei justitii institutionale independente si non corupte si a unei bune
reglementari. Hawkins afirma ca promovarea accesului financiar poate sa consolideze stabilitatea financiara pe termen scurt
si lung, doar dacd banca centrald si alte autoritati de reglementare joaca un rol cheie in asigurarea faptului ca acest cadru
institutional promoveaza acest obiectiv si nu submineaza stabilitatea financiara[5].

Raportul Bancii Mondiale ,,Finance for all? Policies and pitfalls in expanding access ) [4] reprezinta pind in
prezent una dintre cele mai complete lucrari consacrate esentei, cauzelor si efectelor incluziunii financiare. Studiul Tncepe
cu concretizarea rolului finantelor atit la nivel macroeconomic - in dezvoltarea economica, cit si la nivelul agentilor
economici — de maximizare a profiturilor, si mai mult de atit - la sporirea bunastdrii populatiei.

Teoriile recente privind dezvoltarea percep lipsa de acces la finantare ca fiind factorul esential care genereaza
persistenta Tn inegalitatea veniturilor, precum si cresterea economica lentd. Fara sisteme financiare incluzive, persoanele
sarace si Intreprinderile mici trebuie sa se bazeze pe propriile economii si venituri limitate pentru a investi n educatie,
pentru a deveni antreprenori, sau pentru a profita de oportunitatile cresterii economice.

Tn acelasi timp, pietele si institutiile financiare existd pentru a atenua efectele asimetriilor informationale si a
reduce costurile de tranzactie, care Tmpiedica reunirea directd a agentilor ce detin excedente de resurse financiare si a celor
ce Tnregistreaza deficite de resurse financiare.

Raportul prezinta indicatorii de acces, evalueaza impactul sporirii acestora si ofera consiliere privind extinderea
incluziunii financiare.

Tn raport incluziunea financiara sau accesul larg la servicii financiare, se defineste ca absenta barierelor de pret
sau non-pret in utilizarea serviciilor financiare.

Desigur, acest lucru nu inseamna ca toate gospodariile efectiv ar trebui sa poata Tmprumuta sume nelimitate la rate
de creditare joase sau vira fonduri instantaneu oriunde in lume la costuri reduse.

Chiar daca furnizorii de servicii se afla intr-o competitivitate acerbd si utilizeaza celea mai bune tehnologii
financiare, ratele dobanzilor, valoarea creditelor si acoperirea cu garantii intr-o economie de piatd vor depinde Tn mod
necesar de bonitatea clientului.

De asemenea este importanta distinctia dintre excluderea voluntara si involuntara.

Studiul lui Khan ,,Financial inclusion and financial stability: are they two sides of the same coin?”’(2011)arata ca o
combinatie de strategii de business viabile orientate spre quartilele populatiei din partea de jos a piramidei, costuri mai mici
ale tranzactiilor utilizind inovatii tehnologice, si un mediu de reglementare adecvat ajuta la cresterea incluziunii financiare
si stabilitatii financiare.

Trebuie sa precizam cd Tn esenta lor obiectivele stabilitatii financiare si incluziunii financiare sunt, fara indoiala,
doud fete ale unei monede. Tnsa este absolut necesar si fie adoptat un cadru de diminuare a riscurilor care exploateazi
complementaritatea lor in timp pentru a se asigura ca acestea nu functioneaza in scopuri contrarii [6].

Tn studiul lui Anupama Sharma si Sumita Kukreja ,,An Analytical Study: Relevance of Financial Inclusion For
Developing Nations”(2012) se accentueaza ca pentru tarile in dezvoltare era actuald este cea a cresterii incluzive si cheia
pentru cresterea incluziva este incluziunea financiara. Studiul se concentreaza pe rolul incluziunii financiare si consolidarea
pozitiei Indiei In raport cu economiile altor tiri. Tn baza analizei cifrelor si faptelor, se concluzioneaza c& incluziunea
financiara joaca rolul de catalizator pentru dezvoltarea economica si sociald a societatii, dar Tnca exista un drum lung spre a
atinge rezultatele dorite.[11]

Studiul ,,Financial Inclusion and Deposit Insurance” (2013) elaborat Tn baza unui sondaj realizat de cdtre Asociatia
Internationalda a Asiguratorilor de Depozite a fost dedicat cercetarii legaturii dintre incluziunea financiara si asigurarea
depozitelor. Studiul a ardtat cd majoritatea respondentilor nu recunosc in mod oficial rolul fondurilor de asigurare a
depozitelor in promovarea incluziunii financiare, desi majoritatea fondurilor de garantare a depozitelor au drept obiectiv
anume protejarea deponentilor mici.

Totodata, studiul arata ca majoritatea respondentilor detin depozite atit bancare, cit si nebancare n institutiile care
opereaza Tn jurisdictiile lor, raporteaza cresterea utilizarii inovatiilor financiare, cum ar fi plati cu ajutorul telefonului mobil,
e-banking si e-money, desi jumatate din respondenti Tnca nu poseda informatii referitoare mobile-banking, agent-banking,
branchless-banking si e-money in tara lor. [10]

Odata cu aparitia conceptului de crestere incluziva, rolul incluziunii financiare devine tot mai cercetat si urmarit.

Comitetul Tmpotriva spaldrii banilor al Consiliului Europei (MONEYVAL) in anul 2014 a publicat raportul
»Consolidarea integritatii financiare prin incluziune financiara gsi situatia in jurisdictiile MONEYVAL 1in care indeamna
tarile sa elaboreze politici si initiative Tn favoarea incluziunii financiare pentru a consolida integritatea financiard. Raportul
de asemenea examineaza in ce masura incluziunea financiara este In prezent luata in considerare de catre statele si teritoriile
membre ale MONEY VAL [7]. Republica Moldova a fost inclusa Tn lista tarilor evaluate de MONEYVAL.

Conform raportului, cel mai nalt nivel al incluziunii financiare se intalneste in centrele financiare in care o parte
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semnificativa din produsul intern brut provine din servicii financiare.

Tn general, statele membre ale Uniunii Europene au aratat un nivel destul de Tnalt de incluziune financiard, iar
implementarea Directivei privind comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de plati, schimbarea conturilor de
plati si accesul la conturile de plati cu functionalitati de baza [3] va contribui la cresterea in viitor a nivelului de incluziune
sociala si financiara.

Park si Mercandi Tn lucrarea ,,Financial Inclusion, Poverty, and Income Inequality in Developing Asia”(2015)
sustin ca incluziunea financiara este adesea consideratd un element critic care transforma o crestere economica n crestere
incluziva, asa cum accesul la finantare permite agentilor economici sa ia decizii pe termen lung referitoare la consum si
investitii, sa participe la activitati productive, precum si sa faca fata socurilor imprevizibile pe termen scurt.

Desi In majoritatea studiilor consacrate masurarii incluziunii financiare in calitate de indicatori sunt utilizate
numarul de produse si servicii financiare utilizate de adulti, autorii studiului au construit un indicator propriu al incluziunii
financiare pentru a evalua factorii macroeconomici si specifici fiecdrei tari ce afecteaza gradul de incluziune financiara. Au
fost analizate 37 economii asiatice Th curs de dezvoltare. A fost testat, de asemenea, impactul incluziunii financiare si altor
variabile asupra sardciei si inegalitatii veniturilor. Rezultatele au ardtat ca: venitul pe cap de locuitor, statul de drept si
caracteristicile demografice afecteaza in mod semnificativ incluziunea financiara in economiile curs de dezvoltare din Asia.
Mai mult, cercetdtorii au descoperit ca incluziunea financiara reduce semnificativ sdracia si au gasit dovezi referitoare la
reducerea inegalitatii veniturilor. [8]

Analiza retrospectiva a incluziunii financiare in lume si in Republica Moldova

Numarul de persoane din intreaga lume care detin un cont bancar a crescut cu 700 milioane intre anii 2011 si 2014.
Tn anul 2014 circa 62 la sutd din populatia adultid detinea un cont bancar, n timp ce in anul 2011 ponderea acestora
constituia 51 la sutd.Tn anul 2011 2,5 miliarde de adulti erau calificati ca fiind nebancarizati (in engleza: unbanked). lar deja
in anul 2014 2 miliarde de adulti inca nu detin cont bancar. Aceasta reprezintd o scadere cu 20 la sutd a numarului
persoanelor care nu detin conturi bancare, si respectiv o crestere a incluziunii financiare.[12]

Pentru a realiza o analiza retrospectiva a incluziunii financiare Tn Republica Moldova vom utiliza baza de date
,»Global Findex”, care ofera date Tn profunzime cu privire la modul in care indivizii fac economii, imprumuta, efectueaza
plati si Tsi gestioneaza riscurile.

Global Findex este baza de date cea mai cuprinzatoare din lume privind incluziunea financiard, care masoara in
mod constant utilizarea serviciilor financiare Tn tari cu periodicitatea de 3 ani. Global Findex 2014 contine peste 100 de
indicatori, prezentati in functie de sex, venituri si varstd. Datele Global Findex se bazeaza pe interviuri cu aproximativ
150.000 de adulti reprezentativi la nivel national, selectati aleatoriu (cu varstd 15+) din peste 140 de tari. Datele sunt
colectate n parteneriat cu Gallup World Poll si finantate de Fundatia Bill & Melinda Gates.

Datele pentru anii 2011 si 2014 aratd ca Tn Republica Moldova exista un decalaj semnificativ intre detinerea
conturilor Tn institutii licentiate, economii/depozite si credite de catre adultii ce apartin celor mai sarace 40 la sutd din
gospodarii si de catre adultii din cele mai bogate 60 la sutd din gospodarii (tab. 1).

Tabelul 1. Indicatori privind incluziunea financiara a populatiei din Republica Moldova
dupa nivelul veniturilor

Grupa populatiei Denumirea indicatorilor, %
Detinere | Economii la | Tmprumuturide | Tmprumuturidela | Tmprumuturi de
cont institutii la institutii Tmprumutatori la rude si
bancar financiare financiare privati nonformali prieteni
Anul 2011
Adulti din cele mai sarace 9,12 0,71 5,32 4,17 46,79

40 la suta din gospodarii

Adulti din cele mai bogate 24,08 5,44 7,15 3,52 38,87
60 la suta din gospodarii

Anul 2014
Adulti din cele mai sarace 12,44 3,55 5,20 3,62 43,16
40 la suta din gospodarii
Adulti din cele mai bogate 21,33 9,04 7,53 3,72 36,42
60 la suta din gospodarii

Sursa: elaborat in baza Bazei de date ,,Global Findex” [12].

Datele statistice demonstreaza ca conturi bancare poseda de 2,6 ori mai multe persoane cu venituri Tnalte decit
persoane cu venituri reduse. In acelasi timp, adultii din cele mai bogate 60 la suta din gospodarii detin de 7,65 ori mai multe
plasamaente la institutiile financiare si de 1,30 mai multe Tmprumuturi de la institutii financiare decit adultii din cele mai
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sérace 40 la sutd din gospodarii. Tn acelasi timp persoanele cu venituri reduse recurg mai des la imprumuturi nonformale si
Tmprumuturi de la rude si prieteni.

Tn anul 2014 diferentele intre aceste grupe de venituri s-au redus respectiv pind la 1,7 ori, 2,5 ori si 1,45 ori.

Analiza indicatorilor incluziunii financiare a populatiei din Republica Moldova pe categorii de varstad arata existenta
unui decalaj semnificativ intre populatia pe grupe de varsta (tab. 2).

Tabelul 2. Indicatori privind incluziunea financiara a populatiei din Republica Moldova, dupa varsta

Grupa populatiei Denumirea indicatorilor, %
Detinere cont | Economii la Tmprumuturi de la Tmprumuturi de la Tmprumuturi de
bancar institufii institutii financiare imprumutatori la rude si prieteni
financiare privati nonformali
Anul 2011
Adulti — tineri (15- 17,36 3,04 1,44 2,67 46,90
24 ani)
Adulti cu virsta 18,27 3,69 7,92 4,12 40,58
25+
Anul 2014
Adulti — tineri (15- 12,33 4,84 1,64 1,32 41,04
24 ani)
Adulti  cu virsta 19,24 7,44 8,11 4,40 38,55
25+

Sursa: elaborat in baza Bazei de date ,,Global Findex [12].

Conform datelor din tabelul 2 in anul 2011 nu existau decalaje semnificative la indicatorii detinerea conturilor
bancare si economiilor la institutiile financiare. Tn acelasi an populatia Tn virsta de 25+ contractasera de 5,5 ori mai multe
Tmprumuturi de la institutii financire si 1,5 ori mai multe de la Tmprumutatorii privati nonformali, dar mai putine de la rude
si prieteni.

Tn dinamica, peste 3 ani - in anul 2014, decalajele la primii patru indicatori au crescut, iar la al cincilea s-a redus.

Motivul pentru care tinerii se impumuta mai mult de la rude si prieteni, cel mai probabil se explica prin faptul ca nu
corespund criteriilor de eligibilitate si solvabilitate ale institutiilor financiare.

Analiza incluziunii financiare in functie de gen in anii 2011 si 2014 demonstreaza existenta unor decalaje
nesemnificative Tntre femei si barbati Tn privinta detinerii de conturi bancare, economii si imprumuturi (tab. 3).

Tabelul 3. Indicatori privind incluziunea financiara a populatiei din Republica Moldova
dupa criteriul de gender

Grupa populatiei Denumirea indicatorilor, %
Detinere cont | Economii la Tmprumuturi de la Tmprumuturi de la Tmprumuturi de
bancar institufii institutii financiare imprumutatori la rude gi prieteni
financiare privati nonformali
Anul 2011
Femei 17,17 3,49 6,55 3,64 43,66
Barbati 19,09 3,59 6,25 3,96 40,22
Anul 2014
Femei 18,98 7,14 6,19 3,12 42,06
Barbati 16,39 6,49 7,03 4,30 35,87

Sursa: elaborat in baza Bazei de date ,,Global Findex” [12].

Analiza datelor din tabelul 3 nu demonstreaza o modificari simtitoare a situatiei privind incluziunea financiara a
populatei dupa genuri. Tn anul 2014 a crescut numarul de plasamente/economii la institutiile financiare si in acelasi timp a
scazut numarul de Tmprumuturi neformale. Datele indica si asupra reducerii numarului de conturi bancare detinute de
barbati Tn anul 2014, fapt ce nu are o explicatie justificata.

Analiza incluziunii financiare dupa criteriul educational

privinta detinerii de conturi bancare, economii si Tmprumuturi dupa criteriul educational (tab. 4).
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Tabelul 4. Indicatori privind incluziunea financiara a populatiei din Republica Moldova
dupa criteriul educational

Grupa populatiei Denumirea indicatorilor, %
Detinere Economiila | Tmprumuturidela | Tmprumuturidela | Tmprumuturi de la
cont bancar institufii institutii financiare Tmprumutatori rude si prieteni
financiare privati nonformali
Anul 2011
Populatia cu studii 4,01 1,49 1,75 5,61 48,32
primare si mai putin
Populatia cu studii 22,24 4,15 7,80 3,24 40,19
secundare si mai mult
Anul 2014
Populatia cu studii 2,17 1,22 1,09 2,73 44,06
primare si mai putin
Populatia cu studii 21,80 8,29 8,02 3,93 37,85
secundare si mai mult

Sursa: elaborat in baza Bazei de date ,,Global Findex [12].

Conform datelor prezentate in tabelul 4, Tn anul 2011 populatia cu studii secundare si mai mult detine mai multe
conturi bancare decit populatia cu studii primare si mai putin, coeficientul constituind 5,5 ori, iar Tn anul 2014 discrepanta
depaseste 10 ori.

Tn ambele perioade supuse analizei populatia cu studii secundare si mai mult dispune de mai multe economii si
Tmprumuturi de la institutiile financiare.

Tn aceleasi perioade, populatia cu studii primare si mai putin se Tmpumuta mai mult de la rude si prieteni, cu toate ca
in anul 2014 s-a nregistrat o scadere a acestui indicator la ambele grupe analizate.

n ceea ce priveste nivelul incluziunii financiare a populatiei din Republica Moldova in comparatie cu situatia in
lume, datele statistice demonstreaza asupra unui nivel foarte redus a tuturor indicatorilor primari principali utilizati pentru
masurarea incluziunii financiare (tab.5).

Tabelul 5. Indicatori privind incluziunea financiara a populatiei din lume
pe grupe de tari in anul 2014

Indicatorul Republica Tari cu Tari cu Tari cu Taricu
Moldova venituri mici | venituri reduse | venituri medii | venituri mari
(adulti 25+)

Numarul de contruri bancare 19 27,5 42,7 70,5 90,6
Economii la institutii financiare 9,9 14,8 32,2 46,7
Tmprumuturi  de la institutii 8 8,6 7,5 10,4 17,3
financiare

Ipoteci neachitate 8 4,1 4,7 9,1 24,9

Sursa: elaborat in baza Bazei de date ,,Global Findex [12].

Analiza datelor din tabelul 5 aratd cd indicatorii primari ce masoara incluziunea financiara a populatiei din Republica
Moldova se apropie de nivelul celor din grupa tarilor cu venituri mici, si se situaza sub nivelul celor din tarile cu venituri
mici, si de peste 3 ori sub nivelul celor din tarile cu venituri medii si mari.

Toatete statistice Tncercarile mele de a obtine de la BNM date statistice in dinamica s-au soldat cu insuccese,
raspunzindumi-se ca banca nu dispune de asemenea date.

Dintre indicatorii agregati de masurare a incluziunii financiare care sa fie calculati si pentru Republica Moldova.
sunt disponibile doar rezultatele studiului ,,Financial Inclusion, Poverty, and Income Inequality in Developing Asia” [2]. Tn
corespundere cu indicatorul calculat de catre cercetatorii Cyn-Young, Mercado si Rogelio V., Jr., Republica Moldova se
plaseaza pe locul al 105 in ratingul a 176 tari, urmindu-le pe majoritatea statelor vecine (fig. 1).
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Figura 1. Indicele agregat al incluziunii financiare dupa Cin si Rogelio pentru Top 5 tari din lume, Republica
Moldova si statele vecine ale Republicii Moldova, 2014
Sursa: elaborat in baza studiului Cin si Rogelio [2].

Datele din tabelul 6 demonstreaza existenta unui decalaj mare Tntre indicele incluziunii financiare Tn Republica
Moldova si tarile vecine: incluziunea financiara a adultilor in Republica Moldova este de 2 ori mai mica decit in Ucraina
si de 1,6 ori mai mica decit Tn Romania.

Incadrarea incluziunii financiare in tabloul macroeconomic

Problema macroeconomica ce reiese din excluziunea financiara deriva din faptul ca aceasta reprezintd un factor
important ce accentueaza si Tncurajeaza problemele ce reies din cresterea inegalitdtii veniturilor inregistratda Tn ultimele
decenii. lar cresterea inegalitatii veniturilor reprezintd unul dintre motivele scaderii ritmului de crestere a economiei globale
nregistrate Tn ultimele decenii. Caile prin care se transmite influenta nivelului jos a veniturilor asupra cresterii economice si
a ritmului acesteia sunt:

(a) pe de o parte consumul, si (b) pe de alta parte cantitatea si calitatea factorilor de productie.

Instrumentele traditionale ale politicilor macroeconomice de anihilare a problemei inegalitatii veniturilor utilizate pe
larg de guvernanti sunt redistribuirea veniturilor, atit prin politica fiscald (impozitul pe venitul persoanelor fizice si
contributiile sociale), cit si cu ajutorul instrumentelor de distribuire prin sistemul protectiei sociale (pensiile, prestatiile de
somaj, alocatiile pentru copii, persoanele sarace, venitul minim garantat s.a.). De-a lungul timpului acestea si-au demostrat
eficacitatea lor, insa comporta costuri fiscale mari si adesea au ca externalitate descurajarea incadrarii in cAmpul muncii.

Tn acest context incluziunea financiard urmeaza un remediu cu eficientd pe termen lung, atit din perspectiva
costurilor, cit si a durabilitatii impactului, asa cum distributia echitabild a veniturilor reprezintd o conditie fundamentala pentru
atingerea dezideratelor corelate cresterii durabile: stabilitatea economicd, cresterea durabila si coeziunea sociala (fig.2).

Figura 2. Relatia dintre distributia echitabila a veniturilor si dezideratele cresterii durabile.
Sursa: elaborat de autor.

Toate aceste deziderate sunt atinse de catre societdtile care reusesc sa Tngusteze distanta dintre bogati si saraci. Ca
urmare, acestea se bucura de perioade mai lungi de crestere economica.

Prezenta cercetare ne permite sa afirmam ca incluziunea financiard a populatiei sustine si impulsioneaza cresterea
economica si implicit contribuie major la ridicarea nivelului bunastarii populatiei prin mai multe canale de transmisie:
pornind de la cresterea consumului populatiei, cit si a inclinatiei spre consum, cresterea investitiilor in educatie si ca
urmare a dezvoltdrii de tehnologii noi, si pind la cresterea capacitdtii de gestiune a riscurilor la nivel micro, dar care au
influentd majora asupra stabilitatii financiare la nivelul institutiilor financiare si asupa stabilitatii Tntregului sistem financiar
(fig.3).
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Figura 3. Efectele sporirii incluziunii financiare asupra cresterii economice
Sursa: elaborat de autor.

Prin urmare o distributie mai echitabild a veniturilor contribuie la stabilitatea economicd, mentine cresterea durabild
si coeziunea sociala Tn societate.

Concluzii

Prezenta cercetare demonstreaza actualitatea si importanta cercetarii fenomenului incluziunii financiare, indica
asupra necesitatii diseminarii informatiilor veridice privind importanta incluziunii financiare Tn atigerea dezvoltarii durabile
si de facto accentueaza necesitatea includerii Tn politicile statului a obiectivului de sporire a incluziunii financiare.

Bazindu-ne pe nivelul foarte redus al indicatorilor incluziunii financiare Tn Republica Moldova, consideram ca la
etapa actuald este indicata elaborarea unei Strategii Nationale de Incluziune Financiara.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 4 din 14.01.2014 Banca Nationald a Moldovei si-a asumat elaborarea Strategiei
Nationale de Educatie Financiard. Aceasta reprezintd un mijloc important de sporire a incluziunii financiare, Tnsa nu si
suficient, deoarece incluziunea financiara si educatia financiara sunt masuri-gemene n atingerea dezideratelor de reducere a
inegalitatii veniturilor din perspectiva financiara: incluziunea financiard actioneaza pe partea de oferta a produselor si
serviciilor financiare, urmarind extinderea accesibilitatii si a gamei de produse si servicii financiare, iar educatia financiara
actioneaza pe partea de cerere si contribuie la informarea si constientizarea populatiei referitor la ce produse financiare au
nevoie si le pot cere.

Obiectivul general al Strategiei Nationale de Incluziune Financiara trebuie sa urmareasca trei dimensiuni ale
incluziunii financiare:

- Tmbunatatirea accesului, determinat atit de amplasarea geografica a institutiilor ce ofera servicii financiare, cit si de
marimea costurilor serviciilor si produselor financiare,

- sporirea profunzimii financiare, determinatd de dimensiunea constrangerilor legate de asigurarea creditelor s.a. si

- calitatea serviciilor financiare si eficienta intermedierii, care sa urmareasca reducerea marimii spread-ului ratei
dobanzii, chiar si in conditiile existentei costurilor de monitorizare costisitoare.

Totodatd, responsabilitatea privind strategia privind incluziunea financiara ar trebuie sa revind mai multor autoritati
guvernamentale, inclusiv Bancii Centrale, Ministerului Economiei, fie unei autoritati guvernamentale special create in acest
scop.

Strategia trebuie sa fie larg mediatizatd, sa contina calendarul activitatilor si indicatori masurabili cu indicarea
tintelor de atins Tn decursul anumitor perioade de timp.

Un alt moment asupra caruia trebuie de atentionat este monitorizarea furnizarii responsabile de servicii financiare,
asa cum criza financiard globala recenta a subliniat importanta riscurilor ce reies din cresterea gradului de Tndatorare a
populatiei.
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Fiscal policies by the arrangements of each Member State in the European Union must ensure a sustainable
economic growth. We need relevant measures, tax rates close to those imposed by the European Union, or even unique, to
provide the financial resources of the state. Currently, the tax system it’s based on single rate applies to the very few
countries in Europe, most countries applying progressive quotas system. Thus, using the comparative method, we will
analyze the tax obligations are paid by a taxpayer in Romania versus tax obligations paid by a taxpayer in Hungary.
Therefore, we consider necessary and appropriate maintenance of stability of a coherent tax system that is understood by
every taxpayer and also the simplification of taxes, which contribute directly to the national budget, representing the main
source of budget expenditure.

Key words: fiscal policies, taxpayer, Romania, Hungary, taxes, tax rate

AVOIDANCE OF DOUBLE TAXATION BETWEEN ROMANIA AND HUNGARY

Taxation can be defined as "a system of collecting taxes and fees by public authorities in order to achieve social
and economic functions of the State"’. For a State it is important to have "a reasonable legislation with clear stipulations,
precise and effective, that will not leave the place different interpretations and to eliminate any possibility of tax evasion or
to reduce the phenomenon until making insignificant"?. In terms of tax legislation in the European Union, the European
Commission can intervene indirectly through recommendations, ensuring that they comply with the first of the principles of
subsidiarity and proportionality. Moreover, any proposal made by the European Union, must be approved unanimously by
the 28 EU member countries. In this context it is very important to make the distinction between direct and indirect taxes,
with major impact on the citizens of a country, but also on other EU Member States, because if direct taxes are limited to
aligning legislation with EU legislation and in the case of indirect taxes it is also necessary the harmonization of national
legislation.

European Commission according: "Taxation is essential to national sovereignty. Revenues from taxation allow
Governments to exist and to function effectively”®. That is precisely why the tax legislation is determined in the context of
cross-border activities, because it should not give “unfair advantage on enterprises from a country to the detriment of any
competitors in another country"*. Thus, the Member States of the European Union have adopted measures concerning the
fairness of taxation systems. In this sense, between Romania and Hungary was signed a Convention on avoidance of double
taxation and the prevention of tax evasion®, to strengthen economic relations between the two countries. The taxes that are
subject to this Convention are:

Table 1

Romania Hungary

Tax on income derived by individuals

Tax on income derived by individuals

Tax on profits of legal entities

Corporate income tax

Tax on wages and other similar remuneration

Tax on estates

Tax on income from farming

Tax on buildings

The tax on dividends

Source: Law 91/26.10.1994

It is also worth mentioning the fact that this Treaty shall apply to persons who are residents of one or both of the
countries, Romania and Hungary respectively. In this connection, we mention the following essential aspects, subject to

taxation:

tax residence and headquarters;
income from real estates;
company profits;

international shipments;
dividends;

interest rates, fees and royalties;

o o0 T

! Saguna D.D., Fiscal and financial law, Eminescu Publishing House, 2000, p. 619

2 Nicolaescu E., Compared taxation, Pro Universitaria Publishing House, 2012, p. 54

® http://europa.eu/pol/tax/index_ro.htm - To understand EU policies - Taxation , p. 3

4 http://europa.eu/pol/tax/index_ro.htm - to understand EU policies - Taxation , Equity, p. 3

% Law no. 91 of 26 october 1994 on the Ratification of the Convention between Romania and Hungary for the avoidance of double

taxation and prevention of tax evasion regarding to taxes on income and on capital
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capital gains;
the independent and dependent professions;
remuneration of board members;
artists and athletes;
pensions;
civil services;
. students and practitioners;
teachers and researchers;
other income;
. capital.
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herefore, under article 25 of Law 91/26.10.1994, double taxation can be avoided as follows:

Table 2

Romania

Hungary

Taxes paid by residents of Romania for income received
taxable or capital owned in Hungary, shall be deducted
from the amount of tax due in Romania, according to the
legislation in force.

If a resident of Hungary get income or capital which may
be taxed in Romania , Hungary will save tax such income
that may be taxed in Hungary . In this case Hungary will
pay the income tax deduction equal to the tax paid in
Romania.

Such deduction shall not exceed that part of the tax, as it
was calculated before deductions to be made, which are
attributable to such income or capital which may be taxed
in Hungary.

This deduction shall not exceed that part of the tax as it
was calculated before deduction , which is attributable to
such items of income obtained in Romania . If income
derived by a resident of Hungary is exempt from tax in

Romania , Hungary can tax it.

Source: Law 91/26.10.1994

However, there is no obligation on the part of member countries regarding the removing of double taxation®.
“When a case of double taxation occurs, the undertakings concerned submit the case to its competent authority, which, if it
is unable to provide a satisfactory solution will endeavor to eliminate double taxation via amicably with the competent
authority of the other State. If they don’t reach an agreement, request an opinion to an advisory committee on how to
eliminate double taxation. The competent authorities may take a decision against the Commission’s advice, but if they don’t
reach an agreement, are required to comply therewith"?.Under art. 27 of Law no. 91/26.10.1994 concerning the procedure
for the resolution of cases of amiable double taxation between Hungary and Romania, any resident who is faced with a
situation that is not consistent with the provisions of this Convention, may submit the case to the competent tax authorities,
or within a maximum of three years from the first notification of the situation arising from the fact that taxation is contrary
to the provisions of the Convention on the avoidance of double taxation. For this it is necessary to have a permanent
exchange of information between the States concerned, for the purpose of applying the appropriate taxes covered in the
Convention.

According to article 118 of Law 571/2003 on the Fiscal Code with the corroboration of double taxation
conventions and EU legislation, “if a taxpayer is resident in a country with which Romania has concluded a treaty for
avoidance of double taxation, the tax rate that applies to taxable income earned by that taxpayer in Romania may not exceed
the percentage provided for in the Convention that apply to that income. If there are the different rates of taxation law or the
avoidance of double taxation conventions apply more favorable tax rates. If a taxpayer is resident of a country in the
European Union, the tax rate applicable to the taxable income obtained by that taxpayer in Romania is more favorable in the
domestic law, European Union law or double taxation conventions. EU legislation applies in Romania’s relations with the
European Union Member States, respectively with the States that the European Union has concluded agreements on
equivalent measures. Pursuant to the Convention for the avoidance of double taxation and the EU legislation, non-resident is
required to present the payer of income, when taking income tax, the residence certificate issued by the competent authority
in its State of residence and, if necessary a statutory declaration indicating the condition of beneficiary when applying
European Union law. If the tax residence certificate, respectively, the declaration that will indicate the beneficiary is not
presented within this period, it applies the statute measures of Title V. When presenting tax residence certificate and, if
necessary, the declaration which indicates the beneficiary, it applies the statute measures of the double taxation convention
or EU legislation and tax adjustment is made within the statutory period of limitation. In this regard, the tax residence
certificate must state that the income beneficiary had within the limitation period, tax residence in the contracting states of
which concluded the convention for the avoidance of double taxation in an EU country or in a country with which the EU
has concluded an agreement providing for measures equivalent to the entire period in which revenues were achieved in
Romania. The beneficiary for the purposes of EU legislation will be proven by the tax residence certificate and, if necessary
a statutory declaration of cumulatively fulfilled conditions relating to: the minimum holding period, minimum condition for
participation in Romanian legal entity, employment in one of the forms provided for in Title Il or Title V, as the case,
quality of taxpayer paying income tax or similar tax, without possibility of an option or exception. The tax residence

! Convention 90/436/CEE on the elimination of double taxation in connection with the adjustment of profits of associated enterprises
2 Brezeanu P., Taxation. Concepts, theories, policies and practical approaches, Publisher Wolters Kluwer, 2009, p. 468
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certificate submitted during the year for which the payments are made available for the first 60 days of the next year, unless
changing conditions of residence”?.

The tax system in Romania and Hungary

Fiscal policy is an important component of the state budget policy, designed to determine the source and volume
and extra budgetary resources, to ensure a country’s financial funds. In this context, "a tax system is based to a number of
fundamental principles, which either expressly defined or mentioned the financial legislation or implied by those regulatory
features contained"?.

According to article 3 of Law 571/2003 regarding the fiscal code, principles of taxation are:

a. neutrality tax measures in relation to various categories of investors and capital with their form of ownership,
ensuring equal conditions of investors, romanian and foreign capital;

b. the certainty of taxation through the development of clear legal norms, which don’t lead to arbitrary
interpretations, and the terms and amounts of payment method to be precisely determined for each payer, so they should be
able to trace and understand the tax burden on returns, and to determine the influence of their financial management
decisions over their tax burden;

c. tax fairness at the level of individuals, by imposing different income, depending on their size;

d. the effectiveness of taxation by ensuring the long-term stability of the Fiscal code, so that these statute
measures don’t lead to retroactive adverse effects for individuals and companies, in relation to taxation in force on the date
of its adoption by them of any major investment decisions.

Thus, taxation must be fair both nationally and at EU level to ensure good governance and economic discipline
in order to stimulate competitiveness. “A non-existent tax system can produce negative consequences resulting in:

v budgetary obligations not paid by the taxpayer in the amount and deadlines;

v/ resorting to tax evasion

v/ carrying out economic activities and transactions through offshore companies, migrating revenues to other
budgets , including personal budgets, by resorting to such operations”?

That is why it requires the idea of globalization: "It has left only one world, in which all countries can be
considered, with varying degrees, developing countries™*.

Below, we describe the main categories of taxes applied both in Romania and in Hungary:

Table 3
Taxes Romania Hungary
Individuals tax Flat tax of 16% (income from independent | Flat tax of 16% (applicable to all categories
income activities, royalties, income from immovable | of income: wages, selling real estate,
and movable property, capital gains and interest | dividends and interest). Also they

income). introduced a new tax credit system on which
the Government has significantly increased
child allowances, so families with one or
more children can reduce their income tax

by up to 110 euro/child.

Flat tax of 16% Tax rate of 19% (except 10% quota

applicable tax base less than 500 mil HUF)

Corporation tax

VAT and excise | The standard VAT rate is 24 %, reduced rate of | The standard rate of VAT is 27 %, reduced
duties 9% to be applied to goods (pharmaceuticals, | rate of 18 % which applies to milk, milk
medical equipment for disabled people, books, | products, bread, bakery, accommodation
newspapers, access to cultural services and hotel | services, 5% reduced rate of heating,
accommodation), reduced rate 5 % (for the | medicines, books and newspapers.
delivery of social housing, including land they
are built). VAT exemptions from who
deductibility applies to medical treatment,
cultural activities, educational and public postal
services, certain banking and financial services,
insurance and reinsurance.
Compulsory social | State social insurance contributions are paid | Employers’ contributions amounts to 28.5%,

contributions

both by employer and employee. Since 1
February 2009, employees with normal working
conditions must contribute to the state social
insurance by 10.5 % and employers 20.8 %. In
some cases you can apply higher rates for
employers.  Employees and  employers

which  constituted a contribution to
specialization (1.5 %), pension
contributions, health insurance contributions
and a contribution to the unemployment
fund. The last three amounts to 27 % and
are collectively renamed "social

! Law 571/2003 on the Fiscal Code, article 118 (1) and (2)

2 Bajan D., Tax breaks, Economic Tribune Publishing House, 2001, p. 16

% Moldovan 1., Public Finance and Local, Publishing Continent, 2002, p. 28
4 Schneider B., Scandal and shame, the Club of Rome, global issues of humanity, Technical Publishing House, 1997, p. 21
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contribute to the health insurance fund (10.7%)
and unemployment fund (1%). The employer
must pay additional contributions to the Fund
for accidents at work and occupational diseases

contribution tax" from 2012. The employee
contribution is composed of: a pension
contribution of 10%, a health contribution
of 7% and an unemployment fund

and Guarantee Fund claims. contribution of 1,5%. A tax credit equal to
20% of payments from voluntary pension
funds or savings accounts are set up around

320 € per year.

Source: discutii.mfinante.ro/static/.../sisteme_imp_UE_directe_indir_contributii.pdf - Taxation systems in the

European Union

Regarding the standard taxes levied by the two EU member states may notice a difference in VAT, income taxes
and compulsory social contributions, Hungary perceiving generally charge higher than in Romania.

28% 5oz
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Figure 1
Source: General Directions of macroeconomic analysis and financial policies

Because VAT is an important source of revenue for national budgets, the European Commission is working on a
VAT system based on taxation at destination for all goods and services in the EU country that are taxpayer. This system
involves including the use of common tax returns in VAT, so the taxpayer to fulfill all tax obligations in a single country. In
the European Union, Hungary ranks last in terms of the VAT rate to 27%, respectively, compared with Luxembourg that
applies the lowest rate (17%). Currently Romania has the 3rd highest standard rate of VAT at European level, but after the
19% reduction, it will stay in 3rd place at the lowest standard VAT rate after Luxembourg and Malta.

VAT Rates applied in the Member States of the European
Union
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Source:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.
pdf - VAT Rates Applied in the Member States of the European Union
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The current share of VAT rates generally reflect, actual VAT rates prevailing in the Member States when
harmonizing VAT from 1993 until now. The Commission’s initial proposals target was a standard rate between 14% and
20% to a more moderate rate between 5% and 9%. In addition, it was envisioned and a normal minimum rate of 15% that
needed to be checked every two years. Because it was not found substantial changes in cross-border models acquisitions and
no noticeable distortion of the market, the Commission proposed a new maximum rate of 25%. Since 2005, the Council
extended the application of this rate by 15 until 2010, extending this period once by Directive 2010 / 88 / EU by the end of
2015. "However, these reduced rates of VAT were often the source of controversy between Member States since their
application is determined by the different preferences (however Directive 2009/47/CE concerning reduced VAT rates for
services provided locally labor intensive was adopted). Another reason for controversy was applying a zero rate of VAT on
certain goods and services. However, the zero rate in force since 1975 have been further used in some conditions"*.

Conclusion

In 1993, VAT father, Maurice Lauré says that "taxation is currently a science”*, the same theory can be maintained
now that the harmonization of tax systems in the EU is an ongoing process in which we can issue various hypotheses that
stimulate competitiveness by eliminating harmful tax burden. Thus, through the FISCALIS 2020 European Commission
supports the EU member states to administer their tax systems by providing exchange of best practices, especially in
relation to VAT but also cooperation in other areas. Therefore, we consider it necessary to maintain the stability of a tax
system consistent, to be understood by every taxpayer and also the simplification of taxes, which contribute directly to the
national budget, representing the main source of budget expenditure of each member states. In this regard, public
consultation is the most important aspect to consider when a country has legislation change, including what both public
servants and taxpayers think. Sharing experience for a period of time (6-12 months) between the EU Member States is also
a real source of information that can contribute to enhancement of the tax system in each country. To avoid distortion of
competition within the European Union, Member States should accept the rules and minimum rates of taxes, for example in
the case of VAT. Also, for the corporate tax and income must be respected non-discrimination and free movement within a
single market. Also, by removing tax barriers should be a standard taxation of goods and services that can be marketed
freely across the EU. Fair corporate taxation is another matter to be considered, therefore not to erroneously attract
companies to the detriment of other EU countries, or affect the tax base of the latter. The use of stop shops in each public
administration in each Member State to provide tax information to taxpayers , including non-residents, facilitate all cross-
border transactions, eliminating tax barriers and enforcing compliance with tax laws.
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SHORTCOMINGS OF THE FINANCIAL
STABILITY FRAMEWORK IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Dorina Clichici, PhD,
National Institute for Economic Research

Financial stability policies are a missing ingredient from the current policy framework, and there is a too huge gap
between banking supervision and the goal of financial stability assuring. The aim of this article is to identify the deficiencies
of the current institutional framework for financial stability within the banking system of the Republic of Moldova. The
situation in the country on the institutional framework for financial stability is evaluated based on the review of existing
official documents and laws regarding the institutional framework of the banking system, review of IMF assessments,
review of Kroll Inc. Report, analysis of statistical data related to the banking system and macroeconomic situation, as well
as qualitative judgments. The article have highlighted an intense need for strengthening financial stability framework in the
country through three main actions: redefining the central bank’s role, strengthening the crisis management and
strengthening the deposit insurance system.

Keywords: central bank, financial stability, institutional framework, banking system

JEL classification: G28, G21

1. Introduction. The process of ensuring financial stability involves public institutions that share responsibilities.
The responsibility for financial stability is widely considered as an essential characteristic of central banking. Historically a
dominant concern for central bankers has been not just price stability, but also financial stability. According to Subbarao [1,
p. 27] explicit inclusion in laws of the responsibility for financial stability would be redundant, because financial stability is
a necessary condition for achieving the conventional central bank objectives relating to inflation, output, and employment.
On the other hand, there is a growing view that unless financial stability is explicitly included in the mandate of central
banks, it is likely to not be taken into consideration.

The institutional structure of maintaining financial stability has been changed in the last decade in several countries
(Norway (1986), Canada (1987), Denmark (1988), Sweden (1991), Hungary (2000), Australia (1998), UK (1998), Japan
(1999), Korea (1998), Iceland (1999), Austria (2002), Germany (2002)). The financial supervision has been consolidated in
a separate agency and there is a clear institutional difference between prudential supervision and maintaining financial
stability. Within these countries the CB focuses primarily on the systemic risk issues of financial markets and systems, and
supervisory authorities supervise the legal aspects of operations and the individual institutions’ risks.

In the survey provided by the Bank for International Settlements [2, p. 33], 90% of central banks considered that
they had full or shared responsibility for financial stability policy and oversight of the financial system. But the legal basis
for this responsibility is less clear. The responsibility for financial stability is usually inferred from the existence of
functions that relate to it: bank regulation and bank supervision, deposit insurance, the provision of safety nets through
emergency liquidity assistance, provision of honest broker services, and involvement in the payment system in general.
Nevertheless, the CBs indicate in the Oosterloo and Haan’s questionnaire [3, p. 5] that there is a difference between
prudential supervision and overseeing financial stability. The most important difference mentioned between both concepts is
that prudential supervision is aimed at the proper management of individual financial institutions (micro-prudential
approach), while maintaining or overseeing financial stability is primarily concerned with systemic risks, i.e. threats to the
financial system as a whole or threats to individual institutions that may be contagious to other parts of the financial system
(macro-prudential approach).

Oosterloo and Haan have distinguished five different elements that make up a framework for the financial stability
function:
the objective of maintaining financial stability,
the assessment of risk to financial stability,
the instruments that can be used in case of a misalignment between the assessment and the objective,
the decision-making process, and
the accountability of the institution that is responsible for maintaining financial stability.

In the Republic of Moldova the legislation does not stipulate the objective and the accountability for safeguarding
financial stability of the banking sector by the National Bank of Moldova (NBM). Only one official document mentions that
NBM contributes to the maintaining of the stability of the banking system and the supervised financial institution through
available legal powers - the Memorandum of Understanding on Maintenance of Financial Stability (Memorandum).
According to the Memorandum the National Committee for Financial Stability (NCFS) is established with the overall duty
and responsibility of managing and dealing with systemic financial crisis and it will be active until further notice of the
Government. However, the NCFS has failed in assuming its main responsibility. The problems that have occurred in 2014
within three financial institutions in the Republic of Moldova have had a significant adverse impact on the real economy
and have generated a systemic financial crisis.

2. The current situation regarding the institutional framework of the Moldovan banking system

In the Republic of Moldova for banking supervision is responsible the National Bank of Moldova (NBM).
However, the tasks related to financial stability are carried out by the NBM through prudential supervision, through the
transmission of monetary and foreign exchange policy measures and through the supervision of the payment system’s
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functioning.

In 2010 according to the Government’s Decree N0.449 was established the National Committee for Financial
Stability (NCFS) with the aim to ensure an adequate coordination among the public authorities for taking prompt actions in
case of extraordinary financial shocks. The NCFS has the overall duty and responsibility of managing and dealing with
systemic financial crisis. On August 5, 2015, National Committee for Financial Stability has decided to liquidate three local
banks (Banca de Economii S.A., B.C. "JBANCA SOCIALA” S.A. and B.C. "UNIBANK” S.A.). Banca de Economii S.A.
(BEM) is the bank with the largest network, it was a systemic bank with a state ownership of 56,13%. It was the bank of
public sector enterprises and it provided all social payments (pensions, allowances etc.). B.C."BANCA SOCIALA” S.A.
(BS) also provided banking services to a part of public sector enterprises. B.C. "UNIBANK” S.A. was a small bank
affiliated to those two banks. All three affiliated banks comprised 28 percent of banking system assets, equivalent to about
20 percent of GDP. The main problems recorded at these banks were related to deficient corporate governance and deficient
credit portfolio management. A significant law infringement took place in the second quarter of the year 2014. According to
data provided by NBM, BEM exceeded the limits regarding the exposure to affiliated persons?, reaching at the end of June a
significant share of 34.93%. During the next three months, this value was almost doubled, reaching the amount of 66.22%
by the end of the third quarter of 2014. According to Kroll Inc. Report from April 2, 2015, a significant amount of money
(750 million US dollars) was provided fraudulent to 5 local companies by these banks with the implication of several off-
shore companies in November 2014,

The recent decision regarding the liquidation of three insolvent Moldovan banks is a consequence of several
deficiencies in the present institutional framework for financial stability. This decision taken by the National Committee for
Financial Stability in August 2015 has revealed a systemic crisis situation in the Moldovan banking system. Once one of the
biggest Moldovan commercial banks, with an important role in the banking sector, with the largest network, is declared to
be insolvent by the authorities, there should be identified the causes and the preconditions of this event. This is the main
argument for rethinking the institutional framework for financial stability in the Republic of Moldova and finding solutions
for eliminating the existing deficiencies.

The institutional structure of maintaining financial stability in the Republic of Moldova has the following structure:

1. The National Bank of Moldova (NBM) is responsible for banking supervision. However, the tasks related to
financial stability are carried out by the NBM through prudential supervision, through the transmission of monetary and
foreign exchange policy measures and through the supervision of the payment system’s functioning.

2. The National Committee for Financial Stability (NCFS) has the aim to ensure an adequate coordination among
the public authorities for taking prompt actions in case of extraordinary financial shocks. Following the creation of the
NCFS, the duties of committee members® have been established based on the Memorandum from February 28, 2011. The
parties have signed the Memorandum regarding the maintenance of financial stability, which determines the measures to
fight the causes of systemic financial crisis, to establish the effective procedures of authorities’ interaction and to realize a
coordinative approach to bring full confidence in financial institutions.

3. The Deposit Guarantee Fund in Banking System (DGFBS), a legal person of public law, which compensates
the payment of deposits if they become unavailable.

3. Shortcomings of the institutional framework for financial stability in the Republic of Moldova

Shaortcomings regarding the activity of the National Bank of Moldova

The basic element that make up a framework for financial stability function stated by Oosterloo and Haan - the
objective of maintaining financial stability - is not explicitly formulated in laws in the case of Republic of Moldova.
According to the Law on the National Bank of Moldova [3], art. 4. the primary objective of the NBM is to ensure and
maintain the price stability. The same article stipulates that without prejudice to the primary objective, the National Bank
shall promote and maintain a financial system based on market principles and shall support the general economic policy of
the state. The legislation does not stipulate the task of safeguarding financial stability of the banking sector by NBM. Only
the Memorandum of Understanding on Maintenance of Financial Stability (Memorandum) mentions that NBM contributes
to the rsnaintaining of the stability of the banking system and the supervised financial institution through available legal
powers”.

The main preventative instruments for safeguarding financial stability are considered to be the assessments of risk
to financial stability (macro-prudential measures) and the regulatory framework and the enforcement of banking supervisory
measures (micro-prudential measures). There are serious reasons for elaborating and publishing the assessment of financial
stability [4, p. 18]:

1. they contribute to the overall stability of the financial system;

2. they strengthen cooperation on financial stability issues between the various relevant authorities;

3. they increase the transparency (and accountability) of the financial stability function.

According to the Center for Financial Stability [5] many countries (24 advanced and 36 emerging economies)
provide such assessments through Financial Stability Reports or Financial Stability Review published annualy or semi-

! According to the NBM regulation total bank exposure to any affiliated person shall not exceed 10% of the bank’s Total Regulatory
Capital and the aggregate amount of bank’s total exposure shall not exceed 20%.

2 Committee members: the the Government of the Republic of Moldova (Government), the National Bank of Moldova (NBM),
Commission on Economy, Budget and Finance of the Parliament of the Republic of Moldova, National Commission for Financial Market
(NCFM) and Deposit Guarantee Fund in Banking System (DGFBS).

% This document establishes the duties of National Committee for Financial Stability members.
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annualy. In the Republic of Moldova the regulator does not provide and not publish an assessment of risk to financial
stability. NBM does not elaborate a Financial Stability Report which would assess the main risks to financial stability. None
macroprudential measures or early warning systems are described or published by the regulator. CBs should pay attention to
macroprudential analysis in order to identify systemic indicators and trends that usually provide an early warning of banking
fragility.

The only preventative instrument for mantaining financial stability that the NBM uses is the enforcement of
banking supervisory measures. Article 5 (d) of the Law on the National Bank of Moldova stipulates that one the task of the
NBM is “to license, supervise and regulate the activity of financial institutions”.

The Memorandum from February 28, 2011, article 9 (a), stipulates that ,,The NBM contributes to the maintaining
of the stability of the banking system and the supervised financial institutions by: setting prudential norms, other provisions
and limits regarding the activity of financial institutions, supervising their activity, including the quality of financial services
offered to the consumers”.

Despite of these stipulations the events discribed in previous section revealed a law quality of banking supervision.
There were ignored the following Basel Core Principle for Effective Banking Supervision [6].

Shortcomings regarding the activity of the National Committee for Financial Stability

Crisis management should involve joint cooperation. According to the Government Decision [7], in 2010 was
established the NCFS, in order to ensure an adequate coordination among the public authorities and in order to achieve
prompt actions in case of extraordinary financial shock. This Decision stipulates that one of the responsibilities of the NCFS
is managing extraordinary financial crisis. However, the NCFS has failed to manage the systemic financial crisis which
occurred in the Republic of Moldova and to ensure an adequate coordination among the public authorities for taking prompt
actions. Only one action has been taken by the NCFS during the period of rescuing those three commercial banks: the
recommendation to provide emergency loans to banks by the NBM in case of necessity in the amount of 9500 mil. lei (an
equivalent of 678 mil. US dollars) and to guarantee those loans by the state [8]. In august 2015 NCFS has taken the decision
to liquidate three local banks (Banca de Economii S.A., B.C. "BANCA SOCIALA” S.A. and B.C. "UNIBANK” S.A)).

The last Country Reports carried out by the IMF in 2014 [9], [10] in the Republic of Moldova have revealed the
following deficiencies regarding the activity of the NCFS:

- NCEFS lacks focus and is not forward looking;

- There is little evidence of contingency planning and testing of processes and powers;

- Coordination between the member agencies is limited;

- There are significant gaps and deficiencies in the statutory powers required for cost-effective bank crisis
resolution.

Shortcomings regarding the activity of the Deposit Guarantee Fund in Banking System

The Deposit Guarantee Fund in Banking System* could contribute to public confidence in the system and thus limit
contagion from banks in distress. However this key element of the framework for systemic protection is weak. Several
aspects of the deposit insurance scheme require strengthening.

First, there is no clear mechanism stipulated in the legislation on providing a line-of-credit to the DGFBS from the
Ministry of Finance according to international standards [11]. Although the list of funding sources includes the possibility of
contracting loans from the Ministry of Finance by the DGFBS. Second, there are no mechanisms on including the NBM as
an additional source of back-up funding for the DGFBS. Third, the limit of the guaranteed amount of deposits is
insignificant. Currently in accordance with the law [11], if the deposits of an authorized bank become unavailable, the Fund
under article 19, guarantees their payment to each depositor, regardless of their size, number and the currency, in an amount
of 6000 MDL (equivalent of 285 EUR).

At the end of June 2015, the total amount of financial resources of the DGFBS was 231,8 mil. lei (equivalent of
10,5 mil. EUR). This amount of resources could compensate only a part of guaranteed deposits of the banks under
liquidation. These resources are sufficient for compensating the guaranteed amount of deposits of BS and B.C.”UNIBANK”
S.A. and compensate only 34,2% of guaranteed deposits of BEM.

In conclusion, the current institutional framework for financial stability of the banking system in the Republic of
Moldova has serious shortcomings:

- the lack of the objective of maintaining financial stability,

- the lack of a macroprudential surveillance and of a periodic assessment of risk to financial stability,

- the lack of the accountability of the NBM that are responsible for banking supervision,

- the lack of a clear institutional framework for crisis management and resolution, an appropriate level of
systemic protection.

Conclusions. In order to strengthen the current institutional framework for financial stability in the Republic of
Moldova the following policy recommendations should be put in place:

1. Redefining the NBM role. Undertaking by NBM the task of safeguarding financial stability of the sector which
it oversees. It is necessary to make relevant amendments to the Law on NBM (Article 5), by stipulating that “the licensing,
supervision and regulation of financial institutions are provided for promoting the stability of the banking system”. This
amendment will increase the accountability of NBM towards this objective.

2. NBM should pay attention to macroprudential surveillance (though elaborating and publishing Financial

1 It was established in 2004 according to the Law on guaranteeing deposits of individuals in the banking system No. 575-XV of
26.12.2003.
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Stability Reports) in order to identify systemic indicators and trends that usually provide an early warning of banking
fragility.

3. Raising the accountability of NBM through a transparent framework for the discharge of its duties. Although
there are stipulated the basic tasks of the NBM in the Law on NBM (Article 5), there are no statements about the
accountability of the NBM. The accountability is the degree to which institutions are responsible for their own actions,
decisions and performances and are required to explain and justify them to market participants and to the institutions that
delegated authority to them.

4. Developing a comprehensive financial crisis resolution contingency plan, and identify necessary amendments to
the legislation, by making from the National Commission for Financial Stability a functional body.

5. Enhancing funding of the DGFBS by developing a target fund methodology; amending legislation to provide a
line-of-credit to the DGFBS from the Ministry of Finance; and amending the Law on DGFBS Law and the Law on NBM to
include the NBM as an additional source of back-up funding for the DGFBS. Also in order to assure the confidence in the
banking system should be increased the limit of the guaranteed amount of deposits through increasing the annual
contribution of banks to the DGFBS.
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ASPECTS CONCERNING TRANSACTION
COSTS AND THEIR IMPACT ON FIRM’S MANAGEMENT

Mihaila Nicoleta', scientific researcher 111
Centre for Financial and Monetary Research “Victor Slavescu”

Economia este un ansamblu de organizatii interconectate prin reguli complexe. Tntre organizatii si in interiorul lor
se dezvolta un flux continuu, repetitiv, de tranzactii. Tranzactia combina trei elemente: raritatea resurselor, eficienta si
ordinea. Aceasta, respectiv transferul drepturilor de proprietate asupra avutiei, trebuie considerata si definita ca o operatie
pur economica ce antreneaza dupa sine anumite costuri. Aceste costuri nu pot fi ignorate Tntrucat, pe de o parte, ele pot sta
la baza explicarii formelor alternative de organizare a productiei si a economiei - piatd/ firma, - iar, pe de alta parte,
marimea acestor costuri ajunge la sume apreciabile.

Prin mecanismul real al pietei, alocarea resurselor are loc cu ajutorul preturilor concurentiale, la care se adauga
costurile specifice functionarii pietei reprezentate de: costul negocierilor, costurile provocate de riscul nerespectarii
clauzelor contractuale, de insuficienta sau raritatea informatiilor, de manifestarea oportunismului atat a furnizorilor, cat si
a clientilor.

Tn aceastd lucrare vom analiza conceptul de tranzactie si clasificarea acestora, vom defini costurile de tranzactie
si determinantii lor si vom evidentia rolul lor in managementul firmei. Tn acest sens, din punct de vedere metodologic, vom
utiliza culegerea de date si informatii din literatura de specialitate si din practica, respectiv jurnale, carti de specialitate
relevante in domeniul de referinta, legislatie, analize si studii, apelarea la un ansamblu de surse informationale.

Cuvinte cheie: tranzactie, cost tranzactie, firma, piata, informatie, management

The economy is an ensemble of organizations interconnected through complex rules. Between the organizations
and their interior develops a continuous, repetitive flow of transactions. The transaction combines three elements:
scarceness of the resources, efficiency and order. This one, namely the transfer of property rights on wealth, should be
considered and defined as a pure economic process that entails certain costs. These costs can not be ignored because, on
one hand, they can contribute to the explanation of alternative forms of organizing production and economy - market / firm
- and, on the other hand, the size of these costs reach appreciable amounts.

Through the real mechanism of market, allocation of resources takes place by means of competitive prices, to
which are added some specific costs: the cost of negotiations, the costs caused by the risk of noncompliance with
contractual clauses, insufficiency or scarcity of information, opportunism manifestation both of providers and customers.

In this paper we will analyze the concept of transaction and their classification, we will define the transaction costs
and their determinants and will highlight their role in firm’s management. In this respect, in terms of methodology, we shall
use the collection of data and information from specialty literature and from practice, namely journals, specialty relevant
books, legislation, analyzes and studies, by appealing to an ensemble of information sources.

Key words: tranzaction, tranzaction cost, firm, market, information, management

1. Introduction

Integrating the scientific category of "transaction costs" in the theory of economic development must begin from
the recognition of the fundamental significance of the idea of "cost", on the one hand, and the idea of "transaction™, on the
other. The "cost" and "transaction" seem to be essential parts of any human action and therefore, the conceptual support
required for any general theory of human action. First, any human action involves a certain cost, namely the cost "of
sacrificed opportunities” or "opportunity cost". Secondly, any human action could be considered a "transaction", a
"replacement”, whether it involves or not a second person in its development.

The fact that every human action involves "costs" on the one hand, and means "transactions”, on the other hand,
doesn't mean that the human action must necessarily be analyzed through the "transaction costs". In reality, the conceptual
combination of “cost" and the idea of "transaction" opens up many other possibilities than that to illustrate some natural
attributes of human action paradigm.

2. The transaction. Concept and classification

Between organizations and within them develops a continuous, repetitive transactions flow. The transaction,
conceived as elementary unit that underlies the economic edifice construction combines three elements: scarceness of the
resources, efficiency and order.(1)

Transactions can be classified by different criteria. After legal and functional criteria, they are classified as:

a) market transactions, which represent, in principle, a transfer of ownership and involves a total of five categories
of actors: buyers, sellers, alternate buyers, alternate sellers, arbiter- authority. The transactions highlight a set of rules of
trade exchanges between the mentioned actors.

b) Leadership (management) transactions, involving three parts with different statutes: legally superior; legally
inferior; control authority. This type of transaction aims at creating wealth (income) and organized use of property and
available assets held.

c) distribution transactions, that take place between a superior authority and an individual or a group and aim at
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task allocation and consecutive benefits from a collective action.

After the fields of application, it can be distinguished categories of transactions relating to:

a) transfer of ownership of production factors - physical capital, money capital, land, human capital;(2)

b) use of production factors and how to improve this usage;

c) transactions on the stages of the production process: pre-production period, consisting in information on demand,
negotiations, contracts etc; production period-enforcement of contractual obligations; post-production period-delivery of
goods and services to which the contractually agreed, enforcement of contract terms etc

In relation to the organization’s relations with the market, can be identified:
a)Transactions relating to inter-firms relations, namely those within the market;
b)Transactions relating to relations outside the market.

Transactions are reflected in a formal or informal system of contracts. Traditionally, in the economic literature the
transactions are considered only those that relate to inter-firms relationships because only them would be based on
contractual relationships. In reality, the company should be regarded in the same time as a package of contracts between
owners and managers, between managers, administrators and supervisors and between supervisors and individual workers
or their representatives (unions), in which are stipulated the rights and obligations of parties in different areas of activity:
coordination, execution of tasks, deliveries and services, making payments etc.(3)

These contracts represent a real transaction system outside the market, which involves costs, as well as the
transactions within the market.

3. Transaction costs. Their structure and measurement

In economic literature lacks the consensus on content of this concept and on the most important elements of its
components, which partly explains the absence of consistent measurement applied studies about these costs. Diversity of
interpretations refers either to the costs of obtaining information or to opportunistic behavior of agents or to completion and
honoring contracts.

In analyzing the transaction costs were imposed other new concepts that have developed their theory. Is about the
following:

a) Cost of information, necessary to know the relative market prices. In a company there are also administration
costs in relation to transaction costs. Thus, if the management costs allow for achievement of scale economies, it is possible
to reduce these costs by increasing the size of the enterprise. This explains the existence of the company, even if transaction
costs are zero. (4)

b) savoir — faire costs, which define the most important features of the company; determine the limits of vertical
integration of such company.

c) Costs of negotiation. If they are invalid, bilateral or market contracts are effective.

d) influence costs, are designed to explain vertical integration limits of companies. The source of these costs is the
inappropriate usage of discretionary authority and the temptation to influence those who are holders of discretionary
authority to obtain gains that not take into account the company’s earnings. Influence activities are also called lobbying
organizations. Persons who engage in such influence activities seek to obtain various advantages: benefits, bonuses,
promotions.

e) strategic asset. There are three dimensions about the nature of transaction: assets specificity, uncertainty and
frequency of transactions; it is introduced a fourth dimension called strategic asset, corresponding to savoir-faire achieved
by the enterprise, meaning those assets that generate more value for the enterprise. Thus, the company will tend to
internalize the activities whose actions are specific.

f) The temporal dimension. Classical transactional analysis does not consider long-term temporal dimension.
Probably, it is more advantageous to internalize certain activities in the short term but it can be unfavorable in the long term,
given the developments in technical progress.

Transaction costs represent the costs of ex-ante contracting arrangements, as well as the cost of monitoring and
imposing ex — post, as opposed to production costs, which are contract performance costs.(5)

Also, in the definition of transaction costs an important issue is the activity related to the exchange of ownership,
which causes transaction costs, namely: (6)

- purchasing price information on distribution, quality of merchandise, labor inputs, potential buyers and sellers and
their behavior in different circumstances;

- negotiating needed to find the real position of buyers and sellers about prices and other contractual conditions;

- concluding contracts;

- monitoring counterparties to track compliance with contracts;
- judicial execution of contracts and recover damages when partners do not comply with contractual obligations;
- protection of property rights against those who broke them.

Through the actual mechanism of the market, resource allocation occurs using competitive prices in addition with
the costs specific to market operation, represented by the cost of negotiation and costs caused by the risk of contract failure,
congestive or scarcity of information, manifestation of opportunism, both of suppliers and customers.(8)

Thus, by market, exchange occurs through expensive transactions. Through the company mechanism (within it),
resource allocation is made based on order or hierarchical rules. Through the internalizing exchanges disappear, which
removes transaction costs. Therefore competitive market price system generates certain costs specific to its operation, called
transaction costs caused by exchange partner search, negotiation process and guarantee contract etc.

Once certain intermediate services or products are not purchased on the market, but are produced in the company,
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total transaction costs of it diminish accordingly. In other words, a company in order to become skillful on the competitive
market, is looking for different solutions to minimize transaction costs. One of these solutions is expansion of the company
through vertical and horizontal integration of different economic activities.

In conclusion, transaction costs are those that are assumed by a firm when appealing the market and in their
structure includes the following:(7)

a) "ex-ante" costs, namely costs appearing before contracting, associated with the reduction of negotiation and
guarantee an agreement that can be taken of precautions and include:

- searching costs, related to costs incurred by the potential contractor to obtain information about partners; these
costs include the costs of comparing offers and opportunity cost;

- negotiating costs related to the quantification of "lost time" or length of contract negotiations, and in some cases
the costs of organizing the auction;

- the cost of drafting of valid agreements containing all stipulations regarding quality, delivery, privacy,
performance guarantees, penalties paid in the event of non-performance; drafting cost includes not only the cost of
"drafting" but also the difficulty of anticipating all changes of the circumstances in which the transaction will take place.

b) "ex-post" costs, namely the costs arising after signing the contract and that correspond to administration,
supervision and control costs designed to ensure compliance with contract terms, including:

- controlling activities costs, include the costs concerning tracking the unfolding of the transaction, which requires
a continuous information collection and transmission;

- correcting errors costs, are caused by deviations arising from the contract. Correction costs include the costs of
renegotiating;

- arbitrating (dispute) costs, refer to extinguishing disputes and conflicts. These costs include the judgment costs.

There are other definitions of transaction costs:

- by the transaction costs is meant operating costs of the exchange system and more specifically in the market
economy which will cause the buyer to go to the market to proceed with the procurement of resources and the transfer of
property rights.

- transaction costs can be defined as all specific costs related to the management of understanding between two
agents on the market. (5)

All these costs determine the circumstances in which the company will choose rather for vertical integration (the
transactions within the company) than the transaction operation on the market.

Option for vertical integration involves other costs. Besides the direct costs associated with domestic production of
goods and services, the company must take into account the complexity costs associated with this decision:

- supervision and control costs appropriate to the new organizational structure;

- costs related to disputes and conflicts arising from determining transfer pricing between units vertically integrated;
- costs associated with neglecting collateral activities (peripheral operations) by top management;

- cultural conflicts costs due to management style, for firms that were autonomous til their acquisition;

- costs associated with the great diversity of products.

The transaction costs can take the form of direct costs or opportunity costs. These costs are directly related to
specificity of assets, environmental uncertainty and behavioral uncertainty.(7)

Table 1. Sources and types of transaction costs

Sources and types Assets specificity environmental uncertainty behavioral uncertainty
Tranzaction costs Guarentee adaptation Performance evaluation
source (Protection)
Types of costs Searching and guaranteeing Communication, Searching, selecting,
costs negotiation, coordinating measuring costs
Direct costs costs
failure to invest in Failure to adapt Failure to identify

Opportunity costs unproductive assets appropriate partners

Source: Croitoru, G., 2005, Industrial economy course

The costs sources determine the option for purchasing the good or service in the market or by administrative
integration.

4. Transaction costs and the influence on firm management

In determination and classification of transaction costs must be noted that the takeover by the company of new
activities through horizontal and vertical integration means, on the one hand, highlighting the emergence and existence of a
new environment in which it develops inter-firms relationships, dominated by uncertainty, monopolistic tendencies and
opportunism, and, on the other hand, significant increase of the cost of using the firm, for its organizing and coordinating,
given by the complexity of the leading processes, increased bureaucracy, the need for internal communication. (5)

Types of transaction costs encountered in organizing and coordinating production in the two forms - firm and
market — vary, depending on both production factors and stages of the production process. Therefore, they can be taken as
basic criteria in order to determine and classify as completely as possible two cost categories: functioning of the market and
the functioning of the company.

To determine the categories of transaction costs it should be made several analytical distinctions on those two
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elements taken as criteria.

- First, it should be taken into consideration the need of production factors division into four categories: a) financial
and physical capital, which consists of machinery and equipment for the production of liquid capital; b) human capital,
which consists of knowledge and professional qualification; c) information, as its general meaning - statistical, knowledge
incorporated etc; d) work intensity, that refers to the application of labor effort reported to the results. The more effort
stimulation leads to better outcomes or how the effort is more closely linked to reward, the less expensive it is to monitor
employees during their work.

- Secondly, in order to identify analytical categories of transaction costs related to the production process, it is
necessary to divide it into three periods: a) pre-production period; b) post-production period; ¢) production. The first two
periods "train” the actual (market) transaction cost, which consists of information costs for purchasing resources and
searching for markets and negotiations, for delivery of goods and services, for monitoring and making payments through
court orders.

Market activities during pre-production and post-production periods concern the relationship between companies and
define their own transaction costs, also named using market costs.

Each method for organizing production involves certain costs. Contracting through market encounters the transaction
costs obstacle - reflecting the use of the price system, meaning those costs that the developer assumes with the information,
negotiation, preparation, monitoring and implementation of contractual terms, and the organizational costs obstacle-
reflecting hierarchical coordination of actions, namely the cost of creating the organizational structure with hierarchical
planning, negotiating and monitoring tasks in the organization.

The period of production involves operating costs of the company. This does not include resources used in
production, but costs related to the company’s internal organization and management. As the company is higher, the higher
are the costs in this category.

5. Generating factors of transaction costs

As mentioned before, transaction costs for market use encourages integration (internalization) of activities in firms,
especially when these activities in market regime imposes achieving some transaction costs that are too high relative to
those of the companies.(3)

Conditions that make to maintain the high transaction costs are primarily those produced by the specific nature of
the investments or assets put into function. Other influencing factors are constraints on the availability of labor, information,
organization and management costs of the company etc.

The assets specificity (5) refers to the problem that is created when part of the participants in the transaction makes
an investment in physical and human capital and this investment can not be recovered if the transaction is interrupted. The
investment can not be limited merely to meeting the needs of a single party, as it can not meet demand of scale production.
As such, the specific investment unites both two parties - the seller and the buyer - in a bilateral monopoly because the value
of such assets can not be recovered if transactional relationship between them does not continue. Such special condition
makes that one party (the dominating) to exploit the situation by imposing an additional tax called cvasi-rent.(9)

Such attitude of the economic agent (either at the individual or the company level) is called opportunistic
behavior.(5) To make this type of investment not to lead to opportunistic behavior, firms seek to conduct such transactions
within them, adopting for this purpose appropriate forms of vertical integration.

Constraints on the availability of labor, especially the one related to specialized investments, represent another
cause that determines raising transaction costs. Inelastic character of skilled labor, with particular qualification given by
scarcity and high monetary costs and time for training determines that the firm that uses this workforce to support a
cvasirenta, especially when there is a strong union pressure.

Another complex factor influencing in pre-production phase the increase of transaction costs and stimulates the
integration of companies is information, classified in statistical information, scientific and cultural information (knowledge)
and scientific and technological information. Of these, the most interesting and which raise most difficult problems are
those on statistical information and the scientific-technological ones, to which we make some brief references: (10)

a) statistical information. Imperfection of information and consecutive asymmetry in its distribution between
economic agents, and disagreements between them in the perception of information are at the origin of the transaction
prices. Imperfection of information, along with limited rationality of agents, cause the uncertainty. It is this uncertainty that
stimulates integration of firms, this being the main way of decreasing the degree of uncertainty.

b) scientific and technological information. Transmission of information through the market representing
knowledge, materialized in technical documentation, inventions, in the skill level of individuals or teams, raise complex
issues that need to be taken into account in the design of transactions that generally favors the integration option.

The existence of transaction costs for coordinating the market activities determines companies to internalize these
activities. Overcrowding of activities within the firms is not without effects. It is accompanied by increasing the level of the
firm’s running costs represented by the costs for internal organization and management.

As market activities coordination can not take place without transaction costs, so the coordination of an increasing
volume of activities within the firm can not be done without organization and management costs (use of company).Whether
they are based on contractual relationships between owners and managers and rest of the personnel, as well as between
subunits of the company, or they are based on hierarchical - administrative relationships between economic actors in the
company, the organization and management of internalized activities involve a certain amount of costs. (5)

A significant module of these costs is related to the use of capital, especially in cases where large corporations with
high degree of integration (joint stock companies), when there are relationships between owners (shareholders) and
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management. This type of cost occurs when capital is available to a person, other than the owner, so when there is the
ownership unbundling capital for direct control over the use of capital. This separation enables the company manager not to
run the company in accordance with the interests of shareholders owners, but according to its interests.

Moreover, the manager can even have an abusive or negligent attitude towards the use of capital, especially when it
is in the state ownership or common property. To prevent excessive depreciation of the value of physical capital and ensure
a better use, its owners monitor its usage. All these actions and attitudes are translated into relatively high costs of using of
the firm, costs that brake or counteract the process of internalization of activities in large corporations and encourage small
and medium enterprises where, usually, the owner is also the manager.

Basically, an increase in the size of the company means: a greater number for transactions that must be organized,
an expansion of the monitoring, an amplification of the contractual system, an increase in functional and productive
subunits that must be horizontally and vertically coordinated. Also, increasing the size of the company requires a significant
amount of information for the management process. In front of this complex situation, entrepreneurship fails to place the
available production factors where they can produce the greatest value.

As a conclusion to the above analysis it should be revealed the following two trends: on the one hand, the evolution
of firm’s organizing and managing costs, which curtails the integration tendency, and on the other hand, the increasing trend
of the integrated activities in the company, stimulated by transaction costs. Comparing the evolution of internal organization
and management costs with the dynamic of integrated activities in the company, we will be able to determine the function
behavior of the firm’s organization and management costs.

So, a company will expand more as: a) the organizational costs are lower and their growth is slower; b)
entrepreneur mistakes less and the committed mistakes are fewer; c) the supply price for production factors for big
companies increases less.

6. Conclusion

Integration of transaction costs in the economic literature recognizes the existence of two major approaches, that
essentially differ, methodologically speaking and in terms of reforms. The two directions that define the transaction costs
economy consist in approaching the property rights and neoclassical one on market operation.

Transaction costs have a negative impact on the company, so the manager must find ways to mitigate them.
Transaction costs are higher as economic entity becomes larger (through acquisitions, cooperation agreements, alliances).
Basically, these costs involve everything that means change at firm’s management level — costs with recently signed
contracts, costs with suppliers / customers, material costs, staff etc. These are basically the costs determined by the firm’s
relationship with the economic environment in which it operates.

Also, transaction costs are very difficult to measure because of the access to enterprise data, which often are
conventional.

A transaction cost research is made in several stages:

- analysis of various methods of supply for a certain good or service, based on the structural and transactional features. If
bargaining costs are zero, bilateral or market contracts are effective

- analyzing the cost of contractual arrangements, taking into account the costs for negotiation, control, production, that are
elements of the transaction costs

- contractual arrangements impact on production costs

- determine overall costs (transaction costs and production costs)

-consideration of strategic assets, namely assets that generate value added

- analysis of the impact of technical progress on overall costs

- choosing institutional commitment generating the weakest global costs, allowing the company to achieve the highest
possible value.
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YYETHO-NH®OPMALIMOHHbIE
ACIEKTbI PAIBNTNA PNUHAHCOBOW SKOHOMWKIN

Bacunuii LLlepbaTioK, AOKTOP 3KOHOMUYECKUX HayK, KOHDepeHLmap YHUBepcuTap,
EBponeickuin ynusepcnTeT Mongosbl

CchopMynnpoBaHbl W PackpblThbl OCHOBHbIE HAMpPaBNEHWs PasBUTUS HayKM O cueTax OyxranTepckoro ydeTa,
NPUYMHHO-CNEACTBEHHASA CBA3b MeXKAy ero obbekTamu 1 cuyeTamu. [peano>keHbl 1 0GOCHOBaHbI BbIBOALI MO
ONTUMM3AUMNA HALMOHANbHON YYeTHOW CUMCTEMbl UM MOBBILEHAO €€ POAM B PasBUTUM PbIHOYHOW KOHKYPEHLMM W
(PMHAHCOBOI 3KOHOMUKN.

KntoueBble cnoBa: cHeTa, WX CTaTVKa U AMHaMUKa, (PUHAHCOBast 0 TYeTHOCTb, OBLLMIA NnaH cueTOoB
ByXranTepckoro yyeTa.

The given and the basic directions of development of the science of accounting records, the causal link between the
object and the accounts. We proposed and substantiated conclusions on the optimization of the national accounting system
and enhancement of its role in the development of market competition and the financial economy.

Key words: accounts, their statics and dynamics, financial reporting, General plan of accounts.

MHOXeCTBO CMIOXHbIX 1 pa3HO06pasHbIX NPo6aeM CoLManbHO-3KOHOMMYECKOrO pa3suTus Pecny6nnkn Mongosa
00BLEKTMBHO 00YCMIOBNMBAET HEOOXOAMMOCTb F/Tly6OKOr0 U BCECTOPOHHETO M3YYEHUst COBPEMEHHON TEOPWMMU U MPaKTUKM
OyXranTepckoro yyeta U HaCTOMYMBO TPeOYET ero AanbHewero passuTnsa 1 COBEPLLIEHCTBOBAHNSA Ha OCHOBE LLUMPOKOTO W
KPUTMYECKOTO UCMOMb30BaHWS HALUUX TPaAWLMA 1 MHOFOMETHErO OMbITa, a TakXKe /yYlmX 3apyOeXHbIX AOCTUKEHUI B
[JaHHOl o06nactn. B 3Toli CBSI3M BeCbMa aKTyaslbHbIMW  SBAAKOTCA WUCCNEAOBaHMS HeAaBHO pPa3pabOTaHHOrO W
PEKOMEH[OBAHHOIO A5 MPaKTUYECKOro WCnonb3oBaHMa OO6LLEro nnaHa cyeToB Oyxrantepckoro ydeta [1, 6]. OH
npeacTaBnseT Ccoboli MHGOPMALMOHHYHO MOAENb PasBUTUS M OCHOBY (JOPMMPOBaHWA WH(OPMALMOHHLIX CUCTEM
XO03MCTBYHOLIMX CYOBHEKTOB (HMHAHCOBOM 3KOHOMUKM B YCMOBUAX ee rnobanmsalmm n HoOBOro M1pPOBOr0 SKOHOMUYECKOTO
Kpusnca.

CuCTeMHbIV NOAXOA K MCCNeaoBaHMI0 Npo6ieM 6yXranTepcKoro yyerta no3BoSeT cAenaThb BNoHe 060CHOBAHHbIN
BbIBOJ O TOM, YTO Hayka O CHeTax MMEET [Ba OCHOBHbIX HaMpaBfeHUs: CTaTWUYeCKOe U ANHAMUYECKOE, U MEPBOE N3 HUX B
HacTosiLee BpeMsi npeobnafaeT. C 3TOM TOUKM 3pEHWSt cyeTa He HaLenAaTCA KakMMU-TO 0COObIMU CBOMCTBaMM, KPOME
OAHOr0: KaX[oMy CYeTy CBOCTBEHHO YBENWYMBATLCA C OAHOM CTOPOHbI M YMEHbLIATLCA — C APYroi. B ocTanbHOM,
COr/IaCHO CTaTUYeCKOi KOHLEMLUMK, CHET — 3TO ABYCTOPOHHASA Tabamua, 3KpaH A1 HabMogeHVs 3a N3MEHEHUAMU Ca/lbfo
(ocTaTKoB), ¥ MHCTPYMEHT /151 KOPPEKTMPOBKM Casbj0 CYETa Ha OMpedesneHHyHo faty.

VHoe geno — AMHamuka cyeta. 34eck 60/bLUOe 3HaYeHUe MPUAAETCA OTpaKaeMbIM Ha cyeTax 060poTam. Bceskas
npoBo/Ka — 060POT, BCAKMIA 060POT — OMpeaeneHHoe CobbIThe, hakT XO3ANCTBEHHOMN XMN3HU. Y NOPAA0UEHHOE MHOXECTBO
060pOTOB OTpaXKaeT NpoLEecC (hMHAHCOBO-XO3AMCTBEHHON AesTeNnbHOCTU npeanpuaTusa. Canbdo CyeTa ecTb CreAcTaue
060pOTOB, CMEeACTBME OMpefeneHHOro npouecca. Moatomy B AMHAMWYECKOM Y4yeTe TakK BaXKHO, YT06bl NPOBOAKW Obliu
afleKBaTHbI 3KOHOMMWYECKOMY W HOPUANYECKOMY COAEPXKaHMIO OTPaXKaeMol X03AMCTBEHHOW onepaLun.

Ecnm B cTaTuyeckoMm ydeTe Byxrantep NMocpeAcTBOM CUETOB HabMOAaeT 3a M3MEHEHMAMMU Caslb[0 CYETOB, TO B
AVNHAMNYECKOM ydeTe OH HabnogaeT 3a o6opoTamu. MHauye roBops, B CTaTUYECKOM Yy4yeTe Oyxrantep HabnogaeT 3a
(hMHAHCOBO-MMYLLECTBEHHBIM COCTOSHMEM, & B AMHAMMYECKOM — 3a MPOLECCOM 06palleHns kanuTana npegnpustus. Bo
BTOPOM Cly4yae OMpeAeneHHoe (IMHAHCOBO-MMYLLECTBEHHOE COCTOSIHME, CMIOXKMBLUEECS Ha AaTy OKOHYaHUA OTYETHOro
nepuoga, SB/ISETCA eCTECTBEHHbIM CeACTBMEM TaKOro npoLecca.

Cnoco6HOCTb  BbINOMHATL  ABE 3afayy OfHOBPEMEHHO — 370, 6e3yC/0BHO, MPEUMYLLECTBO «CTapOro»
OVHaMMYECKOro yyeTa repef; «MOMOAbIM» CTaTUYECKUM. BmecTe ¢ TeM, AMHaMUYecKasi TPaKTOBKa [JaeT MPocTop
BOOOpaXKeHWI0. HaBepHoe, NO3TOMY 3a MHOIO BEKOB 3MMUPUYECKUX MOWCKOB «efMHCTBEHHO BEPHOro» crocoba y4yeTa
HaKONWNOCb HEM&I0 BCEBO3MOXHbIX AOrafjoK, TONKOBaHWUM, BbIBOLOB, KOTOPbIE, MO MHEHWIO WX aBTOpOB [2, 3 u gp.],
06BbACHAT NPUPOAY CHETOB.

CueTa OyXranTepckoro y4yera O4eHb TECHO CBf3aHbl C ero 0O6beKTamMu, MeXAY HUMU CYLUECTBYET MPUYUHHO-
ClnefcTBeHHas cBsA3b. O6bLEKTbI OYXranTepckoro ydyeta NepBUYHbI, & ero cyeta BTOPWUYHbI, TO €CTb MOSB/IEHUE HOBbIX
YUYETHbIX 0GBEKTOB BbI3bIBAET HEOGXOAMMOCTb (SIBMSIETCS NPWUYMHON) BBEAEHMS| HOBbIX CUETOB OYXranTepckoro ydera u
paspaboTku ux MnaHa (puc. 1).

OO6beKTbl Cyeta lnaH cyeToB
ByxranTepckoro »  Byxrantepckoro »  OyxranTepckoro
yyeTa yyeTa yyeTa

Puc. 1. NPUYNHHO-CNEACTBEHHAS CBA3b MEX/Y CUeTaMM N 06 bEKTaMM BYXrasTepCKoro yyeta

CueTa BGyxXrafTepckoro yyeTa SBASKOTCA BaKHEMLLUMM W MPAKTUYECKN eAMHCTBEHHLIM WCTOYHWKOM Haumbonee
MOSTHOI 1 AOCTOBEPHOW MHGOpPMaLuK AN COCTaBNEHMS Pa3NYHbBIX hOpM (HMHAHCOBOI 0TYeTHOCTM. O6LLee NpaBunIo Npu
3TOM ClieaytoLLee — 4N1s COCTaB/EHUS:
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 HanaHca Mcnonb3yTes Ae6eTOBbIE U KPeAUTOBbIE CalbA0 HA KOHEL, OTYETHOIO MEPUoLa CUHTETUYECKUX CHETOB
Knaccos 1-5;

e 0TYeTa 0 NpUbLIAN N YObITKaX — KPeaUTOBbIE 060POTLI 32 OTHETHbIN NEPUOJ, CUHTETUYECKUX CUETOB Knacca 6
1 Ae6eToBble 060POThI 33 OTHETHbIA NEPUOA CUHTETUYECKMX CUHETOB KJlacca 7;

* oTuyeTa 06 M3MEHeHMAX COBCTBEHHOrO KanuTana — Calbf0 Ha Ha4yano U KoHel, AebeToBble U KPeAMTOBbIE
060pOTbI OTYETHOIO NEPUOA CUHTETUYECKMX CHETOB Kfacca 3;

e OTuYeTa O ABV>KEHWUM [EHEXKHbIX CPeACTB — 0O0O6LUEHHbIE CYMMbl Pa3/IMYHbIX MOCTYMNEHUA W BbIOBITHN
[EHEXHbIX CPeACTB MO WX BUAAM, AeOETOBblE CabA0 Ha Ha4alo OTYETHOrO MepMoAa CUHTETUYECKUX CYETOB ANA y4yeTa
PasfIMYHbIX AEHEXHbIX CPEACTB 1 Ap.

MonHbIA CcOCTaB CYETOB OyXrafTepCKOro y4yeta M MX CyOGCUETOB CTPOr0 PernameHTMpOBaH BaXKHENLIMM
HOPMaTVBHbIM LOKYMEHTOM — OG6LMM MNaHOM CYETOB Byxrantepckoro yveta. OH yTBepaeH nprikazom MwuHUCTepcTBa
thuHaHcoB Pecny6iuku Mongosa Ne 119 ot 6 aBrycta 2013 1., BBefeH B feiicTBue ¢ 1 AHBapsa 2014 r. 1 no3gHee LOMOSHEH
B COOTBETCTBUM CO CMeAYHOWMMMN ABYMS MPUKa3aMm 3TOr0 MUHUCTEPCTBa:

v «06 yTBepXaeHUM MeToanyecknx ykazaHuii 06 0CO6EHHOCTAX BYXranTepckoro y4yeta B HEKOMMEPUYECKMX
opraHusauusax W LOMNonAHeHWn O6LLero nnaHa CYeTOB OYXranTepckoro y4yera, YTBEPXAEHHOro [pukasom MUHUCTpa
thmHaHcoB Ne 119 ot 6 aBrycta 2013 r.» Ne 188 o1 30 gekabps 2014 r.;

v «O6 yTBepXaeHUM fAononHeHuidi Kk OOLLEMY MnaHy CYETOB OyXranTepcKoro y4eTa, YTBEPXKAEHHOMY
Mpukasom MuHMCTpa hnHaHcoB Ne 119 ot 6 aBrycta 2013 r.» Ne 26 ot 4 mapTa 2015 .

B CBA3M C BbILLEN3NOXEHHBIM OTMETUM, YTO paHee AeCTBOBABLUMIA B HaLLEn CTpaHe aHa/I0rMYHbIA HOPMaTUBHBIN
[OOKYMEHT HasblBa/icd HEMHOrO Mo-Apyromy — [lnaH Cc4YeToB OyXranTepckoro ydeTa (PMHaHCOBO-XO3AACTBEHHOW
[eATeNbHOCTM NpeanpusaTUil. AHaNOrMYHble HOPMATWBHbIE [OKYMEHTbI, AE/CTBYIOLIME B HACTOSALLEE BPEMSA B APYrux
CTpaHax, HasblBaloTCs Tak: lnaH CYeTOB OYXranTepckoro yyeTa aKTMBOB, KamnuTana, 0053aTeflbCTB M XO3AWCTBEHHbIX
onepauuii NpegnpuATuiA U opraHmsaumii (YkpavHa), MNnaH c4eToB OyXranTepckoro yyera (PUMHaHCOBO-XO35IAICTBEHHON
[esaTenbHOCTM opraHmsauunii (Poccuiickas deaepaums), MnaH cUETOB OYXranTepckoro yyeta (PUHaHCOBO-X03AMCTBEHHOW
[eATeNbHOCTM XO3ANCTBYHOLMX Cy6beKToB (Pecnybnmka TamkukucTaH), TUNoBOW NiaH CYETOB OYXranTepckoro ydyeta
(Pecny6nukun benapycb 1 KasaxcTaH). Takoli pasHo60li B HayMeHOBaHWM OAHOMO M TOFO XK€ HOPMaTUBHOMO [JOKYMEHTa
ABNSETCA HEOOOCHOBaHHbIM (HEOMNpaBAaHHbIM) M BHOCUT [OMNOSIHUTENbHbIE TPYAHOCTU B €ro Mo3HaHue, NMoHWMaHue K
MpaKTUYeCKoe NCMO/b30BaHNE.

[ns 6onee rny6oKoOro NO3HaHWs U AanbHeENLLIero CoBepLUEHCTBOBaHMS O6LUEro nnaHa CUYETOB OyXranTepcKoro
yyeTa Hay4HO-NPaKTUYeCKNA UHTEPEC NPeACTaBNSET ero CPaBHUTE/bHBIA CTPYKTYPHbIA aHaIM3 C UCMO/Ib30BAHNEM paHee
[eliCTBOBaBLUEr0 aHa/IONMYHOTO HOPMATMBHOTO JOKYMeHTa (Tabs. 1).

Ta6nvua 1. ConocTaB/ieHMe pasaenos ABYX M1aHOB cHETOB ByXrafTepcKoro y4yeta

MnaH cyeToB ByxranTepckoro y4yeta hMHaHCOBO- <
o o o O6LWuii NnaH cyeToB byxranTepckoro y4vera 2014 r.
X03AWCTBEHHOWN JeATeNbHOCTU npeanpuaTuii 1998 r.
HoMepa HoMepa
Ha3BaHue HasBaHue

pasgenos pasgenos
l. O6LMe NoNoXKeHUs . O6wMe NonoXKeHns
1. TepmMmunHonorus He nmeetcs
I1. MepeyeHb CYETOB BYXrasTepcKoro y4yera 1. lMepeyeHb CHETOB BYXrafiTePCKOro yyera
V. MeTogonornyeckne Hopmbl MPUMEHEHNA I1. XapakTepucTrKa v NnopsagoK NpuMeHeHns

CYETOB BYXra/sITepcKoro yyera CYETOoB

Kak crnefyet u3 1abn. 1, Mexxay cpaBHMBaeMbIMy iaHaMn cHeTOB BYXranTepckoro yyeta MMeKTCA Kak CXOACTBA
(cm. pasgensl I, 11l n cooteetcTBytoWwme mum |, 1), Tak u pasnnumns, 00YCNOBAEHHbIE LUMPOKMM WCMOMb30BAHNEM
MeXayHapoHbIX CTaHAAPTOB (PMHAHCOBOW OTYETHOCTM Mpu pa3paboTke HoBoro (2014 r.) HOPMATMBHOIO AOKyMeHTa. K
3TUM PasIMuMAM OTHOCWUTCA OTCYTCTBME B MOCMEAHEM TEPMWHOMOTUW U KOPPECNOHAEHLUMN CHETOB B TECHOM YBA3KE C
OCHOBHbIMM TWMNaMU XO3AWCTBEHHLIX OMepauuii, KOTOPOe, B KOHEYHOM CYETE, OTPULATENIbHO MOBAWSET HAa KayecTBO WU
3(hheKTMBHOCTb HaLMOHAbHOW YYETHON CUCTEMBI U pa3BUTHE (DUHAHCOBOI 3KOHOMUKM.

O6wwmiA NnaH CYeTOB OYXTa/iTEPCKOr0 y4yeTa SIBMIIETCA C/IOXKHOM MepapXMyecKoi CTPYKTYpoi (cuctemoid). OH
BK/IHOYAET CefyHoLmMe CTPYKTYPHbIE 3/IEMEHTbI — K/1acC M Fpynna CYeTOB, CHET U ero cybecyeT, KOTOpble MMEOT pasHbIi
YPOBEHb M TECHO CBA3aHbI MeXay co60ii (puc. 2).

YHUDMUMPOBaHHLINA MnaH cYeTOB GyXranTepcKoro y4yeta — sBAeHWe, TPAAMLMOHHOe Ans Pecny6nmkn Mongoga.
KonnuyectBo CueToB, BXOJALWMX B 3TOT [11aH, MEHANOCb B 3aBUCUMOCTM OT  METOLONOrMYECKUX YCTAHOBOK.
MpymeyaTesnbHO, YTO € YTBEPXKAEHMEM NepBOro MiaHa cHeTOB M NOCNEAYIOLWMX ero U3MEHEHW HabNaanach TeHAEHLUMS
K YMEHBLLEHWIO UMCNa CHETOB U CYOCUETOB, HO C MEPEXOAOM OTEYECTBEHHOIO BYXranTepckoro yyeta Ha MexayHapoaHble
CTaHAapTbl (PUHAHCOBOW OTHYETHOCTW KOMIMYECTBO CHETOB M CybcyeToB B MX [naHe pe3ko ysenuumnock. Tak, B lMnaHe
cuyeToB Oyxrantepckoro yyeta 1940 r. 66110 124 cyeta 1 80 cybcueToB (Mx 06Liee konnyectso 204), B MnaHe 1954 . — 79
cyeToB 1 142 cybeueta (221). B MnaHe cueToB 1959 r. KOMMYECTBO CHETOB YMEHbLLLMAOCL A0 62, a cybcyeToB — Ao 87
(scero 149). BegeHHble B peiicTBne ¢ 1 AHBaps 1998 u 2014 rogoB w Mo3gHee [OMOSHEHHble [iaHbl CYETOB
OyXrasTepckoro y4yera OTpaXaloT O0OWYH TeHAEeHUMI0 YBE/IMYEHUS KOMIMYECTBA CYETOB U CYO6CYETOB, KOTOpPOE
paBHAETCA COOTBETCTBEHHO 129 cuetam, 281 cybecuetam u 148 cuetam, 309 cybcuetam (MX 0O6Llee KONMYECTBO
cooTBeTcTBeHHO 310 1 457).
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O06LWmit nnaH cyeToB
OyXranTepckoro yyeTa
i
\ Knacc cyeToB \
i
|  Tpynnacuetos |

i

] Cyert \
i

Puc. 2. CTpyKTYpHbIe 3/1eMeHTbI
O6LLero nsaHa cyeToB OYXrasiTePCKOro y4yeTa

BaXkHO OTMETWTb, 4TO B O6LLEM MIaHe CUETOB OYXra/iTepPCKOro y4eTa YKasbIBaeTcsl, UTO OH:

v’ «cocTouT m3 Tpex pasgenos: |. O6ume nonoxeHus, Il. lMepeyeHb cuyeTOB Oyxrantepckoro ydeta, lll.
XapaKTepucTuKa 1 NopsLoK NPUMEHEHWA CHETOB BYXTranTepCKoro yyerta;

v’ «copepxuT 9 knaccoB: 1. [lonrocpouyHble akTuBbl, 2. O6GOpPOTHbIE akTMBbI, 3. COBCTBEHHbIA KanuTan, 4.
JonrocpoyHble 06s3aTenbCTBa, 5. Tekywme obszaTenscTa, 6. Joxoabl, 7. Pacxofbl, 8. YnpaBneHuyeckue cyeta, 9.
3abanaHcoBble cyeTa.

Mbl nmonaraeM, 4TO 3TV [Ba YTBEPXAEHWS B3aMMOWCK/IHOYalOLMe M MPOTMBOpeYaT ApYr Apyry. Takoi BbIBOA
cregyeT 13 TOro, 4To BCe cyeTa ByXraTepcKoro yyera, yKasaHHble BO BTOPOM pasgene O6LLero nnaHa, pacrnpeaeneHbl Ha 9
K/TacCoB, KOTOpPbIe MepevncrieHbl BO BTOPOM YTBEPXAEHWUW. MICXOAA M3 3TOro, AaHHble [Ba YTBEPXKAEHWS Aal0T Npaso
[BOSIKO TpakToBaTb OBLMIA MNaH CYETOB — KaK HOPMATUBHbIA aKT, yCTaHaB/IMBAIOLLWIA:

1) cucTeMaTM3MpOBaHHbIA MepevyeHb CYETOB OYXrafiTepCckoro yyeTta M METOAONOTMYECKME HOPMbl KX
MPVYMEHEHUS;

2) cUCTeMaTV3MPOBaHHBbIA NepeyYeHb CHETOB BYXrafTEPCKOro yyera.

OObEKTMBHDBIA aHann3 nepBoi (pacluMpuTenbHON) TPakTOBKM OO6LLEro nnaaHa cYeTOB OyXranTepcKoro yderta
MOKa3bIBaeT, YTO OHa BCTYMAeT B NPOTMBOpPeUMe ¢ Paboumm niaaHoM CHETOB ByXrantepcKoro yyeta. OHO BbI3bIBAETCA TEM,
YTO 3TW [Ba Buga [NNaHOB CYETOB CYLLECTBEHHO Pa3/IMYalOTCA MEXAY CO60W KOMMYECTBOM CTPYKTYPHbIX 3/1EMEHTOB:
nepsblii BKAtOYaeT ux Tpu (. O6wwme nonoxenus, Il. MepeyeHb cYeTOB Byxrantepckoro yueTa, I1l. XapakTepucTmka u
MOPSAOK NPUMEHEHNS CUETOB), a BTOPOI — TOMbKO oaunH 3nemMeHT (1. MepeyeHb CUETOB BYXranTepCcKoro yyeTa), KOTOpbIi
BK/IHOYAET OMTUMa/IbHYK) COBOKYMHOCTb CUHTETMYECKMX CYETOB UM MX Cy6CYETOB, HEOBXOAMMBIX A1 BeAEHWS
6yXranTepckoro yyeTta v yaoBeTBOPEHNS APYTMX UH(OPMaLMOHHBLIX MOTPEBHOCTEN CyObeKTa.

Kak MoKa3blBaeT W3y4YeHWe CMeLuaibHON NMTepaTypbl, B MWPOBOW Y4YETHOM TeopuuM W MPaKTUKE W3faBHa
CYLLECTBYIOT pasfMyHble [naHbl CYETOB OyXraiTepckoro ydyeta M OHW KNAcCUMMUMPYKOTCA MO MHOTMMM MpU3HaKam
(KpuTepmsam). OBLLMIA XXe MiaH CHeTOB NPUBOAUTCA TONbKO B OA4HOM, HOPMATMBHOM BUe (BapuaHTe) [1]. Mbl cuntaem, uto
€ro MOXHO MPeACTaBUTb elle B TPEX BUAAX: BEPTUKa/IbHOM (Tabn. 2), ropM3oHTa/lbHOM U KOMBUHMPOBaHHOM [5, 6]. 3T0
OyneT crnocobCTBOBaTH flyuylleMy MO3HAHWIO M MPaKTUYECKOMY WCMONb30BaHUIO AaHHOTO HOPMATMBHOIO [OKYMEHTa B
npoLecce X03ACTBEHHOI0 YNPaB/ieHNs COBPEMEHHbIMU PbIHOYHBIMW CTPYKTYpamMu (OMHAHCOBOV 3KOHOMUKM.

Ha ocHOBaHMM NPYBEAEHHBIX BbILLIE 3aMeYaHWii MOXHO cfienaTb BNOSIHE 060CHOBAHHbIM BbIBOA O TOM, UTO O6LLWMiA
MiaH CYeTOB OYXranTepckoro yyera He JO/MKEH paccMaTpuBaTbCA KaK Mpedes HayyHOro TBOPYECTBA, OKOHYATE/bHO W
Hauny4liMM 06pasom MOATOTOBMEHHbIA HOPMATMBHBIA LOKYMEHT. Er0 MOXHO M HY)KHO COBEpLUEHCTBOBaTb B PasHbIX
HarnpaBneHusx. Tak, cueT 835 «O6cAyXMBatOLiMe MPOM3BOACTBA M XO3AMCTBa» Lie/1eCO00pPa3sHO MOMECTUTb B 3TOM
JOKymeHTe nocne cyetoB 811 «OcHOBHas AesiTenbHOCTb» U 812 «BcrnomoraTenbHas [AeATeNbHOCTb», TaK KakK Mo
3KOHOMMYECKOMY COAEPXKaHWNIO0 OHWU O4YeHb B/IM3KME U BXOAAT B COCTaB O4HOW rpynmnbl 6yxrantepckux cyetoB. C 1 sHBaps
2016 r. cnegyeT 0TMeHUTb cyeT 335 «Pe3ynbTaT OT Nepexofa Ha HOBble HOPMATUBHbIE aKTbl MO GYXraTePCKOMY YUETY» MO
MPUYMHE €ero HeHagobHOCTM B CBA3WM C 3aBEPLUEHMEM 3TOrO Mepexoja. Takke HE06X04MMO MOArOTOBUTbL M M3AaThb
TonkoBblii coBapb TepMUHOB OBLLErO NJlaHa CYETOB, YTO MO3BO/IAT Y/YYLIMTb U YCKOPUTL €r0 13YyHeHUEe N MPaKTU4ecKoe
MCNO/b30BaHMe.
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Tabnumua 2. O6LMIA NaH CHETOB BYXTraTEPCKOro yveTa B BepTUKaibHOM BUfe (hparMeHT)
CueTa byxranTepcKoro y4yera un nx cybecuera
HoMep | HanMMeHOoBaHue
Knacc 3. Co6CTBEHHbI KanuTan
pynna 31. YcTaBHbIA M 406aBOYHbIA KanuTan

311 YcTaBHbI KanuTan
312 [o6aBo4HbIit KanuTan

1 3MWCCMOHHBIN f0X0f
2 PasHuUbl OT aHHYIMPOBAHUA UK OTUYXAEHWS U3bATLIX LONEN yYacTus
3 [Mpoune anemeHTbI 406aBOYHOI0O KanuTana

313 HeonnayeHHbIN KanuTan

1 HeonnayeHHbIli KanuTaa no Heonja4eHHbIM COBCTBEHHMKaMM JONSAM YYacTums

2 HeonnayeHHbIA KanuTan no NOKPbITUIO YObITKOB NPeablayLLuX feT
314 He3aperncTpmpoBaHHBbIA kKanuTan

1 He3saperucTpypoBaHHble akLWu, BbINyLLEHHbIE NPY CO34aHnK 06LLecTBa

2 [lonn yyactus [0 rocyfapCTBEHHOW perncTpauum yBeIMyeHs YCTaBHOro Kanurana
315 WV3bATbI KanuTan

Mpynna 32. Pe3epsbl
321 PesepBHbIii kKanuTan
322 YcTaBHble pesepsbl
323 Tpoune pe3epsbl

pynna 33. HepacnpegeneHHast npuobib (HENOKPLITbIA YObITOK)
331 Tlonpasku pe3ynbTaTtoB MPOLUbIX NeT

332 HepacnpegeneHHas npubbinb (HEMOKPLITbIN YOLITOK) NPOLLbIX NET
333 YwucTasd Npubbib (YNCTbIN YOLITOK) OTYETHOIO NEproa

334 Vicnonb3oBaHHaA NpUobLIb OTHETHOrO Mepuoja
335 PesynbTart OT nepexofa Ha HOBble HOPMATUBHbIE aKTbl MO OYXrasTepcKoOMy yueTy
336  YucTbI NPpOULUT (YNCTbIA AeULMT) OTUETHOTO Neproja

pynna 34. Mpoune 3neMeHTbl COGCTBEHHOrO KanuTana

341 ®OoHfgbI
1 TepBoHayanbHble BKNaAb! yupeauTenei HEKOMMEPYECKMX OpraHn3aLmii
2 ®OoHf [0NTOCPOUHBIX aKTUBOB
3  ®oHf camomHaHCMpoBaHUs
4 Tlpouue ¢hoHAb!
342 Cybemann cybbekToB ¢ My6IMYHO COBCTBEHHOCTHHO
1 Cy6evanm no LoNrocpoYHbIM akTBaM
2 Tpoune cybenaum
343 Tpoune aneMeHTbl COBCTBEHHOI0 KanuTtana

pynna 35. ToroBblit (hrHaHCOBLI pe3ynbTaT
351 ATOroBbIn (hMHAHCOBLINA pe3y/bTaT

OTANUNTENBHON YepTOil COBPEMEHHOIO 3Tana pa3BuTUA ByxranTepcKoro yyeta B Pecny6nuke Mongosa sBnseTcs
nepexof Ha MexXayHapoaHble CTaHAapTbl (OMHAHCOBOW OTYETHOCTW. MO MHEHWHO AOKTOpa XabunutaTa 3KOHOMMKM
npodeccopa B. LlypkaHy 1 [OKTOpa 3KOHOMWKM KOH(epeHumapa yHuBepcuTapa M. Fon1o4anoBoid, OH «CTan 06beKTUBHON
HEOOXOAMMOCTLIO MO PasNMYHbIM MPUYMHAM: POCT 4KUCla MOMAABCKUX MNPeanpusTuii Ha MeXayHapoAHOM PbIHKe,
Ja/lbHeliLas rapmMoHM3aLUmMs CUCTeM GyXranTepckoro ydyeta pasHbiX CTpaH, CTPeMNeHME Y[0B/ETBOPEHUS 3anpocoB
No/b30BaTeNeil B 60/1ee Ka4yeCTBEHHOW MHAOPMaUMK AN NMPUHATUS UMK 3(MEKTUBHBIX 3KOHOMUYECKMX PeLLeHuii» [4, c.
5]. MonHocTblo pasdenss AaHHOE MHEHME, BMECTe C TEM CUMTAeM Heo6XOAMMbIM [OMOMHUTL €ro HaluM BbIBOJOM-00
OLUMOGOYHOCTM BeCbMa PaCrpOCTPAHEHHOT0 MHEHWS O TOM, YTO AAS1 MOYYeHWs| BOMbLUMX WHOCTPAHHbIX WMHBECTULWIA
CTpaHa A0/MKHa 00653aTe/IbHO NepeinTn Ha MexayHapoaHble CTaHAapTbl (PMHAHCOBOM OTYETHOCTM. C NOMAHLIM OCHOBaHUEM
MOXXHO YTBEPX[aTb, UTO MEXAY STUMMW MOKa3aTensMu He CyLLeCTBYeT TECHON, W faxe CpefHeli Mo cue CBA3M, OHa OYeHb
cnabas. 1 B 37O CBA3M BeCbMa aKTyaslbHbIM MPEACTAB/SETCH CTPATErMYecKWin aHasm3 MHOCTPaHHbIX MHBECTMLMIA B
KOHTEKCTe Heob6X0AMMOCTM 0OecneyeHns HauMoHanbHOW 6e30MacHOCTU M CyBEpeHWUTeTa CTpaHbl — Befb C MEPEXOAOM
60/1bLLION YaCTN 3KOHOMMKM B YaCTHYK COOCTBEHHOCTb 3apyOeXHbIX MHBECTOPOB BO3HMKAKOT 60/bLLME PUCKMN U YTPO3bI.

MpaKTM4YecKoe  WCMO/b30BaHME  BbILLEW3NOXEHHbIX — MPEANOXKEHWA N0 fJanbHelilleMy — pasBUTUIO U
CcoBepLLeHCTBOBaHMIO O6LLEro nnaHa CYETOB BYXranTepckoro yuyeta GyaeT CNOCOGCTBOBATH MOBbILLIEHMIO €r0 KayecTBa W
3(h(heKTUBHOCTW, YNYYLLEHUO WH(OPMALMOHHOIO 06EeCneyeHNs yNpaBneHns, MOBbLILEHNHD KOHKYPEHTOCNOCOGHOCTH
XO3AACTBYIOLMX CYGLEKTOB 1 YCMELLHOMY Pa3BUTUIO (DMHAHCOBOW 3KOHOMMKM Pecny6nnkn Mongosa.
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FINANCIAL STABILITY:
SEGMENTS AND INDICATORS
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This article is a modest contribution to review the work done towards developing quantitative measures of
financial stability and their use in financial stability reports. We compared the traditional approaches for assessment of
financial stability and the methodologies used by IMF, ECB. We showed their advantages and potential pitfalls and then
discussed new approaches developed recently. Namely, we investigated the recent attempts to combine the traditional
individual variables into composite indicators, which would account for key developments in the real and financial sectors
of economy and the main endeavors to construct a single aggregate measure of the financial stability.
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Introduction

Financial stability has again shifted into the center of attention, especially since the beginning of the recent global
financial crisis. To be able to detect potential threats to financial stability and take appropriate macroprudential measures
early on, policymakers not only need to monitor and assess financial stability but also to project its likely future
development. One of the lessons to be learned from the recent financial and economic crisis is that a very broad range of
indicators must be monitored to be able to assess overall financial stability in a reliable manner. This is because
globalization, financial innovations and technological progress have accelerated many financial processes and have brought
forth many new and more complicated transmission channels. As a consequence, financial stability assessment has become
more challenging.

Many central banks through their financial stability reports (FSRs) attempt to assess the risks to financial stability
by focusing on a small number of key indicators. Moreover, there are ongoing efforts to develop a single aggregate measure
that could indicate the degree of financial fragility or stress. Composite quantitative measures of financial system stability
that could signal these conditions are intuitively attractive as they could enable policy makers and financial system
participants to: (a) better monitor the degree of financial stability of the system, (b) anticipate the sources and causes of
financial stress to the system and (c) communicate more effectively the impact of such conditions.

In this study our intention was to review the work done towards developing quantitative measures of financial
stability and their use in financial stability reports. We compared the methodologies used by IMF, ECB, showed their
advantages and potential pitfalls and discussed recent attempts to construct a single aggregate measure of financial stability.

The paper was structured as follows: in first section we investigated the traditional indicators used by most
authorities to assess financial stability. In section 3 we compared the IMF and ECB methodologies and in section 4 we
discussed recent attempts to construct a single aggregate measure of financial stability.

Literature Review.

Within the literature on financial stability analysis we focus on existing measures of banking system stability and
its determinants based on theoretical and empirical considerations.

Although evidence on ordinal or continuous stability indicators for the banking system is less comprehensive, some
important studies can be noticed. Bordo et al. (2001) develop and examine a discrete financial stress index including time
series on business failures, banking conditions, the real interest rate and a quality spread describing the condition of the US
financial sector. Puddu (2008) constructs a real continuous indicator for the US banking system by aggregating balance
sheet variables of the commercial banking sector and examines the impact of different weighting schemes on the replication
ability of financial crisis events. Illing and Liu (2006) develop a financial stress index for the Canadian sector by variance-
equal weighting several financial market indicators into one single index. The financial stress index contains indicators from
the banking sector, foreign exchange markets, debt markets and equity markets. Its calculation for the US and euro-area
financial market can be found in Borio and Drehmann (2009); it correctly signals future risks from 2007 onwards. Hanschel
and Monnin (2005) both develop and examine a continuous stress index for the Swiss banking sector by equal-weighting
market price, balance sheet, nonpublic and other structural data. For highly industrial countries that did not suffer full-blown
banking system crises in the past two decades and rather experienced periods of banking system instability,
e.g. Germany, ordinal indicators allowing for more than two categories, or, at best, continuous stability indicators describing
the condition of the banking system are needed to support banking system are needed to support banking supervisors in
financial stability analysis.

! Staritina Ludmila, ludmila.staritina@bnm.md
2 Sadoveanu Diana, diana.sadoveanu@bnm.md
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Table 1 Commonly used indicators for financial stability
Sector Indicator Signalling properties
Real GDP growth Indicative of the strength of the macroeconomy, GDP is a key measure
Economy especially used in conjunction with measures such as credit expansion, fiscal
deficit

Fiscal position of government Ability of government to find financing, vulnerability of sovereign debtor to
unavailability of financing

Inflation Rate of increase of various price indices. (High levels of inflation would
signal structural weakness in the economy and increased levels of
indebtedness, potentially leading to a tightening of monetary conditions.
Conversely, low levels of inflation could potentially increase the risk appetite
in the financial markets)

Corporate Total debt to equity Corporations’ leverage
sector Earnings to interest and principal | Corporations’ ability to meet payment obligations relying on internal
expenses resources

Net foreign exchange exposure Currency mismatch

to equity

Corporate defaults Insolvencies in the corporate sector

Household Household assets (financial, real | Assets and debt can be used to compute net household assets
sector estate)

Household debt

Household income (labour

income, savings income) Income, consumption and debt service payments can be combined to compute

Household consumption net disposable income

Household debt service and

principal payments

External (Real) exchange rates Over-/undervaluation of a currency. Over-or undervaluation of currency can
sector trigger a crisis (capital outflows, massive inflows or loss of export
competitiveness)

Foreign exchange reserves Ability of country to resist external shocks

Current account /capital flows Trade position of country

Maturity/currency mismatches Disparity in the currency /maturity composition of assets and liabilities

Financial Monetary aggregates Transactions, saving, credit. (Excessive growth can signal inflationary
sector pressures)

(Real) interest rates Cost of credit, ability to attract deposits sustainability of debt. (Real interest
rates above a threshold likely to exceed the trend rate of economic growth,
making debt/GDP ratios explosive; negative real rates may mean banks will
struggle to attract deposits)

Growth in bank credit, Riskiness of the banking sector. (Very rapid loan growth has often

Bank leverage ratios, accompanied declining loan standards/greater risk. Excessively high loan

Risk premia (CDS), losses, leverage ratios and risk premia can foreshadow a banking crisis. Loan

3 month LIBOR - OIS spreads losses /GDP can measure cost of a banking crisis for economy

Capital adequacy Bank’s capital cushion size to address expected or unexpected losses.

Liquidity ratio Ratio of bank’s readily available short-term resources that can be used to
meet short-term obligations.

Standalone bank credit ratings Individual strength of banks, after the effect of government or other
guarantees has been taken into account

Sectoral/regional concentration, | Concentration or diversification of bank’s lending strategy

systemic focus

Financial Change in Equity Indices Net worth of, present value of future cash-flows of firms comprising the
markets index

Corporate bond spreads Riskiness of debt compared to risk-free instruments

Market liquidity (Government | Price attached by the market to the ease with which liquid instruments can be

bonds, liquidity risk component | traded

of 3m LIBOR -OIS spreads)

Volatility Intensity of price movements on markets;

Ease of trade on the market

House prices House price bubble, consumption boom fuelled by equity withdrawals,

potential losses to financial sector in case of downturn in prices
Source: compiled by the authors.

Policymakers and academic researchers have focused on a number of quantitative measures in order to assess
financial stability. The set of Financial Soundness Indicators developed by (IMF (2006)) are examples of such indicators, as
are the monitoring variables used in Hawkins and Klau (2000), Nelson and Perli (2005) and Gray et al (2007) which focus
on market pressures, external vulnerability and banking system vulnerability.
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Table 1 summarizes the measures commonly used in the literature, their frequency, what they measure, as well as
their signaling properties. The focus is on six main sectors.

Firstly, the real sector is described by GDP growth, the fiscal position of the government and inflation. GDP
growth reflects the ability of the economy to create wealth and its risk of overheating. The fiscal position of the government
mirrors its ability to find financing for its expenses above its revenue (and the associated vulnerability of the country to the
unavailability of financing). Inflation may indicate structural problems in the economy, and public dissatisfaction with it
may in turn lead to political instability.

Secondly, the corporate sector’s riskiness can be assessed by its leverage and expense ratios, its net foreign
exchange exposure to equity and the number of applications for protection against creditors.

Thirdly, the household sector’s health can be gauged through its net assets (assets minus liabilities) and net
disposable income (earnings minus consumption minus debt service and principal payments). Net assets and net disposable
earnings can measure household’s ability to weather (unexpected) downturns.

Fourthly, the conditions in the external sector are reflected by real exchange rates, foreign exchange reserves, the
current account, capital flows and maturity/currency mismatches. These variables can be reflective of sudden changes in the
direction of capital inflows, of loss of export competitiveness, and of the sustainability of the foreign financing of domestic
debt.

The financial sector is characterized by monetary aggregates, real interest rest, risk measures for the banking
sector, banks’ capital and liquidity ratios, the quality of their loan book, standalone credit ratings and the
concentration/systemic focus of their lending activities. All these proxies can be reflective of problems in the banking or
financial sector and, if a crisis occurs, they can gauge the cost of such a crisis to the real economy.

Lastly, variables relevant to describe conditions on financial markets are equity indices, corporate spreads, liquidity
premia and volatility. High levels of risk spreads can indicate a loss of investors’ risk appetite and possibly financing
problems for the rest of the economy. Liquidity disruptions may be a materialization of the market’s ability to efficiently
allocate surplus funds to investment opportunities within the economy.

Typically financial stability analysis would use several sectoral variables either individually or in combinations.
The use of such measures including the financial soundness indicators as key indicators of financial stability depends on the
benchmarks and thresholds which would characterize their behavior in normal times and during periods of stress. In the
absence of benchmarks, the analysis of these measures would depend on identifying changes in trend, major disturbances
and other outliers (Worrell (2004)).

IMF financial soundness indicators and ECB macroprudential indicators

The objective of the set of financial stability indicators is to provide users with a rough idea of the soundness of the
financial sector as a whole. It would be ideal, of course, if these indicators were comparable at the international level. To
achieve this objective, the IMF in cooperation with national authorities in 1999 (concurrently with the launching of the
FSAP project (The Financial Sector Assessment Program)) launched an iniative focused on formulating a definition and
single methodology for the compilation of Financial Soundness Indicators (FSIs). This iniative resulted in the creation of a
Compilation Guide on Financial Soundness Indicators, which was discussed in detail in 2002 and 2003 and the final version
of which was published in March 2006 (IMF 2006).

The total of 39 FSls are devided into groups (see Table 2). The first group consists of the main indicators (the core
set) relating to the banking sector (12 indicators). The remaining 27 recommended indicators belong to the second group
(the encouraged set), which includes some other banking sector indicators, but also indicators from non-bank financial
institutions, non-financial corporations, households, financial markets and property markets. The inclusion of non-banking
sector indicators in the FSls reflects interconnection of the financial and real sectors, as, for example, unfavourable
developments in the corporate sector pass through to the loan portfolio of banks and may thus have a negative effect on
financial stability.

Table 2 Financial soundness indicators according to the IMF recommendations

Classification Indicator
Core set
Depozit Takers (DTs)
Capital adequacy Regulatory capital to risk-weighted assets

Regulatory Tier 1 capital to risk-weighted assets
Nonperforming loans net of provisions to capital

Asset quality Nonperforming loans to total gross loans
Sectoral distribution of loans to total loans
Earnings and profitability Return on assets

Return on equity
Interest margin to gross income

Liquidity Liquid assets to total assets
Liquid assets to short-term liabilities
Exposure to FX risk Net open position in foreign exchange to capital
Encouraged set
Deposit Takers (DTS) Capital to assets
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Large exposures

(i) total number of large exposures

(ii) total exposure of 5 largest DTs to 5 largest resident entities to
capital

(iii) total exposures of DTs to affil. entities & connected parties to
capital

Geographical distribution of loans to total loans

Gross liability position in financial derivatives to capital

Gross asset position in financial derivatives to capital

Trading income to total income

Personnel expenses to noninterest expenses

Spread between reference lending and deposit rates (in basis points)
Spread between highest and lowest interbank rate (in basis points)
Customer deposits to total (non-interbank) loans

Foreign currency-denominated loans to total loans

Foreign currency-denominated liabilities to total liabilities

Net open position in equities to capital

Other Financial Corporations | OFCs assets to total financial system assets

(OFCs)

OFCs assets to Gross Domestic Product (GDP)
Nonfinancial ~ Corporation | Total debt to equity
(NFCs)

Return on equity

Earnings to interest and principal expenses

Net foreign exchange exposure to equity

Number of applications for protection from creditors

Households (HHs) Household debt to GDP

Household debt service and principal payments to income

Market Liquidity Average bid-ask spread in the securities market (percentage of mid —
point price)

Average dally turnover ratio in the securities market

Real Estate Markets Residential and commercial real estate prices ( annual percentage
increase)

Residential real estate loans to total loans

Commercial real estate loans to total loans

Note: See Compilation Guide for Financial Soundness Indicators (IMF 2006) for a detailed definition of indicators.

The core FSls relate to five basic areas relevant from the point of view of banking business and are compatible with
the so-called CAMELS methodology for the assessment of the soundness of individual financial institutions (Capital
adequacy, Asset quality, Management soundness, Earnings, Liquidity, Sensitivity to market risk). The capital adequacy
indicators measure the banking sector’s ability to absorb sudden losses and are thus closest to the “resilience to shocks”
concept, whereas the asset quality indicators are directly associated with potential risks to banks’solvency. The profitability
indicators measure the ability to absorb losses without any impact on capital, while the liquidity indicators measure banks
resilience to cash flow shocks. Foreign currency exposure is an indicator measuring a bank’s risk exposure with regard to
movements in asset prices on financial markets. The management quality indicators were ultimately not included in the FSls
owing to difficulties connected with quantifying indicators that are qualitative in nature (Sundararajan et al. 2002).

The main goal of the FSls is international comparability, which should be guaranteed by the fact that all countries
publishing FSIs will use the same methodology. International comparability is, however, still limited by some differences at
national level, particularly in accounting standards but also in the data collection formats needed for calculating the FSls.

In parallel with the work on the FSls, the European System of Central Banks (ESCB) in 1999 launched a project to
prepare an EU Banking Sector Stability Report (ECB 2006a). To this end, the European Central Bank (ECB)
in cooperation with national central banks and banking supervisors started working on a methodology for and
collection of so-called macro-prudential indicators (MPIs) for monitoring the financial soundness of the
banking sector. The motive, i.e. to identify risky developments in the financial sector, and especially the banking sector, is
similar as in the case of the IMF Financial Soundness Indicators. There are, however, two major differences. First, the set of
MPIs contains far more indicators. It is clear from the overview of the areas categories monitored that
the MPIs try to identify and measure quite a large number of factors affecting the financial soundness of the European
banking sector (see Table 2).
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Table 3 Categories of macro-prudential indicators monitored by the ECB
Categories of indicators Areas and number of indicators

1. Internal Factors
1.Profitability, balance sheet quality and | 38 indicators (income and cost developments and composition,
capital adequacy efficiency, profitability, income and costs as percent of total assets)

18 indicators (balance sheet — coverage as share per the banking
sector, asset and liability composition; off-balance sheet items)

18 indicators (capital adequacy, asset quality, provisions)

2.Demand and supply (competitive) | 7 indicators (interest receivable and interest payable, average margin
conditions and overall margin)

3. Risk concentrations 25 indicators (credit growth and sectoral concentration, aggregate
lending, aggregate new lending, lending to non-MFI private sectors,
industry exposures)

18indicators (composition of other assets — aggregate fixed income
securities holdings, aggregate equity holdings, aggregate balance
sheet, currency and maturity structure of domestic lending, global
credit exposures)

14 indicators (liquidity risk, exposures of EU-15 to hew EU member
countries, exposures towards emerging and developing countries,
market risk exposures)

4. Market assessment of risks 8 indicators (all bank share price index, yield spread, bank rating,
distance to default of major EU banks)

2.External factors

5. Financial fragility 15 indicators (total debt corporate sector, household total debt,
household saving ratio, median expected default frequencies for key
industries)

6. Asset price developments 5 indicators (stock indices, real estate prices)

7. Cyclical and monetary conditions 10 indicators (rate of growth of GDP and its components,

developments in unemployment, interest rates, consumer price index)

3.Contagion factors
8. Interbank markets 3 indicators (interbank liabilities, share of assets of 3 and 5 banks with
the largest interbank exposure)

Note: For more information about the indicators see Morttinen et al. (2005).

Second, within the ESCB most bank-related MPIs are compiled and published on a consolidated basis, i.e. the
indicators for banks in one country also include their branches and subsidiaries in other EU countries, as well as other
financial institutions controlled by them. This concept allows aggregate data to be constructed for the EU as a whole and
thus provides a view of the banking system in the European context. However, it leads to some loss of the link between
economic developments based on the territorial principle and the evolution of the MPIs published for the “purely domestic”
banking sector in countries where foreign banks from the EU are heavily represented (e.g. new Member States).

A comparison of the structure of the IMF and ECB indicators reveals that they overlap. Nonetheless, they display
some methodological differences (e.g. as regards consolidation) and overlap only partially or differ in terms of the coverage
of the data monitored. Although the MPI set includes far more indicators than the FSI set, Morttinen et al. (2005, pp.54-57)
demonstrate that some FSls (particulary in the set of encouraged indicators) have no equivalent MPIs within the ESCB.
When monitoring financial stability, it is therefore appropriate to combine the two sets of relevant indicators.

The method of assessing the financial or banking stability indicators is a separate question. Although for some
indicators there exist certain “optimal” values, which are even anchored in national regulations (e.g. a threshold of 8% for
capital adequacy, a value close to zero for net open positions in foreign exchange), many other indicators have no such
absolute “benchmarks”. The assessment should thus focus on the evolution of indicators over time and on comparisons with
other countries.

The FSIs may, however, be used in stress testing. A big advantage of stress tests is that they provide a link between
individual FSls and, unlike the indicators, which are relatively static in nature, also allow us to take into account the
potential losses that the financial sector would suffer in the event of a shock (Craig and Sundarajan 2003). The results of
regular stress testing, especially of the banking sector, may thus also serve as an additional financial soundness indicator.
Another area where stress testing offer substantial value added compared to the monitoring of simple indicators is the
analysis of the systemic risk associated with interbank contagion.

New approaches to assess the systemic risk and their use in financial stability reports

During recent financial crisis, besides the traditional financial stability indicators, were developed new approaches
to assess the financial stability, focused on the assessment of the overall stability of the financial system.

Several new techniques are employed to assess financial stability, and each has its advantages, disadvantages and
limitations. Among the commonly used quantitative methods for financial stability assessment are « early warning systems,
* macro-stress testing, and e aggregate financial stability indices. Early warning systems are constructed from potential
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leading indicators to predict the probability of a financial crisis. They use a discrete representation of the dependent variable
and the signaling approach to evaluate indicators by minimizing either their noise-tosignal ratio (Kaminski, 1999) or some
type of loss function (Bussiére and Fratzscher, 2008; Alessi and Detken, 2009). Even though early warning systems may
differ substantially as regards the definition of the dependent variable, the projection horizon, choice of regressors and, of
course, their econometric approach, in general they aim to predict the outbreak of potential financial crises. However, early
warning systems should only be used as a starting point, or a complementary instrument, while more detailed financial
stability analyses should follow to carefully assess all the risks the financial system is exposed to and to obtain some
information on the respective economy’s risk absorption capacity. Stress testing offers a more precise analysis, which can
estimate financial system resistance to adverse macroeconomic scenarios. Stress tests can detect the source of risks and
vulnerabilities of the investigated banking sector or, more broadly, the financial sector (see e.g. Cihak, 2007; Schmieder et
al., 2011; Buncic and Melecky, 2012; Jakubik and Sutton, 2012). Apart from early warning systems and stress testing,
aggregate financial stability indices represent another quantitative method for measuring the stability of a financial system.
Countryspecific financial stability indexes have been constructed e.g. by Sales, Areosa and Areosa (2012) for Brazil, by
Brave and Butters (2011) for the United States or by Illing and Liu (2003) for Canada.

We consider that determination of an aggregate index may bring substantial advantages for assessment of the
overall financial stability, but its determination may present some challenges.

A financial system consists of a number of key sectors, and interactions between these sectors. The situation is
further complicated by the non-linearities that can affect the propagation of shocks and their transmission from one sector to
another (White (2004)), ECB (2005)). For instance, there are links between monetary and financial stability, as monetary
conditions will be affected by asset prices and vice versa. For all intents and purposes, it is not enough to focus on
deviations from benchmarks in individual sectors for an overall assessment of financial stability. Whilst individual
variables and indicators are useful in analysing the functioning of the financial systems, various studies have attempted to
develop composite indicators which would better signal or predict the onset of financial distress. Beginning with the studies
on early warning indicators attempts are ongoing to develop leading indicators which would signal conditions of stress.
When multiple indicators are available, it would be necessary to combine them in ways that would best capture the
interactions between relevant individual indicators. Composite indicators are such combinations of the individual variables
(eg bank credit related to GDP) which can be assigned benchmark or threshold values for the purposes of monitoring key
sectors of the economy and serving as leading indicators of crises.

A number of studies applied the early warning indicator methods initially developed in the literature for currency
and balance of payments crises to banking crises. Earlier work includes, among others, Calvo et al (1993), Eichengreen et al
(1996), Turner and Goldstein (1996), Frankel and Rose (1996). Demirguc-Kunt and Detragiache (1997) use a multivariate
Logit approach to identify determinants of banking crises in a large panel of developing and industrialized countries: slow
GDP growth and high inflation, vulnerability to sudden capital outflows, low liquidity in the banking sector, a high share of
credit to the private sector, past credit growth, explicit deposit insurance and weak institutions.

Goodhart et al (2006) state that financial crisis monitoring can effectively be done with an indicator of banking
sector profitability as well as the probability of default. Gerdrup (2003) uses banking indicators (humber of banks, balance
sheet indicators) and market indicators (asset prices) as determinants of the Norwegian crisis, controlling for non-financial
sector indebtedness and macroeconomic factors. It has also been recognized in the literature (Nelson and Perli (2005), ECB
(2005), Van den End (2006)) that in addition to balance-sheet based information, there is need for market information, not
least because of the interactions between bank- and non- bank financial intermediation. A number of desirable properties of
a good composite indicator can be noted. It must be internationally comparable, if the analysis is conducted on several
countries. Gersl and Hermanek (2006) underline that differences in national accounting standards do not allow full cross-
country comparison for some of the core set of the IMF’s Financial Soundness Indicators. Furthermore, as pointed out in
Cihak (2007), a good indicator must be easy to calculate, as well as to interpret; the assumptions that support it have to be
robust, its theoretical underpinnings clear.

The procedures to construct an aggregate index for financial stability usually consist of identifying the set of
variables and conditions that could underpin threats to financial stability. In general, potential individual indicators are
selected based on the following criteria: (i) relevance and significance and (ii) practical considerations. As for the former,
the potential indicators should be closely related to crises or crisis symptoms and hence the selection generally involves
observing empirical regularities in historical episodes of crises and identifying symptoms of those crises. Practical
considerations are related to issues such as the availability of data and the frequency of observation.

Cheang and Choy (2011) shows some components of macro prudential analysis for assessing financial system
stability that include macroeconomic data (prices, exchange rate etc), market-based data (stock prices, credit rating etc),
financial system data, structural information (i.e., relative size and ownership of corporation) and qualitative information
(i.e., compliance with standards). Earlier studies on financial system distress are based on early warning indicator methods
for currency and balance of payment crises to banking crises. DemirgucKunt and Detragiache (1997) use a multivariate
Logit model approach to identify determinants of banking crises such as slow GDP growth and high inflation, sudden
capital outflow, low liquidity in the banking sector, a high share of credit to private sector, past credit growth etc. Kaminsky
and Reinhardt (1999) identify early warning indicators of twin (banking and balance of payments) crises, such as credit
growth and equity prices. Goodheart et al (2006) state financial crisis monitoring can be effectively done with an indicator
of banking sector profitability as well as probability of default. Cardarelli,
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Table 4 Data including composite indicators in selected FSRs

Sector/Indicators | AT | AU |BR | CA | CH CZ | ES GB |HK |HU |[ID |[SE | TR ECB IMF
Composite index +42 +3 4
Banking index +° + + ¥ +6
Financial +7 +8 T =0 410
conditions index
Monetary +
conditions index
Real sector
GDP + + +, + + + + + + + + + +
St
Fiscal deficit + + + + + T +
Inflation + +, + ++ + + + T+ T T
St
Household finance | ++ ++ + ++ ++ ++ + ++ + ++ ++ + +
Corporate finance ++ | 4+ + + + ++ + ++ + ++ +1 | + ++
Policy rate® + + +, + + + n ¥
St
Monetary + + + + + + ++
aggregates
External sector
FX rates Vo Vo, | + Vo Vo |+ ++ Vo +, Vo Vo Vo, Vo
St Vo Vi
FX exposures ++, + + + + + ++
Vo
BOP + + + + + + + + ++
Capital flows + + + + + + + T + T
Reserves + + + + T T T
Financial sector™
Profitability + ++ + + + + ++ + + + + + + +1 +15
Capital ratios +, + + + + + ++ + + + + ++, + +
St St
Credit (Loans) + ++ + + + + + + ++ + ++ ++ +
Liabilities + ++ + + + + + + ++ + + + +
(deposits)
Liquidity +, + + + +, =+ |+, |+ + St |+
St St St
Credit Risk + ++ +, + ++ +, +, + St | +, + +, +, St | + St ++
St Vo | St St St
Market Risk + ++ +, VaR + +, +, St ++
St St
Interest rate risk + + +16, + + + | St ++
St St St
Asset quality™’ ++ |+ ++ |+ + +8 e |+ |+ =+ |+ + + +
Sectoral/Regional + + ++ ++ ++ + + + + T T T
Systemic focus + ++ + + ++ ++ + + + + ++
Financial Markets
Government Bonds | Y Y Y, Y Y Y Y, Y,Sr|Sr,Y, | Y,Sr
St Sr Vi
Corporate bonds Sr, Sr, + Y, Sr Sr, S, Sr, Y, Sr, Sr Sr, Vi, | Sr, Y
Vo Vo Sr Vo Vo, Vo, Sr, Vo, Vo, Sr
V Y R Vi
Money markets Vo [Sr, |Vo |Sr Sr, Y® S, Sr Sr, |Y, |sr, |sr Vi, Sr,
Vo Vo Vo, Vi, Sr Vo Vo Sr
Vi Y
Equity prices Vo Vo Vo Vo Vo Vo Vo, | Vo, | Vo +Y | Vo | Vo, | Vo Vo Vo,
Vi Vi Vi Vi
Real estate prices Vo | Vo Vo | Vo Vo |+ Vo | Vo + Vo Vo
Notes:

R- ratings, St- Stress test based, Sr — riskiness and liquidity spreads, Vo — observed volatility, Vi — implied volatility, VaR — Value at risk,
Y — Average yield,

+ - denotes the use of one indicator, ++ - denotes the use of several indicators.

! _ Euro area indicators as well as global comparison

— Qualitative assessment based on sources, likelihood and impact of tail risks on six vulnerabilities in the financial system

— Single aggregate index of financial stability

— Global financial stability map summarising risks and prospects of macro-financial environment.

2
3
4
% _ Stress index for Swiss banks.
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® _ Separate composite indices for volatility and trading and market liquidity

7 _ Separate indexes for creditworthiness and market liquidity.

8 _ A composite financial market liquidity index

® _ Multiple composite measure are used to estimate credit/equity/GDP gaps, financing gaps for non-financial companies and composite
inter-bank liquidity indicator.

10 _ Banking stability index.

1 _Including a Real Sector Confidence index.

12 _ CB monetary policy rate.

13 _ In most cases these indicators refer to Banking Sector only.

4 _ Large complex banking groups.

%% _ Including estimates of losses from write-downs of exposures.

18 _ 10 day VaR figures.

7 _ Typically includes non-performing loans, observed and estimated default rates and loss provisioning.
18 _ NPL and doubtful assets to gross loans.

¥ _ 1 Yr yield average

Source: adapted by authors from Gadanecz B., Jayaram, K. (2009) Measures of financial stability — a review, IFC Bulletin,
no. 31, pp.373-374

Elekdag and Lall (2008) construct the Financial Stress Index in the aftermath of the global financial crises based on
equal-variance weighted average of seven variables associated with stock market returns, the volatility of stock returns ,
foreign exchange, liquidity, sovereign debt spreads, international reserves, and the risk and profitability of the banking
system. Each variable is standardized, i.e. demeaned (using the arithmetic mean), and divided by its standard deviation.
Individual components are summed up using weighted average to yield the aggregate financial stress index. The Swiss
National Bank constructs a composite stress index for the Swiss banking system and regularly publishes the index in its
annual Financial Stability Report. The index measures the level of stress experienced by the banking sector at a given date
by combining several variables that represent possible symptoms of stress in the banking sector, including banks’
profitability and capital base. Following Illing and Liu (2003) and Van den End (2006) respectively the Bank of Canada and
the Netherlandsche Bank construct a measure of financial stability, although not published in their FSRs. It is argued that a
single aggregate measure is better able to flag crises than partial measures commonly used in the literature. The Financial
Conditions Index of the Netherlandsche Bank makes significant contribution towards understanding financial vulnerability.
The Bank of England presents its outlook for the financial system stability in qualitative terms, supported by quantitative
modeling of the key vulnerabilities and a composite market liquidity index of the financial system. The Federal Reserve
System has an index of financial fragility. Gersl and Hermanek (2006) propose in the Czech National Bank’s Financial
Stability Report an aggregate financial stability indicator based on the values of the IMF’s core financial soundness
indicators. Similarly, the Central Bank of the Republic of Turkey (2006) constructs a financial strength index using six sub-
indices covering asset quality, liquidity, foreign exchange risk, interest rate risk, profitability and capital adequacy.

Despite the fact that have been achieved some substantial advances on determination of the aggregate financial
stability index, the use of this indicator in financial stability reports is not widespread.

At this moment a composite index of overall financial stability is calculated by the ECB, IMF, Bank of England,
Czech Republic, Switzerland central bank, Indonesia. (see table 4)

Many central banks use in Financial Stability Reports (FSR) composite indicators which extensively focus on
various segments of the financial market. In the table below we compiled a short summary of the most widespread
indicators used by financial stability authorities.

When it comes to specific variables used in the FSRs, the focus depends on the specific conditions in the economy
and areas of observed and perceived vulnerabilities. Many emerging market economies extensively focus on capital inflows,
the balance of payment situation and exchange rate movements, while industrial countries focus on their banks’ exposure to
emerging markets. Banking ratios are extensively analysed in most reports although there are differences. Some reports tend
to concentrate on the banks’ performance and risks in considerable detail, while the others include insurance, hedge funds
and other forms of non-bank financial intermediation. Where banking is the main form of intermediation, the available
information would also depend on the level of supervisory input in preparing the report. Appropriately, many FSRs focus on
systemically important banks as well as regions or sectors.

Conclusions

To assess the stability of the financial system and its most important part, i.e. the banking sector, it is appropriate to
use a number of quantitative indicators and combine various approaches, including the calculation of financial soundness
indicators, stress testing and some aggregate view of the development of the financial or banking sector based on a simple
aggregate indicator.

Financial stability indicators compiled at the level of international institutions such as the IMF or the ECB facilitate
the assessment of financial soundness and stability in international comparison thanks to their single methodology. Recently
published data from an IMF pilot project for the compilation of financial soundness indicators indicate that the Czech
banking sector compares quite favourably with the other EU countries.

An aggregate financial stability indicator may serve as a first step towards better operationalising the concept of
financial stability and building a more appropriate framework for assessing financial stability. The experimentally compiled
stability index constitutes one of the alternative methods for constructing an aggregate financial stability indicator. The
discussion of its pros and cons, however, suggests that it cannot simply be used to assess financial stability without
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knowledge and use of other supporting instruments and indicators. Nonetheless, it may serve as the basis for further efforts
to construct quantitative indicators that better reflect the nature of the financial system and its links with the real sector and
other countries.
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TENDINTE PRIVIND SERVICIUL DATORIEI PUBLICE
GUVERNAMENTALE INTERNE $I EXTERNE TN ROMANIA
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Flavius Florin Ravasila, MA., National School of Political Science and Public Administration (SNSPA), Romania

Modul n care statul gestioneaza datoria publica a reprezentat si continua sa reprezinte un subiect de mare
actualitate. Tn cadrul acestei lucrari se prezintd evolutia indicatorului serviciul datoriei publice guvernamentale interne si
externe in perioada 2000-2014 precum si previziunile acestuia pe perioada 2015-2020. Evolutia indicatorului este
evidentiata prin grafice care sunt prelucrate cu ajutorul programului EViews, iar pentru realizarea previziunilor se va
utiliza un model monovariabil, specific sistemelor economice de tip SISO (Single Input — Single Output), mai precis un
model sezonier autoregresiv de medie alunecatoare SARIMA. Valorile parametrilor sunt estimati cu ajutorul metodei celor
mai mici patrate. Variabila de intrare este perioada de timp (2000-2014), iar variabila de iesire este indicatorul serviciul
datoriei publice guvernamentale interne si externe. In urma analizei efectuate putem concluziona faptul c& serviciul
datoriei publice guvernamentale interne si externe a avut un trend oscilant inh perioada 2000-2014, iar pentru perioada
2015-2020 se previzioneaza o evolutie crescatoare lenta.

Cuvinte cheie: deficit bugetar, datorie publicd, serviciul datoriei publice guvernamentale interne, serviciul
datoriei publice guvernamentale externe.

The way the state manages the public debt has represented and continues to represent a subject of actuality.
Throughout this paper work it is presented the evolution of the indicator of external and internal public debt service
between 2000-2014 as well as the anticipations for 2015-2020 stage. The evolution of the indicator it is highlighted through
diagrams wich are processed with the aid of the Eviews program, and for achiving the anticipations it will be utilised a
mono-variable model, specific to economic systems of type SISO (Single Input — Single Output), precisely a seasonal model
self-regressing of SARIMA moving average. The values of the parameters are estimated with the help of the least square
method. The entry variable is the period of time (2000-2014), and the output variable is the indicator of external and
internal public debt service.In hindsight on this analysis, one can conclude that the government internal and external public
debt service was on a rising trend between 2000 and 2014, and the 2015-2020 stage forecasts an upwards evolution at a
slow pace.

Key words: budgetary deficit, public debt, the government internal public debt service, the government external
public debt service.

Introducere

Pornind de la certitudinea ca resursele sunt limitate, statul in dorinta de a asigura un standard minim de viata pentru
cetatenii sai, de a crea locuri de munca, de a investii n infrastructura si Tn alte obiective efectueaza cheltuieli care depasesc
veniturile, ceea ce determind deficitul bugetar. Finantarea deficitului bugetar presupune apelul la resurse de pe pietele
financiare interne si externe, moment Tn care se creaza datoria publica internd si externd. Rambursarea datoriei publice
interne si externe reprezinta o obligatie a statului neconditionatad si irevocabild de platd a ratelor de capital, dobéanzilor,
comisioanelor si a altor costuri aferente — serviciul datoriei publice interne si externe.

Modul n care statul gestioneaza datoria publica a reprezentat si continud sa reprezinte un subiect de mare
actualitate, iar discutiile cu privire la nivelul deficitului bugetar, a gradului de Tndatorare si implicatiile acestora asupra
bundstarii sociale sunt permanent abordate.

Tn cadrul acestei lucrdri se prezintd evolutia indicatorului serviciul datoriei publice guvernamentale interne si
externe in perioada 2000-2014 precum si previziunile acestuia pe perioada 2015-2020. Evolutia indicatorului este
evidentiata prin grafice care sunt prelucrate cu ajutorul programului EViews, iar pentru realizarea previziunilor se va utiliza
un model monovariabil, specific sistemelor economice de tip SISO (Single Input — Single Output), mai precis un model
sezonier autoregresiv de medie alunecatoare SARIMA. Valorile parametrilor sunt estimati cu ajutorul metodei celor mai
mici patrate. Variabila de intrare este perioada de timp (2000-2014), iar variabila de iesire este indicatorul serviciul datoriei
publice guvernamentale interne si externe.

Tendinte privind serviciul datoriei publice guvernamentale interne in Romania

Tn cadrul figurii 1 este reprezentatd evolutia in timp a serviciului datoriei publice guvernamentale interne n
Romania (SDPGI). Asa cum se observa serviciul datoriei publice guvernamentale interne a cunoscut o perioada de oscilare
intre anii 2000-2014, atingadnd un punct de minim Tn anul 2006 (0,5 miliarde lei) si un punct de maxim in 2012 (57,3
miliarde lei), din acel an, anul 2012, serviciul datoriei publice guvernamentale interne intrand pe o panta descrescatoare, Tn
ceea ce priveste evolutia sa.
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Figura 1. Evolutia Tn timp a serviciului datoriei publice guvernamentale interne

Sursa: Prelucrare autori pe baza datelor furnizate de MFP — Raport privind datoria publica 2000-2014

Modelul cu ajutorul cdruia vom determina previziunile pentru acest indicator, este o extindere a modelului de tip

ARIMA, mai precis un model sezonier autoregresiv de medie alunecatoare (SARIMA). Tn figura 2 este prezentati variatia
in timp a serviciului datoriei publice guvernamentale interne reald, in tandem cu variatia Tn timp estimatd a modelului
SARIMA, cu punerea in evidentd a reziduului.
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Figura 2. Variatia in timp a seriei SDPGI reald (rosu), in tandem cu variatia
in timp estimatd a modelului SARIMA (verde), cu punerea n evidenta a reziduului (albastru)
Sursa: Prelucrare autor

Se observa cu usurintd faptul cd prognoza coincide cu situatia reald, Tnregistrata de serviciul datoriei publice
guvernamente interne.

Tn tabelul urmator, se pot observa in cea de-a doua coloand valorile estimate ale parametrilor modelului de tip
ARMA. De asemenea, calitatea valorilor estimate ale coeficientilor modelului SARIMA (valoarea R-squared are o valoare
foarte apropiatd de 1), precum si valorile testelor aplicate, este una foarte buna.
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Tabelul 1. Valorile estimate ale parametrilor modelului SARIMA pentru serviciul datoriei publice
guvernamentale interne

Dependent Variable: Y2
Method: Least Squares
Date: 04/24/15 Time: 19:40
Sample (adjusted): 2006 2014
Included observations: 9 after adjustments
Convergence achieved after 34 iterations
MA Backcast: 2001 2005
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
ANI 3524 262 1064.730 3.310006 0.0804
] -7043767. 2141045. -3.289368 0.0813
AR(1) -0.3170386 0.752840 -0D.421120 0.7148
AR(2) -0.833643 0.176007  -4.736426 0.0418
SAR(4) -0.087963 0.228674  -0.267629 0.8141
MAZ) 0.999995 0.051133 19.56672 0.0026
SMA(3) 0.984609 0.018274 53.88001 0.0003
R-squared 0997671 Mean dependent var 3241098
Adjusted R-squared 0990686 S.D.dependentvar 22572 30
S.E. of regression 2178456 Akaike info criterion 18.26210
Sum squared resid 9491344 Schwarz criterion 18.41550
Log likelihood -75.17944 Hannan-Quinn criter. 17.93107
F-statistic 142.8171 Durbin-Watson stat 2.413895
Prob(F-statistic) 0.0065969
Inverted AR Roots 39-39i 39-39i -16+90i  -16-90i
-39+ 35i -39+ 30i
Inverted MA Roots 50+ .861 50-.86i

Sursa: Prelucrare autori
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Figura 3. Evolutia Tn timp a valorilor prognozate pentru marimea SDPGI (albastru), cu punerea n evidenta a
intervalului de incredere (rosu) — (Sursa: Prelucrare autori)

Tn figura 3, evolutia in timp a valorilor prognozate pentru indicatorul SDPGI este reprezentatd dupa drepta verticald
(neagrd). Asa cum se observa acesta are o0 evolutie crescatoare, dar lenta pentru perioada supusa previziunii. Valorile
previzionate sunt date Tn urmatorul tabel:

Tabelul 2. Valorile previzionate ale serviciului datoriei publice guvernamentale interne
Anii 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Val. previz. pentru | oo 25991 | 6837468 61.343,66 63.009,61 | 76.163,13 | 78.192,11
SDPGI [mil.lei]

Sursa: Prelucrare autor

3. Tendinte privind serviciul datoriei publice guvernamentale externe ih Roménia

n cadrul figurii 4 este reprezentatd evolutia Tn timp a serviciului datoriei publice guvernamentale externe n
Romania (SDPGE). Asa cum se observa acesta are o evolutie neliniard cu multe oscilatii in timp. Tncepand cu anul 2011
serviciul datoriei publice guvernamentale externe a avut un trend ascendent pana la nivelul anului 2014.
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Figura 4. Evolutia Tn timp a serviciului datoriei publice guvernamentale externe
Sursa: Prelucrare autor pe baza datelor furnizate de MFP — Raport privind datoria publicd 2000-2014

Modelul cu ajutorul ciruia vom determina previziunile acestui indicator, este un model de tip SARIMA. Tn Figura
5 este prezentata variafia in timp a serviciului datoriei publice guvernamentale externe reald, in tandem cu variatia in timp
estimata a modelului SARIMA, cu punerea Tn evidenta a reziduului.
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Figura 5. Variatia in timp a seriei SDPGE reala (rosu), in tandem cu variatia
in timp estimatd a modelului SARIMA (verde), cu punerea n evidenta a reziduului (albastru)
Sursa: Prelucrare autor

Tn tabelul urmator, se pot observa in cea de-a doua coloand valorile estimate ale parametrilor modelului de tip
ARMA. De asemenea, calitatea valorilor estimate ale coeficientilor modelului ARMA (valoarea R-squared are o valoare
foarte apropiata de 1), precum si valorile testelor aplicate, este una foarte buna.

Tabelul 3. Valorile estimate ale parametrilor modelului ARMA
pentru serviciul datoriei publice guvernamentale externe

Dependent Wariable: Y11
Method: Least Squares
Date: 04/24/15 Time: 16:51
Sample (adjusted): 2005 2014
Included observations: 10 after adjustiments
Convergence achieved after 486 iterations
WA Backcast: 1990 2004
Variable Coeflicient Std. Error t-Statistic Frotb.
ANI 1442 387 5020172 0286804 0.7885
C -2802004. 10131640 -0.285452 0.7895
AR(3) -0.533412 2236065 -0.238550 0.8232
SARI(Z) 0.540123 1.783387 0302863 0.7771
MALZ) -0.999624 6.49E-07 -1539598. 0.0000
SMA(4) -0.945549 0.110112 -8.614425 0.0010
R-squared 0983248 Mean dependent var a570.572
Adjusted R-squared 0962308 S5.D. dependent var 3084 413
3.E. of regression 5898.8172  Akaike info criterion 15.91150
Sum squared resid 1434328 Schwarz critericn 16.09305
Log likelihood -73.585750 Hannan-Quinn criter. 1571234
F-statistic 46 95612 Durbin-Watson stat 2.081703
Prob{F-statistic) 0.001207
Inverted AR Roots 73 A1+.70i A1-T0i -73
-81
Inverted MA Roots 1.00 Rk -.00+_9%i - 00-.99i
-.09 -1.00

Sursa: Prelucrare autori
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Figura 6. Evolutia Tn timp a valorilor prognozate pentru marimea SDPGE (albastru),
cu punerea n evidenta a intervalului de incredere (rosu)
Sursa: Prelucrare autori

Evolutia Tn timp a valorilor prognozate pentru indicatorul SDPGE este reprezentata dupa drepta verticala (neagra)
in figura 6. Acest indicator are o tendinta lent crescatoare pe intreg intervalul supus prognozei. Valorile previzionate sunt
date in urmatorul tabel:

Tabelul 4. Valorile previzionate ale serviciului datoriei publice guvernamentale externe

Anii 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Val. previz. pentru
SDPGE [mil. lei] 13866,76 16540,82 16895,54 19181,07 19803,68 21851,39

Sursa: Prelucrare autori

Concluzii

Pe baza celor prezentate anterior putem concluziona faptul ca in perioada analizata 2000-2014 indicatorul serviciul
datoriei publice guvernamentale interne Tn Romania a cunoscut o perioada de oscilare. Totodatd se poate observa cu
usurinta faptul ca cea mai mare crestere a nivelului serviciului datoriei publice guvernamentale interne a fost inregistrata in
anul 2012 (57,3 miliarde lei).

Prin utilizarea modelului monovariabil specific sistemelor economice de tip SISO (Single Input — Single Output),
mai precis modelul sezonier autoregresiv de medie alunecdtoare SARIMA, pentru perioada 2015-2020 s-au realizat
previziuni asupra indicatorului serviciul datoriei publice guvernamentale interne. Pe baza previziunilor efectuate se poate
observa faptul ca indicatorul serviciul datoriei publice guvernamentale interne are o tendintd ascendenta ajungand la nivelul
anului 2020 la 78,1 miliarde lei.

Tn ceea ce priveste indicatorul serviciul datoriei publice guvernamentale externe, Tn perioada 2000-2014, acesta are
o evolutie neliniara cu multe oscilatii Tn timp, cu un trend crescator Tncepand cu anul 2011. La nivelul anului 2014 serviciul
datoriei publice guvernamentale externe a atins nivelul de 15 miliarde lei.

Prin utilizarea modelul sezonier autoregresiv de medie alunecatoare SARIMA, pentru perioada 2015-2020 s-au
realizat previziuni si asupra indicatorului serviciul datoriei publice guvernamentale externe. Pe baza previziunilor efectuate
se poate observa faptul ca serviciul datoriei publice guvernamentale externe are o tendinta ascendenta ajungand la nivelul
anului 2020 la 21,8 miliarde lei.
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3ABVICIMOCTb 3KOHOMMUYECKOIO POCTA OT TEHEBOW 3KOHOMUWKM

Mwuxann 'mbeckyn,
npenogasaTenb MpugHeCTPOBCKOro MocyAapcTBeHHOrO YHuBepcuTeTa um. T.I. LLeByerko®

The Author of the article considers the question of impact of the underground economy on economic growth. There
are two points of view: the first is that the shadow economy leads to economic growth and the second is that the shadow
economy has negative influence on economic development. What point of view is correct?

KntoueBble cnoBa: 3KOHOMWUYECKUI POCT, TeHeBas IKOHOMMKA

Bonpocbl 3KOHOMWYECKOrO poCTa SIBASKOTCA KIKOUEBBLIMU AN 3KOHOMWUYECKOW HayKu. POCT 3KOHOMUKM — 3TO
MUCCUA TOCYAapCTBa, KOTOpas CKNaAblBaeTCsa M3 MHOXECTBA Lenell M 3ajad M MPOHM3bIBaET MX Kak OCHOBHOM /1S
[JOCTVXXEHUS opueHTMp. Takas Touka 3peHus Hebe3ocHoBaTeNbHa. OCHOBHOM MaKpO3KOHOMMYECKMA nokasaTens — BBIM
CNYXXUT MOKa3aTeNleM YPOBHSA XWU3HU 15 N0O0W CTpaHbl. PaccunTaHHbI Ha YLy HaceneHus s pasHbIX rocyaapcrs,
06beM BBIT nokasbiBaeT TECHYH NPAMYIO KOPPENALMOHHYHO 3aBUCUMOCTb He TO/IbKO C YPOBHEM [OXOLOB rPaXaaH, HO u
CO CTEMNeHbI0 PasBUTOCTU (PUHAHCOBBIX PbIHKOB M KOHKYPEHLMW, Ka4YeCTBOM MEULMHCKUX M 06pasoBaTefibHbIX YCAyT,
KOMIMYeCTBOM NepefoBbIX Pa3paboToK B HAYKE M TEXHUKE, N 0BPATHYHO - C YPOBHAMY KOPPYNLUW, MOHOMNON3aLMEN PbIHKA,
6HOPOKPaTUYECKOI 3a0praHW30BaHHOCTLIO M T.M. TO ecTb yBenuueHne BBIM Ha Aywy HaceneHwsi CBUAETENbCTBYET 00
yAyuLLeHUN 61arocoCTOAHUA 1 MOBbILLEHUN KAYECTBA XXM3HU HACeNeHNs N0 BCEM MOKa3aTessaMm.

HeobxoaMMO OTMETUTb, YTO CYLLECTBYET W WHAs TOUKW 3peHus. Ee XopoLlo xapakTepumsyroT cnosa PobepTa
KeHHegu: «BBI1 n3mepseT Bce, KpOMe TOr0, pagy Yero CTOUT XnTb» [1]. Hemasio 3KOHOMMCTOB 1 06LLECTBEHHBIX fedTenel
CBA3bIBAIOT CTPEM/IEHME K 3KOHOMWYECKOMY POCTY C XKEMaHWEM HaXKMBbl, Pa3pyLUeHMEM HaLMOHabHbIX Tpaguuuii
06bluaeB, BCeOOLLEN NpuMUTU3aLMel, derpajgaumneii Hayku n KynbTypbl [2, €. 75]. Kpome 3Toro, u3-3a npaBua nogcyerta
BBI1 ero poct He BCerfa noBbILIAETCA YPOBHEM XM3HU. Hanpumep, yem 60/bLue 3aTpaThbl FOCYAAPCTBEHHbIX NOCTaBLLMKOB
Ha NpefoCTaBNEHNE HEPbIHOYHBLIX YCnyr (pacxodbl Ha O0OOPOHY, 3apniaTbl B MWHUCTEPCTBAX W T.M.), TEM BbIlle
odmumanbHbliin BBIT [3, ¢. 195].

ViHTepeceH elle OAMH KOMMOHEHT, KOTOpbli B c00TBETCTBMM ¢ CHC pfgomkeH ObiTb BKOYeH B BBIM —
HeHabnogaemble BUAbl AesTenbHOCTU. K HAM OTHOCAT BUAbl AEATE/IbHOCTW, KOTOPbIE He YYTEHbl B OCHOBHbIX AaHHbIX,
MCNOMb3YeMbIX A1 COCTaB/IEHNUS HaLMOHa/IbHbIX CUETOB BC/IEACTBUE TOr0, YTO OHU ABAAKOTCH TEHEBbIMW, HE3aKOHHbLIMU,
HedopMasibHbIMMW, NPOM3BOACTBOM AOMALUHMX XO3AACTB ANA COBCTBEHHOr0 KOHEYHOrO MCMOMb30BaHWSA, UK BCIEACTBUE
HeJ0CTaTKOB B cMCTeMe cbopa OCHOBHbIX aHHbIX. YKa3aHHble TepMUHbI TakXkKe onpegenstoTes Ha ocHose CHC [4]:

* TEHEBOe NPOW3BO/CTBO, OMpPefenseTca Kak Te BUibl AeATeNbHOCTU, KOTOPbIE ABNAKOTCA MPON3BOACTBEHHBIMU 1
3aKOHHbIMU, HO HAMEPEHHO CKPbIBAOTCA OT OPraHOB roCyAapCTBEHHON BaCTW B LENAX YKIOHEHWS OT yN/iaTbl HAIOFOB WK
CllefloBaHNSA 3aKOHOAATE/IbHbIM HOpMaM;

* HE3aKOHHOE NPOMU3BOACTBO, ONPeseNsAeTcs Kak Te BUibl NPOW3BOACTBEHHON AEATENbHOCTY, B NMPOLECCE KOTOPbIX
MPOM3BOAATCA TOBapbl W YCMYrn, 3anpelleHHble 3aKOHOM, WM  KOTOpble SABAAIOTCA HE3aKOHHbIMW, €eCciivi  OHW
OCYLLLECTB/IAKOTCA NPOU3BOAUTENAMM 6E3 NOMYHEHNA COOTBETCTBYIOLLETO paspeLLeHNs;

* MPOU3BOACTBO HeOPMasbHOIO CEKTOpa, OnNpefenseTcd Kak BuAbl MNPOU3BOLCTBEHHON AEATENIbHOCTY,
OCYLLECTB/IIEMblE  TEMWU  HEKOPNOPUPOBAHHLIMW  NPESNPUATUAMWA B CEKTOpPe [OMAalUHMX XO3AMCTB, KOTOpble He
3apermcTpupoBaHbl WM pasmep KOTOPbIX MO KOMMYECTBY 3aHATLIX MeHbLUe OMpefeseHHOro NoporoBoro 3HayeHus, u
KOTOpble UMEKOT Kakoe-/IMb0 pbIHOYHOE NMPOU3BOACTBO;

* NMPOW3BOACTBO AOMALLHMX XO3AACTB A1 COBCTBEHHOr0 KOHEYHOMO MCMO/b30BaHUsA, ONPeaenseTcs Kak Te Buipl
MPOM3BOACTBEHHON [EATENbHOCTW, B pe3ynbTaTeé KOTOPbIX AOMALLUHWE XO03A/ACTBA MOTPEONAT UKW KanuTaMsupyroT
Npoun3BeLeHHbIE UMM XKe TOBapbl U YCYru.

OfHO3HAYHO, YTO HE3aKOHHOE MPOM3BOACTBO TOBApPOB M YCAYr MMEET HEraTMBHOE BMSHME HA 3KOHOMMWYECKWIA
POCT, [ONA MPOWM3BOLCTBA AOMALLHUX XO3AWCTB A1 CO6CTBEHHOIO KOHEYHOr0 MCMO/b30BaHWS HeJOCTaTKM B CUCTEME
cbopa OCHOBHbIX [aHHbIX 3a4acTyl0 MMEKT HebOoNbLUOW yaenbHblli Bec B BBIM. OcTaeTcsa BOMPOC, Kak ke BAUSET Ha
3KOHOMMWYECKWIN POCT TeHeBas 1 HehopManbHas LeaTeNlbHOCTb.

HauHem C TOro, 4To rpaHuLbl TEHEBOW M He(hopMasibHOM AeATeNIbHOCTU YETKO He onpeaeneHbl. HedopmanbHyo
[eATeNbHOCTb  OTHOCAT K HEKOPNOPUPOBAHHLIM  MPEANPUATUAM B CEKTOpPe [JOMalUHWX XO3fACTB, KOTOpble He
3apermcTpupoBaHbl W/naM pasmep KOTOPbIX MO KOMMYECTBY 3aHATLIX MeHbLUE OnpefesieHHOro MoporoBOro 3HayeHus, u
KOTOpble UMEIOT Kakoe-nb0o pbIHOYHOE NPOM3BOACTBO. [MpKu 3TOM camMo NOPOroBoe 3Ha4eHKe pasmepa Takoro npeanpuaTUs
00bIYHO OTHOCMTCS K KOJIMYECTBY NHOAEN, 3aHATLIX 3TUM MPOU3BOACTBOM, M COCTaBAAET OT OAHOrO A0 YeThIpEX, TO eCTb
3HaYeHMe 3TO He YKasaHO TOYHO. OTIMUME TEHEBOW AEATENbHOCTU OT HEPOPMPa/IbHON COCTOUT B TOM, YTO OHa OTHOCKTCS
HE K HEKOPMOPUPOBaHHbIM NPeANpUATASM B CEKTOpe [OMAalHUX XO3AACTB, a K MPeanpusTUaM, 3aHUMAatoLLMMCS
MPOM3BOACTBOM TOBapOB M YC/yr, TO eCTb pasMep MpeanpuATUiA U MaclTabbl 6U3Heca B pacyeT He 6GepyTcs. Takum
00pa3oM, 3TO CXOXMWe BuAbl AESTENbHOCTU HE CBfA3aHHble C MPOTWBO3aKOHHOW AesSTENbHOCTHIO, HanpuMmep, TOProB/ei
OpYXXVMEM, HapKOTUKaMW, KOHTpabaHAOM, KOTOpble HAaMEPEHHO OCYLLECTBAAIOTCA B LENAX COKPbITUS OT OpraHoB
rocyfapcTBeHHON BnacTun. B pamkax JaHHOVW CTaTby pasMep NPeanpuaTuil He MMeeT MepBOCTENEHHOro 3HayeHus, a Ha
MEPBbLIA MNaH BbIXOAUT WMEHHO XapaKTep WX [esTeNbHOCTW, NOo3ToMy OyfeM OTHOCWUTb M TEHEBOE W He(hopMasibHOe
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MPOW3BOLACTBO K TEHEBOIN 9KOHOMMKE.

TeHeBast 3KOHOMMKA - 3TO Cneunnyeckoe IKOHOMUYECKOE ABNEHNME, er0 He CYLLECTBYET Kak 061acTu, cdepbl nam
CeKTopa 9KOHOMMUKWN. Hanbonee obLuee ee onpefencHve crnefyrolee - 310 fieranbHas 9KOHOMUYECKas AeATeNlbHOCTb Mo
MPOV3BOACTBY TOBAPOB U YCNYT, CO3HATE/IbHO CKPbIBAEMas OT OPraHoB rocyAapCTBEHHON BacTy.

ATa cKpbiTas 06NMaCTb 3KOHOMUKM MPUBMEKNA K Ce6e BHUMAaHME Y4eHbIX 3KOHoMMUCTOB B 30X rogax 20 Beka.
HauunHas ¢ 60X rofoB, MHTEPEC K U3YHEHMIO TEHEBOW 3KOHOMUKM PE3KO BO3POC. Tak, M3HAYa/IbHO CYMTANIOCh, YTO TeHeBas
[eATeNbHOCTb — 3TO yAen 6efHbIX U OHA pacnpoCcTpaHeHa NMPEMMYLLECTBEHHO B MasiopasBUTbIX U HeGOraTbiX CTpaHax, B TO
BPEMS KaK pasBMTble FOCYAapCcTBa He CTPaAatoT NOA06HLIMM «3ab01eBaHNAMM». CUTYyauus U3MeHMUNach B KoHUe 70X, Korga
HekoTopble yyeHble CLLIA 3aMHTepecoBa/IuCb MOAMO/bHON 3KOHOMMKORA Y cebs B cTpaHe. Okasanocb, YTO [0S TEHEBOFO
CeKTopa Mo nofcyeTam cneLmaancToB npesbiwaeT 10% oduumansHoro BBIT, a nocne Toro, Kak 0AHUM U3 UccnefoBaTenei
6blNIM NpefCTaB/eHbl JaHHbIE O CEKTOPE HeouMUManbHOM aesTensHocTU B pasmepe 1/3 BBI, 6b110 C03BaHO CrneuuanbHoe
CNyllaHne 3KOHOMMueckoro kKomuTeTa KoHrpecca CLUA. Tak akTyalbHOCTb WM3Y4YeHWUs TEHEBOW [eATenbHOCTU cTana
06BLEKTMBHOM A1 BCEX rOCyfapcTB. Tak Kakoe e BIMsSiHWe OKa3bIBAeT TeHeBas 3IKOHOMMKA Ha IKOHOMUYECKMI poCT?

CyluecTByeT [fBe MNPOTUBOMOMOXKHbLIE TOYKM 3peHus. OfHa 3akno4yaeTcs B TOM, YTO B LENOM BAMSHUWE
NONOXMNTENbHOE: YBENMYMBAIOTCS [OXOAbl OT TEHEBOrO MPOM3BOACTBA, KOTOPOE caMO No cebe ypaBHOBELUMBAET PbIHOK,
KOTOpbI  (PYHKUMOHUPYET He COBCEM KOPPEKTHO  BCMEACTBME  UPE3MEpPHOro  PEryaMpoBaHuWs CO  CTOPOHbI
MpaBUTENIbCTBEHHBIX OPraHoOB, BbICOKUX HANOroB u T.n. BTopas Touka 3peHus rosoput 06 o6paTHOM - TeHeBas
[eATeNbHOCTb NPUBOAUT K 3aMeJIEHNI0 3KOHOMUYECKOro pocTa. Mpu 3TOM HeafeKBaTHOE (DYHKLMOHMPOBaHME 3KOHOMUKM
MOACTErMBaeT pas3BMTME TEHEBOIO CEKTOpa, KOTOPLIA [e/CTBYET He KakK YpaBHOBELUMBAOWAA CWia, MNpuBoasLLas
3KOHOMMKY K 6anaHcy, a Hao60poT, OKa3blBaeT AecTabUIM3VpYIOLLee BAMSHME W NapasUTMPYeT Ha HepaboTaroLlel
3KOHOMMKe, pacrnpocTpaHseTcsl Nofgo6HO 60/e3HN B cnabom opraHu3me. Pasbepemcsi B NpaBOTe BbIBOAOB MpeAcTaBuTENei
[aHHOIO MHEHUS.

Mogeneii 3KOHOMUYECKOr0 pocTa CYLLECTBYeT 60/bLIOE KOMMYECTBO, HO GO/BLUMHCTBO M3 HMX 6asupytoTcs Ha
MCNO/b30BaHUM TPEX BULOB PECYPCOB: (PU3NYECKOT0 KanuTana, Tpyaa u 3HaHus.

dur3nyecknii Kanutaa B TEHEBOM GM3HECE MO CBOEK NpUpoae OT/NYeH OT (hM3MYECKOro KanuTana B 0huLmManbHO
3KOHOMMKe. TeHeBas [eATe/IbHOCTb OCYLLECTBSETCA B YCMOBMAX, KOr4a OCHOBHOM KanwuTan AO/MKeH OblTb CKPbIT OT
06LLEeCTBa U OT KOHTPOMMPYIOLMX OPraHoB rocyfapctea. B mpoTMBHOM Ciydae MOryT BO3HUKHYTb BOMPOCHI: Ha Kakue
cpeacTea 6blM MPUOBPETEHbI NPOM3BOACTBEHHbIE (HOHABI, COOTBETCTBYIOT MM 3TU (POHAbI 0O0bLEMY MPOM3BOAUMON
npogykuum w T.N. Ond TOro 4tobbl MNOJOGHLIX BOMPOCOB HE BO3HWMKAIO, 4acTb OOOPOTHOrO KanuTana MOXET
MCMO/b30BaThCA AN N066MPOBaHMA MHTEPECOB OM3Heca B BWAe OTKATOB U B3ATOK, UTO CMOCOOCTBYET pasBUTUIO
KOppynuun v BGHOpOKpaTUM B FOCYAAPCTBEHHbIX OpraHax. lMony4yeHHble A0OXOAbl He MOryT 6biTb Cpasy oguumManbHO
PEVHBECTVPOBaHbI B GM3HEC. Kak npaBwio, OHW CHayana 4O/HKHbI MPOWTY MPOLEAYPY OTMbIBaHUA U MOAYYWUTb CTaTyc
NerasibHO 3apaboTaHHBbIX, MO0 XXe MHBECTUPYHOTCS 06pPaTHO B TeHEBOI 6M3Hec. OHAKO 3a4acTyl 3apaboTaHHble [eHbIM
BbIBOAATCS 3a PyOeX WM UCMOMb3YHTCS A1 AEMOHCTPATMBHOIO MOTPe6eHMs, ecim 3T0 BO3MOXHO. Takim 06pasom,
TEHEBOW OWM3HEC He CTPEMMTCS BbLINTU Ha ferafbHblii YpPOBeHb. ITO MOATBEPXKAAETCA HEAaBHUMU WCCNEA0BaHUAMM
McKinsey Global Institute. OHM CBWMAETENbCTBYKOT O TOM, UYTO 3aMETHOE CHWDKEHWME W3AEPXKEK, KOTOPOro TEHeBble
KOMMaHW1 [O6MBAKOTCS, He MaTA HaNorM 1 HapyLlas npaBoBble HOPMbl, 3HAUMTENIbHO MEPEKPLIBAET MOTEPU OT HU3KOM
NPOV3BOANTENBHOCTM TPYAA M HEONTUMANbLHOrO MaclTaba npoussofcTBa. OAHAKO KOMMaHWM NOMNajaloT B 3aMKHYTbIN
KPYr: He MOrYT pacTu 1 06peKatoT cebs Ha He3(h(heKTUBHOCTb U HU3KYHO NMPOM3BOAUTENLHOCTb Tpyaa [5].

B oTHOLIEHWN TPyJa B TEHEBO SKOHOMMKE TaKXXe He BCe OfHO3Ha4YHO. C OfHOM CTOPOHbI, TEHEBAA eATe/IbHOCTb
NpegocTaBNseT BO3MOXHOCTb 6e3paboTHLIM MONYYUTb XOTb Kakoin-To goxod. C Apyroii CTOpPOHbI, TeHeBas AeATeNbHOCTb
pa3BMBaeTCA 0COBEHHO CUJIBHO B Chepe 0bpalLeHns M NPeoCcTaBieHUs YCayr, NPUYEM HU3KOMO KayecTBa. 34eCh He HY>XKHa
KBa/IM(hULMpPOBaHHasA paboyasi cua, Tak Kak OCHOBHbIE OMepauuy OCYLLECTBIAKOTCA NPENMYLLECTBEHHO C MCMOb30BaHWEM
TOMbKO PYYHOr0 TPpyAa, HapyluaeTcsi TPyAoBas 3TWKa — He COG/M0AaeTcs TPYAOBOE 3aKOHOAATeNbCTBO, U3-3a TOFO, YTO
nogn pabotatoT HeouumanbHo. OHM He MOryT MpeTeHAOBaTb Ha KauyecTBEHHOE MeAULMHCKOEe OOC/y)XMBaHME U
[OCTOHOE coumanbHoe obecneyeHue. B cnydyae pasBATOCTU TEHEBOW 3KOHOMWMKM B OO0/bLUMX MacliTabax TpyAoBble
pecypcbl NpeBpaLLatoTes B pabeKyto cuiy.

K 3HaHuio, 06pa30BaHMIO, HaBblKaM, KOTOpble HEOBXOAWMMbI NOAAM AN BbINOMHEHNUA PaboTbl Cpean Y4YeHbIX-
3KOHOMMCTOB C(HOPMMPOBA/IOCH AOCTATOYHO OAHO3HAYHOE MHEHMEe — 3TOT (PakTop 6e3yC/OBHO K/KOYEBOWA A/
3KOHOMMYECKOro pocTa [6, ¢. 238-239]. CneacTeueM 3HaHWI SBASKOTCA TEXHONOIMK, 6e3 KOTOPbIX HEBO3MOXKHO Pa3BUTHE.
TeHeBasi 3KOHOMWKA W 3[eCb NPOSBAAET CBOE BAUAHME. [TOMUMO TOrO, YTO TEHEBOE MPOU3BOLCTBO HE 3aMHTEPECcOBaHo B
MCMNO/b30BaHUM COBPEMEHHBIX TEXHO/MOMMI M pa3paboTok, NPSMbIM €ro LesTe/IbHOCTU ABNSETCA HeyniaTa UK HenosHast
yn/aTa HasloroB M MHbIX CO0POB B OHOMKET 1N BHEOHOMKETHLIE (DOHABI - B UTOFe YMEHbLUAETCA (IMHAHCUPOBaHUE HayKMN W
06pa3oBaHus.

C nomoLbl0 3KOHOMMYECKOTO poCTa MO BCEMY MMPY YAAeTCAa CoKpawaTb YpPoBHM 6efHocTn. O6 3TOM
CBUAETENLCTBYIOT criegyrowme uudpbl. Tonbko 3a nepuog ¢ 1970 go 2000 rofoB 3HaYeHWEe [JOMW XKWTeNein nnaHeTbl ¢
[loxofamu HUXKe YepTbl 6eHOCTM yMeHbLUnIOCh ¢ 20% o 7% [7, c. 18]. 34ecb cnefyeT OTMETUTb, YTO HEMaIOBAXKHYHO
pO/b B YMEHbLLEHWN KaK YPOBHSA GEAHOCTM, TaK U KOMYeCcTBa GefHbIX Chirpas TOT (dakKT, YTO 3KOHOMMWYECKWIA POCT He
COMPOBOXAANCA POCTOM HepaBeHCTBa [OXOLOB. bonee TOro, MUpPOBOE HEPaBEHCTBO [OXOLOB CMerka YMeHbLUMIoCh B
nepuog ¢ 1980 no 2000 r.

Bonpoc HepaBeHCTBa pacnpefeneHns 4OXOL0B MPUOOPeTaeT MepBOCTEMEHHYHO BAXKHOCTb, KOrja peyb UAeT o
B/INSHUN TEHEBON 3KOHOMMKWN Ha 3KOHOMUYECKWA pocT. MocpeAcTBOM TOTO, YTO TEHeBas AeATe/IbHOCTb OTCTPAHSAETCs OT
KaHanoB pacnpefefieHns 1 ypaBHOBELLMBaHWUSA AOXOL0B — OT HANOrOBON CUCTEMbI, MPAKTUUYECKW BCe JOXOAbl OCeAaloT B
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pyKax CO6CTBEHHWKOB TeHeBOro Ou3Heca. B cnyyae, ecnm MMeEKOTCA BO3MOXHOCTM PasBUTMA Takoro 6um3Heca,
HaNaXXMBAKOTCS KOHTaKTbl C NPELCTABUTENAMWN OPraHoB BaCTW — TO €CTb MPOUCXOAMT CpaLlimMBaHne NHTEPecoB BusHeca u
PYKOBOZLCTBA CTPaHbl. 3TO MOXET MNPUBOAUTL K HapyLUEHWK KOHKYPEHTHOW cpefdbl pblHKA, POCTY MOHOMONWNA, W, B
KpaiHem ciy4ae, — K oinurapxmsmy. B aTom nnaHe macluTabbl Takoro siBfieHMst Ha POHe 06bEMOB TEHEBOI AEATENbHOCTM Ha
MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE BbIMIALAT O4EHb JaXKe 3aKOHOMEPHbLIMU.

NTak, BMAHO, 4YTO TEHeBas IJKOHOMMKA OKa3blBAeT MNPSAMOE HEraTMBHOE B/IMAHWME HA OCHOBHble (DAKTOpBLI
3KOHOMMYECKOTO POCTa, a TOYKa 3peHusi, B COOTBETCTBMM C KOTOPOI YBE/MYEHME LOXOL0B OT TEHEBOW AESTENbHOCTU
MPVBOAUT K POCTY 3KOHOMMKMN HE BbIFSANT OCHOBATebHOM. MpuBegeM HEKOTOPbIE MOCNEACTBUS TEHEBOIN AEATENILHOCTMH,
NoApbIBatoLLLMe BO3MOXHOCTW 3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTUS:

1. TocymapcTBO Ha BCEX YPOBHAX M MO BCEM OTpacinsM He pacnofaraeT O6bLEKTUBHLIMK AaHHbLIMKA O
MPOMCXOAALLMX MpoLeccax. Hanpumep, ecnv roBopuTb 0 TPYAOBbIX Pecypcax, TO HET CBEAEHWI O TOM, CKOMIbKO YeoBeK
paboTaeT HeohULMaIbHO, CKOMIbKO NofpabaTbiBaeT, Kakas peasbHasa 3apniata. OTCYTCTBME peaslbHbIX AaHHbIX CTaBUT MOJ
COMHEHMWE MPUYHMMAeMble B FOCYLApPCTBE PeLleHUs, LesTeNbHOCTb (PUHAHCOBbLIX WMHCTWUTYTOB, MPOrpamMMbl COLMabHO-
3KOHOMMWYECKOTO pasBuTus. Hannuve 60/bLIOro ceKkTopa TEHEBON 3KOHOMUKM MOXET CBECTW BCE YCUAWSA K MOCTPOEHUIO
cbanaHCMPOBaHHOM 3KOHOMMKM FOCYAAPCTBaA K HY/HO.

2. YBenuyeHue TeHEBOI 3KOHOMUKM Ha 1% NPUBOAMT K POCTY HE3aKOHHOIO ABMXKEHWSA KanuTana Ha 7% [8];

3. TeHeBM3auus OOLLECTBEHHLIX OTHOLUEHMS CMOCOOCTBYET MNPOTUBO3aKOHHOMY W HENeranbHOMY PasBUTUIO
6un3Heca, paKeTa, YKOPEHEHNIO KOpPYNLmMu;

4. TeHeBast 3KOHOMWKa 06pa3yeT CUMOMO3 C TEHEBOW AeATENIbHOCTLIO MPEACTaBUTENE OPraHOB BIaCcTV U aKTUBHO
YTBEPXKAAETCA B COLMa/IbHOM M ByXOBHOM chepax obuecTtsa [9, ¢. 31];

5. Ha/mume KpyrnmHOMAaCLUTabHOrO TEHEBOTO CEKTOPA — 3TO MOAPbLIB PbIHOYHBLIX MPUHLMMOB Pa3BUTUA IKOHOMMKW,
NCKaXKEHNE KOHKYPEHTHO cpeabl 1, Kak CnefcTBMe, Co34aHue 61aronpusTHbIX YCI0BWiA 41 06pa3oBaHUA MOHOMONIA, YTO
BMECTE C BbICOKOW KOpPPYMMMPOBAaHHOCTbIO W BOB/IEUEHMEM KPUMMHaNbHBIX CYyOBLEKTOB B GM3HEC co3fdaeT elle 6onee
Cepbe3sHble Yrposbl;

6. TeHeBas AeATENIbHOCTb CKa3blBaeTCsA B YCWUMEHWM COUManbHON andidepeHumaumn obuiectsa [10, ¢. 46], yto
NpMBOAMT K 0OCMabneHnto rocygapcTBa W M3BPaWEHWM PbIHOYHOW WM TPyAOBOW 3TWMKM, OTKasy o6ulectea oOT
LIMBMM30BAHHbIX NPaBW/1 NMOBEAEHNS;

7. TeHeBble BWAbl [eATENbHOCTM MPUBOAAT K CHUDKEHMIO POCTA YefIOBEYECKOro Kanutana Wam jaxe K ero
[erpagaunmn, yxXyaLeHuto 340poBbs HaceeHns, MOPabHOM 1 HPAaBCTBEHHOW 0CNabneHnio 00LLECTBa;

8. C yBe/MuyeHMeM MaclUTaboB TeHeBas 3KOHOMMKA PacrnpOCTPaHSETCS BO BCeX Chepax >KM3HEAeATENbHOCTH, He
TOMbKO NPOM3BOACTBEHHLIX MM KOMMEPYECKMX, 3apaXkaeT CMEeXHble 06/1aCTU, KOTOPbIE, KXKETCS, JaNeKN OT AEHEXHbIX
OTHOWeHNA. O6pa3oBaHMe, Hayka, Ky/nbTypa, MeAMUMHA — BCe MpPeBpaliaeTcid B MPOAYKT, MPUYEM COMHUTEIbHOIO
KayecTBa.

9. Bce BbILENEPEYUCTIEHHOE CBUAETENLCTBYET 06 Yrpo3e 3KOHOMUYECKON 6e30MacHOCTW CTpaHbl OT TEHEBOiA
3KOHOMMKM.

3HaunT, ana obecrneyeHWUs MNOAUTUKM YCTOMYMBONO W KayeCTBEHHON0 3KOHOMMWYECKOrO pocTa Heo6Xxofumo
CTPEMUTLC MMHUMU3MPOBATL YPOBEHb TEHEBOW 3KOHOMWKMW. CrefyeT OTMETWUTb, YTO M3-3a CBOEN CKPbLITOW CYLLHOCTH,
[LakKe He CMOTpA Ha 60/blIOl Nepuog W3yYeHWs, OTHOCUTENIbHO TEHEBOW 3KOHOMUKW CYLLECTBYET elle OrpomMHoe
KOMIMYeCTBO BOMPOCOB: He ACHa MpMpoJa 3TOr0 SKOHOMWYECKOrO SIBNEHWS, €ro OCHOBHbIE MPUYMHBLI U MOTUBALMS
BOBJIEYEHHbIX areHToB. He cMOTpA Ha Hasmume 60/MbLIOI0 KOMNMYECTBA TMMNOTES, LefbIX 3KOHOMUYECKMX HanpasfieHus u
LLIKO/1, OMWCbIBAIOLLUX CYLLIHOCTb TEHEBO 3KOHOMUKM, Ha MPaKTUKE OHW NOKa He JoKas3asn CBOK paboTocnocobHOCTL. Bee
3TO rOBOPUT 06 OTCYTCTBUM BbIpabOTaHHOTO CLEHapWs 419 0340POBIEHUSA OT TEHEBOI 3KOHOMUKM.

K coxaneHuto, TeHeBas 3KOHOMMKaA XapakTepHa A/1 BCEX roCyAapcTs, U pecnybnmka MongoBa — He UCK/HYEHNE.
MoaTomy creflyeT pa3obparbCes, CyLEeCTBYIOT M Kakne-TO 06LLMe 3aKOHOMEPHOCTU PasBMTWS TEHEBOI 3KOHOMUKM NS BCe
CTPaH U BbISICHWTb, KaK1Ue OCHOBHbIE MPUYUHLI Pa3BUTWA TEHEBOW 3KOHOMUKM B Hallei CTpaHe.

B.N. Asguiickuin n B.A. [afanko noapasfenstoT npuyvHbl TEHEBON 3KOHOMMKM Ha LUECTb OCHOBHBIX FpyNM:
aHTpononornyeckre (cesizaHHble C [BOMCTBEHHON NPMPOAOM YeNnoBeKa), 3KOHOMUYECKME, COLManbHble, MPaBOBbIE,
COLMOKYNbTYPHble 1 nonutuyeckme [11, c. 15]. STOT nepeyeHb HeMb3s ONpeaennTb Kak ncuepnbisarowuii u cnefosano obl
[ONONHWTL elle MNCUXONOTUYECKMMU W ApYruMy npuuanHamu. Hanpumep, bekkaHoBa T.K [12, c. 36]. Ha ocHoBe
Knaccuunkaummn B.B. KonecHMKoBa YKasblBaeT elle Ha HpaBbl M 00blYan. BCTpeyaeTcsi Knaccugukaums npuymH TeHEBOW
[eATeNbHOCTM MO YeTbIPEM pynnamM: 3KOHOMUYECKMM, COLMabHbIM, NPaBOBbIM, NOANTUYeCKUM. CneayeT f06aBuTh ,4TO
MPaKTUYECKN KaX[J0e WCCNefoBaHVWe TEHEBON 3KOHOMWKM 3aTparvBaeT €e MpUYMHbI U KaXKAbIA aBTOp NPUBOAUT MX B
pasHoii MocnefoBaTeNbHOCTY, BbIAENAS HEKOTOPbIE KaK F/laBHble U NMEPBOCTEMNEHHbIE, a APYTE NMOHWKAET B PEATUHIE UK
[ake oTbpacbiBaeT. Kak BUAWMM, CTPOTrOCTM U YETKOCTM Y YUEHbIX MO 3TOMY BOMpPOCY HeT. MprBejeM HEKOTOPbIE MPUYKHBI
TEHEBOW 3KOHOMUKW, KOTOPbIE MOTYT ObITh XapaKTepHbIMU AN pecny6nnkn Mongosa:

1. Huskuii ypoBeHb JOXOAO0B FpaXKAaH W rocygapcrea. Huskue [OXOAbl 3aCTaB/AKOT HaceneHWe MCKaTb MyTu
[OMNOJTHATE/bHOIO 3apaboTKa, B pe3y/ibTaTe Yero MOXeT pa3BuBaTbCA TEHEBAS SKOHOMMKA.

2. HeagekBaTHasi 3akoHofaTenbHas cuctema. [1po6siembl, CBSi3aHHblE C 3aKOHOAATENbCTBOM, NpOGesbl W
HefopaboTKM 3aKOHa, UPe3MEepHOe PEerynupoBaHve [eATeNbHOCTM XO3ANCTBYIOWMX CYOBLEKTOB — BCE 3TO MOXET
CMoco6CcTBOBaTL YBOAY OM3HECA B TeHb. [JaHHyt0 npobnemy BbIAENSOT B KAYECTBE BaXKHOrO (pakTtopa pasBUTUS TeHEBOW
3KOHOMMWKWN MPUMEHUTENBHO K YCNOBUAM CTPaH C NepPexoHOW 3KOHOMUKORW, U B YaCTHOCTU Ha TeppuTOpuu ObIBLUErO
Cosetckoro Coto3a.

3. BbICOKUIA ypOBEHb HaNOroB 1 ApPYrux 06s3atefibHbIX naatexein. C 3TON TOUKM 3peHMst BU3HECY MOXET ObITb
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HernocwIbLHO paboTaTb U KOHKYPUPOBAaTb C APYTMI NMPOU3BOANTENSIMU Ha MECTHOM W 3apyBeXHbIX PbIHKaX 13-3a BbICOKMX
CYMM Ha/IoroBbIX U APYrvX 0653aTebHbIX MIaTeXeN.

4. biopokpatvsi. [laHHOe sBMEHME pacCMaTpyBaeTCsl KakK MpUYMHA TEHEBOM 3KOHOMWKM, peaiu3yemoii yepes
BNacCTb YMHOBHMKOB, AMKTYHOLIMX C LieNbl0 YBEMYEHNS COBCTBEHHOIO 6/1ar0COCTOAHMA MpaBwa Urpbl 41 6UsHeca, U Tem
cambIM MOPOXAas KOPPYMLUMIO.

5. MeHTanunTeT HaceneHus. B COBpeMEHHbIX YCMOBUAX BCe 60/iee 3HAYMMbIM MPU3HAETCA BAWSHWE [AHHOIO
(haKTOpa Ha PasBUTKE 3KOHOMMKM B PasHbIX CTpaHax. BO3MOXHO CTOMT paccMaTpuBaTb 3TO MOHATME KaK MOXHO LUMPE,
BK/OYAs KyNbTYpHble OCOGEHHOCTU W TPaguuMK, CHOXMBLUMECS BEKaMW W ONpeAenstoliMe MoBefeHWe WHAMBWAOB B
COBPEMEHHOM 0O6LLECTBE.

6. Mcuxonorus 6M3HeCMeHOB MO BefleHUIO 6U3Heca. TeHEBYHO AesSTENIbHOCTb 3a4acTyo acCoLUMMPYHOT C MOTUBaMM
BOB/NEYEHHbIX B HEE areHTOB, TO €CTb CUMTAETCA, YTO NPUX0AA B GU3HEC OHM HauMHAlOT pPaboTaTb B LENSX COGCTBEHHO
HaXMBbl B Yrofy 3aKOHHbIM HOpMaM 1 NpaBuiam roBefeHus.

7. CHWXKeHWe YPOBHs [OBEpUSt W JIOS/IbHOCTM K OOLUECTBEHHbIM WHCTUTYyTaMm. W3yyass MpWUYMHBI TEHEBOM
3KOHOMWKM, Y4yeHble 3a4acTyl0 MPUXOAAT K BOMPOCY O KayecTBe BLIMO/HAEMbIX FOCYAAPCTBOM CBOMX (MYHKUMIA. Ecnm
YCNOBMA ANS BefeHMsi 6u3Heca, CTeneHb 3allMLIEHHOCTM MpaB COOCTBEHHOCTM, 3PPEKTUBHOCTL (HYHKLMOHMPOBaHMS
OpraHoB rocyfapCTBEHHO BNacTH, YPOBEHb KOPPYMMMPOBAHHOCTW U APYTrie HEMaN0BaXXHbIE aCreKTbl FOCYAapCTBEHHOM W
06LLECTBEHHOI XXM3HM OCTaB/MIAOT XKEeNaTh NyULIEro, T, ECTECTBEHHO, Y HaCe/IeHNs CHXKAEeTCA YPOBEHb OBEPUS K BIaCTy.
YpoBeHb TEHEBOI S3KOHOMUKM 3aBUCUM OT Ha3BaHHbIX MHAMKATOPOB KayecTBa 06LLeCTBEHHbIX MHCTUTYTOB.

8. Hannume B cocTaBe pecny6avMku MongoBa HeNMoAKOHTPOMLHONM ee BNacTU TeppuUTopun. ITOT BOMpoc TpebyeT
[ETaNbHOr0 M3yYeHus, TaK Kak [0Ka3aHo, YTO TeHeBas 3KOHOMMKA MMEET BO3MOXHOCTb MMMOPTMPOBATLCS U3 COCEAHMX
rocyfapcTB UM rocyaapcTs, C KOTOPbIMM OCYLLECTBSIOTCH 3KOHOMUYECKIME CBSA3MN.

B 3akntoueHWn cnefyeT OTMETUTb, YTO HEOBXOAMMO MOHATH, KaKWe MPaBUTENbCTBEHHbIE PELLEHNS HEOOXOANMBI
AN MUHUMM3ALMI TEHEBOI 3KOHOMMKMW. [ 3TOr0 CneflyeT pa3obpaTbes, Kak OHa (DYHKLMOHMPYET U UTO SBMISETCS ee
npuunHamu. Takum 06pa3oM Mbl CMOXEM MOBAWSATL Ha JO/TOCPOYHbIE TEMMbl 3KOHOMUYECKOrO PocTa U BHECTW BKNaj B
YAyULLUEHMe CTaHAAPTOB XU3HW HaLLIKX FPaXaH.
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Finances, as well as financial sciences had a relatively long history of development, with ongoing substantial
transformation. The results of generalization of related studies show that there are three periods in the genesis of finance as
a science. First is the scientific status. Second - is related to the transition to the scientific process. The third is the scientific
or rational. In the second half of the twentieth century neoclassical financial theory formation and development occurred.
This transformation takes place so far under the influence of a new factor - that of internationalization. Last has a double
impact. On one side, there is the consolidation of the financial system scientifically accepted as the single global vision on
different areas of financial sciences. From the other hand, there is the process of adaptation and development of scientific
concepts under the influence of new financial and economic conditions imposed by the superlative form related to
internationalization, called globalization. In complex ones mentioned outlines new prospects for the development of
financial science, which will be reflected in this article.

Cuvinte-cheie: finante, teoria, globalizare

Clasificarea JEL: G00, G01, G1

Introducere. Finantele, la fel ca si stiintele financiare au avut o istorie de dezvoltare relativ Tndelungata, avand pe
parcurs transformari substantiale.

Originea notiunii finante provine de la cuvintele latine finare, finatio, finantia, finantia pecunaria, care erau
utilizate Tn secolele X111 - XIV in Italia Tn sensul platii obligatorii a unei sume de bani. Tn relatiile monetare formate intre
oameni si stat in fata judecatorului, nobilului sau regelului, cuvantul ,finante” a Tnsemnat finalizarea platii sau plata
definitiva. Mai tarziu aceasta notiune a fost folosita in sensul unei anumite sume de bani. [3]

Tn Franta Tn secolul al XV-lea ,finance” insemna o suméa de bani, iar ,finances” - totalitatea mijloacelor materiale
necesare pentru satisfacerea nevoilor statului. [1], [10]

Tn limba germand, in secolele al XV-lea - al XVII-lea, se intalnea cuvantul ,,Finanz”, care insemna platé in bani, si
Finanzer, care-l desemna pe camatar. Cu vremea, cuvantul finante a cdpatat un sens foarte larg, incluzand bugetul statului,
creditul, operatiunile bancare si de bursd, relatiile cambiale s.a., adica resursele, relatiile si operatiunile banesti.

Actualmente existd mai multe tratéri ale termenului finante [2]:

1. Ansamblul relatiilor economice, exprimate valoric, care apar in procesul repartitiei produsului social in

legdtura cu satisfacerea nevoilor colective ale societatii.

2. Totalitatea mijloacelor banesti care se gasesc la dispozitia unui stat si care sunt necesare pentru indeplinirea

functiilor si sarcinilor sale.

3. Totalitatea mijloacelor financiare ale unei intreprinderi.

4. Resursele banesti individuale sau avere baneasca a unei persoane particulare.

5.  Stiintd, care se ocupa cu finantele sau ramura a stiintei economice, care se ocupa cu studiul circulatiei banilor

n cadrul unui stat.

Tn vizorul acestui articol va fi utilizatd ultima semnificatie a notiunii de finante, adicid in sensul disciplinii
stiintifice aplicative, care studiaza banii si relatiile socio-economice legate de formarea, distribuirea si utilizarea
resurselor materiale [7].

Geneza finantelor ca stiintd. La moment Tn mediul academic nu existd o opinie unica referitoare la evolutia
finantelor ca stiintd, Tnsa pot fi depistate doua viziuni de baza.

Una din ele afirma, ca acest proces poate fi divizat Tn doua faze. [3]

Prima faza a Tnceput n timpul Imperiului roman si s-a sfarsit la mijlocul secolului XX, cand a avut loc constituirea
si cizelarea teoriei financiare clasice.

Apoi a inceput a doua faza, care dureaza pana in prezent, logica céreia este exprimatd prin teoria neoclasica a
finantelor.

Esenta teoriei clasice constd in dominarea statului Tn finante, iar a celei neoclasice — Tn dominarea sectorul privat.

Adeptii conceptiei lui Karl Rau (1792-1870) demonstreaza existenta a trei perioade Tn geneza finantelor ca stiinta [8]:

Prima este legatd de starea nestiintifica;
A doua — de trecerea la prelucrarea stiintifica;
A treia este perioada stiintifica (rationald).

Perioada starii nestiintifice a fost cea mai indelungata si Tnceputul ei este referit catre anul 2000 7.e.n. In Egiptul
antic, Asiria, Babilon, Grecia si Roma antica au aparut anumite lucrari dedicate finantelor publice (Xenophon, 431-355
1.e.n.), teoriilor banilor (Platon, 428- 347 i.e.n., Aristotel, 384 - 322 1.e.n.) s.a.

Tn acele timpuri domina o conceptie patriarhald, care examina statul prin prisma acumuldrii mijloacelor pentru
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necesitatile sociale in calitate de persoana particulara simplad. Veniturile statului erau formate din cateva surse, baza carora
era constituitd din plata pentru folosirea terenurilor, minelor, pietelor, cheilor publice s.a. Directiile utilizarii mijloacelor
publice nu erau foarte variate. In acele timpuri nu era nevoie de un sistem financiar complicat, deoarce directiile
cheltuielilor publice erau relativ putine [9].

Pe parcursul Evului Mediu nu au aparut lucrari importante dedicate finantelor, Tnsa sfarsitul Evului Mediu este
considerat de catre specialisti drept Tnceputul perioadei a doua Tn dezvoltarea stiintei financiare — de trecere la prelucrarea
stiintifica.

Un anumit aport Tn crearea stiintei financiare a fost adus prin lucrarile renumitilor ganditori scolastici St. Thomas
Aquinas (1225-1274) si Nicolas Oresme (1320-1382).

Primii pasi in formarea stiintei financiare, adica structurarea si explicarea activitatii financiare a statului au fost
intrepringi Tn epoca Reformatiunii (secolul XVI1). Ei sunt legati cu lucrdrile urmatorilor ganditori renumiti: Diomede Caraffa
(1406-1487), Niccolo Machiavelli (1469-1527), Giovanni Botero (1530-1596), Maximillian de Bethune (1560-1641) s.a.

Aceasta a fost perioada mercantilismului timpuriu, care a deschis epoca acumularii primare a capitalului. ldeea
principala a acestui curent se exprima in interventia activa a statului Tn viata economica.

Sistematizarea primara a cunostintelor despre finante a fost efectuata de catre savantul francez Jean Bodin (1530-
1596), care a evidentiat sapte surse de baza ale veniturilor publice: domeniile, capturile militare, cadourile prietenilor,
tributul aliatilor, comertul, taxele de import si export, impozitele percepute de la cetateni. Filozoful si economistul englez
Thomas Hobbes (1588-1679) a promovat activ ideea impozitarii indirecte. William Petty (1623-1687) a elaborat ideea
stimularii dezvoltdrii activitdtii economice prin promovarea unei politici fiscale rationale. John Locke (1632-1704)
propunea inlocuirea tuturor impozitelor cu unul singur — cel funciar [3].

Tn pofida dezvoltérii rapide a tehnicilor si metodelor de completare a trezoreriei statului, care a avut loc de la
inceputul secolului al XVII, Tn multe state feudale, finantele ca stiinta nu au fost inca recunoscute. Mai mult decat atat, unul
dintre cei mai mari ganditori din perioada, Niccolo Machiavelli, exprimandu-se referitor la posibilitatea existentei stiintei
financiare, a afirmat, cd o astfel de stiinta trebuie sd aiba la baza anumite adevaruri incontestabile, iar Tn absenta acestora
totul se reduce doar la o iscusintd de estorcare a mijloacelor de la cetiteni, Tnsd nu poate fi vorba despre nici o stiinta. Tn
opinia savantul rus Lebedev V. A., teoria finantelor Tn Evul Mediu se reduce la principiul: ,ia de unde si cat mai mult se
poate” [3].

A doua jumatate a secolului XVIII este, in general, considerata drept un moment de cotitura in ceea ce priveste
dezvoltarea si consolidarea stiinta financiare ca o directie independenta de cercetare. Aceasta a avut loc odatd cu aparitia
lucrarilor fiziocratilor. Treptat a Tnceput sa dezvolte o Tntelegerea, ca politica de stat de ruinare Tn domeniul finantelor este
fara perspectiva si ca economia publica ar trebui sa fie ghidata de legile economice generale.

Desi impulsul a fost dat de fiziocrati, primii reprezentanti ai stiintei financiare sistematice au fost savantii germani
Johannes Justi (1720-1771) si Joseph Sonnenfels (1732-1817), care erau experti in stiintele camerale. Stiinte camerale erau
acele, care aveau referinta la trezoreria statului, adica la obtinerea veniturilor pentru necesitatile statului: agricultura, minerit
si alte stiinte. Stiinta financiara era inclusd n aceasta listd, deoarece acumula informatii generale cu privire la modalitatile
de colectare a veniturilor pentru nevoile statului.

Tn lucrarea sa ,,System der Finanzwesens” (1766) Justi a explicat esenta stiintei financiare intr-un context mai larg,
pentru ca a prezentat doctrina de stat cu privire la venituri, costuri si cheltuieli privind gestionarea afacerilor camerale,
precum si credit.

Anume Justi a propus pentru prima data anumite reguli pentru elaborarea politicii fiscale [3]:

(1) impozitele nu trebuie sa dauneze libertdtii umane si economiei;

(2) impozitele trebuie sa fie echitabile si uniforme;

(3) impozitele trebuie sd aibd o baza justificata;

(4) nu trebuie sd existe prea multe casierii si multi functionari de percepere a impozitelor.

Meritul lui Justi consta Tn aceea, ca, spre deosebire de majoritatea cameralistilor, el acordat o atentie deosebita nu
numai completarii trezoreriei, dar, de asemenea, cheltuielilor publice si a propus urméatoarea reguld de baza: cheltuielile
trebuie sa fie Tn concordanta cu veniturile si toate bunurile, precum si de a aduce beneficii reciproce pentru mparat si
supusii sai.

Lucrarea lui Justi se intercaleaza cu opera lui Sonnenfels ,,Grundsatze der Polizei, Handlung und Finanz” (1765),
care trata stiinta financiara ca un comlex de reguli referitoare la perceperea veniturilor statului Tntr-un mod avantajos.
Sonnenfels a atras atentia asupra moderdrii perceperii taxelor de la contribuabili. Tn plus, spre deosebire de Justi, care a dat
prioritate veniturilor fata de impozite, considerandu-le sursa normala de venituri pentru stat.

Catre sfarsitul secolului al XIX-lea, datoritd reprezentantilor Scolii Germane de Economie, a fost formulatda o
interpretare ferma a termenului ,,finante" si a avut loc formarea definitiva teoriei financiare clasice. Ea reprezenta un set de
cunostinge administrative si economice asupra gestiunii finantelor si asociatiilor publice [8].

Stiinta financiard formatd a avut doua caracteristici.

Tn primul rand, finantele In mod univoc erau interpretate ca mijloacele statului. Mai tarziu domeniul de aplicare a
acestora a fost largit — ca finante au Tnceput sa fie intelese mijloacele, care apartin statului si asociatiilor publice (municipii,
judete, regiuni, comunitati si altele).

Tn al doilea rand, finantele nu erau reduse numai la mijloacele banesti. Acestea erau intelese ca orice mijloace ale
statului, obtinute sub forma de bani, mijloace materiale si servicii.

Fundamentul teoriei financiare clasice constituie rolul statului Tn reproducerea sociala ca o entitate de afaceri,
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functionarea caruia asigura societatea prin redistribuirea obligatorie a unei parti a venitului national in favoarea sa.

Cea mai mare parte a cercetarilor Tn domeniul finantelor la intersectia secolelor XIX-XX nu aveau tangenta cu
activitatea financiara a intreprinderilor: atentia era concentrata asupra sistematizarii si generalizarii metodelor de asigurare a
veniturilor trezoreriei statului prin sistemul de impozite. Tn acest context, trebuie remarcat faptul, ci teoria financiard avea
un caracter extrem de descriptiv. Stabilitatea si, ntr-un anumit sens, stagnarea in dezvoltarea stiintei financiare in sensul
clasic s-a Tncheiat la mijlocul secolului al XX. Cétre aceasta perioada teoria clasica a finantelor aproape s-a epuizat, si
tendintele noi Tn economie au condus Tn mod inevitabil la schimbarea accentelor in domeniile stiintei si practicii legate de
gestiunea financiara.

Atat cercetdtorii, cat si practicieni au ajuns la intelegerea necesitatii reconceperii teoretice a rolului finantelor la
nivel de firmd ca celuld formatoare a oricarui sistem economic.

Printre principalele motive pentru schimbarea accentelor de la finantele publice catre finantele antreprenoriale au
fost [8]:

reducerea rolului statului si asociatiilor publice in economie;

dezvoltarea si internationalizarea pietelor de capital;

intelegerea importantei pietelor financiare in calitate de factor important de dezvoltare economicd;

sporirea rolului corporatiilor nationale si transnationale;

activizarea proceselor de concentrare in domeniul productiei;

sporirea importantei resurselor financiare ca cele de baza in sistemul asigurarii cu resurse a oricarui business s.a.

In ajunul celui de al doilea razboi mondial si imediat dupa terminarea lui situatia in economia mondiald Tncepe sa
se schimbe dramatic odata cu dezvoltarea relatiilor de piata si reducerii rolului statului si a asociatiilor publice n
economie.

Dezvoltarea si internationalizarea pietelor de capital, cresterea rolului corporatiilor transnationale, procesul de
concentrare a productiei, sporirea importantei resurselor financiare ca o resursa fundamentald in sistemul de asigurare cu
resurse a oricarei activitati a condus la mijlocul secolului al XX. la necesitatea unei intelegeri teoretice a rolului finantelor la
nivelul entitatii economice.

Datorita eforturilor reprezentantilor scolii financiare anglo-americane teoria finatelor a primit continut absolut nou
n raport cu punctele de vedere ale oamenilor de stiinta din secolele XVI1I-XIX.

Anii patruzeci si cincizeci ai secolului XX pot fi numiti drept perioada de Tnceput al unei stadii fundamental noi Tn
dezvoltarea stiintei financiare in interpretarea logicd si a continutului sau. Anume Tn acesti ani se formeaza teoria
neoclasica a finantelor, esenta careia consta Tn intelegere teoretica si justificarea rolului si a mecanismelor de interactiune
intre pietele de capital si cele mai mari corporatii nationale si multinationale Tn relatiile financiare nationale si
internationale. [6]

Cu un anumit grad de conditionalitate se poate afirma, ca teoria neoclasica a finantelor se bazeaza pe patru teze
(premlse) de baza [6]:

forta economica a statului, si, prin urmare, stabilitatea sistemului financiar este Th mare masura determinatd de
puterea economicd a sectorului privat, a carui nucleu este constituit din marile corporatii;

interventia statului in sectorul privat este minimizata;

din sursele disponibile de finantare, care determina posibilitatile de dezvoltare a marilor corporatii,
principalele sunt profitul si pietele de capital;

internationalizarea pietelor de capital, de marfuri, a fortei de munca conduce la faptul, ca tendinta generala de
dezvoltare a sistemelor financiare ale tarilor particulare este tendinta de integrare.

Toate aceste teze sunt confirmate in mod evident de starea actuala si tendintele de dezvoltare a sistemului financiar
mondial.

Astfel, daca este vorba de teza de la urma, in afard de exemplul credrii monedei Euro (moneda europeana unica),
poate fi prezentat un fapt mai putin cunoscut, dar extrem de important, legat de adoptarea n anul 2000 a unui set de
standarde de contabilitate si raportare, care este acceptat de toate bursele de valori din lume. Cu alte cuvinte, aceste
standarde sunt utilizate Tn locul perfectarii rapoartelor nationale, Tn cazul Tn care compania intentioneaza sa fie inclusa in
listingului unei burse de valori solide.

In forma cea mai generald teoria financiard neoclasici poate fi definitd ca un sistem de cunostinte despre
organizarea si managementul financiar a triadei: resurse, relatii, piete.

Stiinta financiara a elaborat si aplica diferite metode si instrumente de cunoastere a relatiilor monetar-financiare.
Catre acestea se referd: observarea statisticd, analiza si sinteza, inductia si deductia, aboradarea sistemica, modelarea
proceselor, organizarea experimentelor, generalizarea experientei [3].

Finantele Tn epoca concurentei libere au capatat legitati noi, ih comparatie cu epocile precedente, s-a marit
necesitatea exercitarii de catre stat a functiei economice legate de redistribuirea resurselor si orientarea lor spre asigurarea
celei mai eficiente structuri a productiei si dezvoltarea sferei neproductive. Conditiile noi de functionare a sistemelor
economice solicita de la stiintele financiare fundamentarea teoretica a proceselor in derulare si elaborarea directiilor de
perspectiva de dezvoltare a civilizatiei [3].

Sectiunile, care au servit drept baza pentru formarea acestei stiinte si/sau a partilor componente au fost [6]:

teoria utilitatii (utility theory);
teoria de arbitraj a formarii preturilor (arbitrage pricing theory);
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teoria structurii capitalului (theory of capital structure);

teoria portofoliului si modelul formarii preturilor pe piata activelor financiare (portfolio theory and capital
asset pricing model);

teoria formarii preturilor pe piata de optiuni (option pricing theory);

teoria preferintei situatiilor Tn timp (state-preference theory).

Acordarea atentiei pietelor de capital si companiilor mari nu este Tntdmplatoare. Dupa cum aratd experienta
internationald, Tntr-o economie de piata reald rolul deosebit 7l au societatile pe actiuni. Ponderea acestora in numarul total
de intreprinderi de diferite forme de proprietate poate fi relativ mic, dar semnificatia din perspectiva contributiei la crearea
avutiei nationale este extrem de mare.

Astfel, Tn prezent n Statele Unite 10% din companii sunt societati pe actiuni, 10% - parteneriate, 80% - companii
mici, care sunt Tn proprietate individuald. Tn acelasi timp, ponderea fiecdrui grup de societati constituie, respectiv, 80, 13 si
7% din totalul vanzarilor de produse si servicii [6].

Si mai semnificativ este nivelul de concentrare a capitalului si importanta companiilor particulare in tarile
dezvoltate din Asia (de exemplu, Coreea de Sud), in care doar un numar limitat de supercorporatii controaleaza, de fapt,
ntreaga economie nationald. Tn mod similar, este enorm rolul pietelor financiare. Aceste piete sunt un catalizator pentru
mai multe socuri economice (incepand cu Marea Depresiune din SUA 1n anii '30, crizele financiare recente din America de
Sud, Asia, Japonia, precum si cea mondiala din anii 2007-2009).

Este evident, ca nucleul teoriei financiare neoclasice consta in cunoasterea si sistematizarea principiilor de
functionare a pietelor financiare si, in special, constructiile teoretice si instrumente practice din perspectiva participantilor
la piata.

Evolutia teroiei comportamentului pe pietele bursiere. Prima incercare de constituire a unei teorii a
comportamentului pe piata valorilor mobiliare este legatd de numele lui Ch. Dow (1851-1902), care in 1882 a fondat
compania ,,Dow Jones & Co”, specializata Tn productia de informatii financiare. Din 1889, compania a inceput sa editeze
ziarul Wall Street Journal. Treptat el a evoluat intr-un ziar de afaceri din Statele Unite ale Americii. Dow a fost un adept
convins si promotor al ideii referitoare la posibilitatea de a prognoza preturile actiunilor si Tn 1882 chiar a expus ideea, ca
piata de capital va fi una din cele mai speculative si atractive pentru oamenii afaceri. Capacitatea de a prezice pretul a lui
Dow a fost bazata pe un studiu atent al dinamicii preturilor conform datelor statistice.

Doud decenii mai tarziu, un tanar matematician francez L. Bachelier o finisat la Sorbona teza de doctorat cu tema
»Teoria speculatiilor”, Tn care el a Incercat, folosind un aparat matematic, sa dea o explicatie comportamentului preturilor
actiunilor pe piata bursierd franceza. Tn aceastd lucrare, care a vazut lumina in 1900, Bachelier a ajuns la concluzia, ca
schimbarea dinamica a pietei valorilor mobiliare nu va fi niciodatd o stiinta exactd. Tn timp ce Bachelier, de fapt, era un
oponent lui Dow, meritele sale In dezvoltarea teoriei financiare sunt incontestabile, deoarece lui i-a apartinut ideea de
aplicare a modelelor stocastice pentru a analiza comportamentul preturilor de pe piata de capital.

Ulterior la dezvoltarea tematicii date s-au aldturat reprezentanti de seama ai Societatii econometrice. Un rol extrem
de important i revine lui A. Cowles (1891-1985), care in 1932 a fondat si finantat activitdtile asa-numitei Comisii Cowles
pentru cercetari in economie. Aceasta comisie includea multi membri ai Societatii econometrice, iar scopul stabilit Tn fata
Comisiei Coles a fost de a dezvolta recomandari teoretice pentru pietele financiare.

Primele elaborari in domeniul teoriei de evaluare pe pietele valorilor mobiliare apartin lui J. Williams, care in teza
de doctorat, scrisd in 1937, a propus modelul de evaluare activelor financiare ca unul dintre instrumentele de lucru pe piata
valorilor mobiliare.

Tnsd aportul decisiv la dezvoltarea acestei teorii a fost adus de H. Markowitz, care dezvoltat la inceputul anilor
1950 bazele teoriei portofoliului. Tn lucrérile lui Markowitz, de fapt, a fost expusd metodologia de luare a deciziilor in
domeniul investitiilor in active financiare si sunt propuse instrumentele stiintifice corespunzatoare. Dezvoltarea in
continuare a acestei teorii financiare se contine Tn studiile asupra formarii preturilor la valorile mobiliare, dezvoltarii
conceptului de eficientd a pietei de capital, crearii modelelor de evaluare a riscurilor si confirmarii lor empirice, dezvoltarii
de noi instrumente financiare etc.

Tn a doua jumatate a anilor '50 au fost efectuate cercetdri ample cu privire la teoria structurii capitalului si costul
surselor de finantare. Principala contributie a fost adusa de Franco Modigliani si Merton Miller.

Dintre numeroasele inovatii dezvoltate de stiinta financiard Tn secolul XX, doud domenii — teoria portofoliului si
teoria structurii capitalului — Tn esenta, stiinta si tehnicile financiare au constituit nucleul tehnologiei de management a unei
companie mari, deoarece acestea permit solutionarea a douad probleme fundamentale: cea de obtinere si cea de investire a
resurselor financiare. Probabil nu este Tntamplator faptul, cd anul 1958, cand a fost publicatd pentru prima data lucrarea
autorilor Modigliani si Miller referitoare la structura capitalui, este considerat de catre cei mai mari specialisti in domeniul
teoriei finantelor T. Copeland si J. Weston ca un punct de reper, cand de la microeconomia aplicativa s-a desprins o directie
independentd, care este Tn prezent cunoscuta sub numele de teoria moderna sau neoclasica a finantelor.

Datorita eforturilor savantilor Fischer Black, John Lintner, Jan Mossin, Myron Scholes, Jack Treynor, Eugene
Fama, Jack Hirshleifer, William Sharpe, noua directie a Tnceput sa se dezvolte rapid Tn plan teoretic general.

O parte semnificativa a literaturii stiintifice privind teoria finantelor in acei ani s-a concentrat mai mult pe
problemele pietei de capital, decat pe administrarea financiara a companiei.

Desigur, cunoasterea fundamentelor teoretice ale managementului financiar este necesara, dar nu este mai putin
semnificativ aspectul aplicativ.

Acesta a fost motivul pentru formarea in anii 60 ai secolului XX a disciplinei aplicative managementul financiar,
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ca o stiintd dedicatd metodologia si tehnicilor de management financiar al unei companii mari. Acest lucru a avut loc, Tn
principal, prin suplinirea compartimentelor de baza ale teoriei financiare cu sectiunile analitice ale contabilitatii (analiza a
situatiei financiare a companiei, analiza si gestionarea creantelor si altele) si cu o parte din aparatul conceptual al teoriei
generale a managementului.

In prezent putem vorbi despre faptul, c& managementul financiar a devenit o directie stiintifica si practica
independentd, dar, de asemenea, si o disciplina academica separata.

Un aport substantial Th popularizarea managementului financiar 1-au adus reprezentantii scolii anglo-americane J.
Fred Westen, Richard Brealey, Stewart Myers, Stephen Ross, Eugene Brigham s.a.

Impactul internationalizarii asupra evolutiei stiintelor financiare. Secolul XXI a venit cu o stadie noua de
dezvoltare a teoriei finaciare neoclasice. Acesta transformare are loc pana Tn prezent sub influenta unui factor nou - cel al
internationalizarii.

Ultima are un impact dublu. Dintr-o parte, are loc procesul de consolidare a sistemului financiar stiintific, fiind
acceptate viziuni globale unice asupra diferitor domenii ale stiintelor financiare. Din alta parte, are loc procesul de adaptare
si dezvoltare a conceptiilor stiintifice sub influenta conditiilor economice si financiare noi impuse de procesul legat de
forma superlativa a internationalizarii, numita globalizare.

Una din consecintele ei — criza financiara internationald din anii 2007-2009 — a devenit o provocare pentru
dezvoltarea stiintelor financiare, evidentiind necesitatea revizuirii cunostintelor financiare fundamentale existente, care s-au
adeverit a fi insuficiente atat pentru prezicerea crizei mentionate, cat pentru intelegerea consecintelor suportate si lectiilor
oferite. [4]

Un rol activ in crearea noilor cunostinte financiare I-au avut institutiile financiare internationale. Tn acest context,
se evidentiaza rolul Consiliului pentru Stabilitate Financiara - o organizatie internationala creatd de cétre tarile G20 de la
Summit-ul de la Londra din aprilie 2009. Tn prezent, Consiliul se concentreaza asupra gandirii financiare globale n
domeniul cunoasterii aplicate.

La fel, un proces activ in generarea cunostintelor aplicative se efectueaza in cadrul G20: sunt examinate cauzele
crizei, rolul institutiilor financiare internationale, problemele gestiunii riscurilor si transparentei pietelor financiare,
stimulentele false ale managementului financiar, etc. Platforme pentru discutiile stiintifice au devenit retelele de experti si
mass-media. Adesea anume aici sunt formulate ideile financiare noi, care ar trebui sa fie studiate in cadrul cercetarilor
fundamentale.

Faptul insuficientei cunostintelor financiare existente pentru prezicerea crizei a condus la necesitatea unei
schimbarii paradigmei stiintei financiare. Cu toate acestea, in comunitatea stiintificad Tnca nu existd un consens cu privire la
acest subiect. Astazi, comunitatea globald de experti Tn alegerea intre noile instrumente, care pot fi folosite in formatele
existente, si noua ideologie (si, Tn consecinta, noi formate), face o alegere in favoarea celei dintdi. Cu toate acestea, exista
un punct de vedere opus: schimbarea paradigmei stiintei financiare este inevitabild. Desigur, acest lucru nu se va intampla
in urmatorii cativa ani, dar este foarte probabil sa se intdmple in urmatorul deceniu, deoarece se recunoaste existenta
contradictiei evidente dintre teorie financiara si ceea ce se intampla in realitate [4].

Savantul rus Kovalev V.V. evidentiaza tendintele Tn dezvoltarea stiintei financiare, n contextul global indica
asupra urmatoarelor [6]:

Perspectivelor neconditionate ale cercetarii in cadrul teoriei financiare neoclasice, cu accentul principal pe
formalizarea legitatilor si operatiunilor pe pietele de capital;

Recunoasterii perspectivelor dezvoltarii Tn continuare a aspectelor aplicative ale teoriei financiare neoclasice
in domeniul managementului financiar;

Necesitatii de structurare Tn continuare si provocarile globalizarii financiare internationale si a pietelor
financiare;

Cresterii interconexiunii contabilitatii si finantelor corporative, ca raspuns la procesul firesc al
internationalizarii relatiilor economice si necesitatii securitatii lor informationale;

Necesitatii si dorintei comune a finansistilor si contabililor de a solutiona problema armonizarii contabilitatii
in context international, care presupune identificarea si reducerea diferentelor dintre standardele contabile nationale si
internationale, precum si recunoasterea unor standarde comune ale burselor de valori, ceea ce se reflectd intr-un proiect
comun al Comitetului pentru standarde internationale de contabilitate (IASC) si Organizatia internationalda a comisiilor
pentru valorile mobiliare (I0SCO);

Reducerii atentiei finantelor centralizate; dat fiind faptul, ca acest proces poate continua la nesfarsit, in
viitorul apropiat este cazul de asteptat sporirea atentiei fata de cercetdrile teoretice in acest domeniu;

Actualizarii semnificative a importantei cercetarii Tn domeniul politicilor financiare ale statelor si institutiilor
financiare internationale Tn masura accelerarii ritmurilor de globalizare a finantelor;

Recunoasterii problemei regandirii rolului mecanismelor de piatd Tn sistemele financiare nationale si
internationale. Relevant Tn acest context, este sa amintim c&, in 2001, Premiul Nobel a fost acordat savantilor americani
George Akerlof, Michael Spence si Joseph Stiglitz pentru dezvoltarea principiilor impactului imperfectiunii si asimetriei
informationale asupra tuturor aspectelor legate de economia de piatd, inclusiv pe pietele de capital. Conceptiile teoretice ale
noilor laureati ai premiului Nobel au contestat tezele stereotipe privind auto-suficienta mecanismului de piatd, prioritatea,
fezabilitatea si eficienta politicii de neamestec a statului Tn treburile business-ului.

De asemenea, in opinia noastra o provocare pentru dezvoltarea stiintelor financiare va constitui perfectionarea
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conceptiei referitoare la responsabilitatea sociald a perticipantilor pietei financiare, precum si a sistemului de norme ale
eticii financiare, atat la nivelul corporativ, cat si la nivelul personalului entitdtilor financiare.

Concluzii. Stiintele financiare au avut o perioadd indelungatd de evolutie, trecand prin trei stadii de baza. Tn

prezent, are loc procesul de dezvoltare a teoriei financiare neoclasice sub impactul activ al procesului de internationalizare,
aceasta fiind n stadia superlativd de schimabre in forma globalizarii. Ultima constituie o provocare importantd pentru
revizuirea conceptiilor de baza si elaborarea celor noi, care, pe deplin posbil, vor conduce la dezvoltarea directiilor
inovationale ale stiintelor financiare.

ok w
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TACKLING ELECTRONIC COMMERCE
- THE TAX ADMINISTRATION PERSPECTIVE
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The Internet is a complex technical environment. However, almost everyone can use the Internet if they only look at
the more frequently used functions. When we need to go beneath the surface, it becomes much more complicated, especially
if there is a need to access information hidden in the deep Web. The online information is expanding exponentially and a lot
of important information about companies and individuals is located outside many tax administrations databases. Basically,
tax administration should be able to monitoring and use all the tools for following transactions made via internet, for
ensuring it’s main activity — collecting taxes in right amount and with respect of basic principles of taxation: implementing
of equitable tax regime, based on adequacy, broad basing, compatibility, equity, neutrality and so on.

Tax administration; e-commerce; VAT fraud; double taxation agreement; IOTA; OECD.

Introduction

In informational world, when interaction between people is less personalized than ever by using high technologies
and smart devices, even the branch of commerce become influenced by internet era.

Basically, tax administration should be able to monitoring and use all the tools for following transactions made via
internet, for ensuring it’s main activity — collecting taxes in right amount and with respect of basic principles of taxation:
implementing of equitable tax regime, based on adequacy, broad basing, compatibility, equity, neutrality and so on.

There are several main areas which should be in focus of tax administrations:

a) allocation of profits to one country or another (BEPS Plan and permanent establishment issues);

b) cloud computing (problems: person who running the business, geographical location of object in the cloud,
availability of information — tax fraud)

c) the deep Web sphere;

d) electronic money.

Allocation of the profits refers to identification of the profits from e-commmerce and taxation of these profits in
right country, in respect to double taxation (conventions on evoidance double taxation) and double non-taxation (BEPS
activities).

Basicaly, the identification of incomes which comes from e-commerce is an important issue for any tax
administration. That leads to problems in identification of the volume of e-commerce in macroeconomic dimension or in
global, as it is.

Cloud computing is a model for enabling ubiquitous, convenient, on-demand network access to a shared pool of
configurable computing resources (e.g., networks, servers, storage, applications, and services) that can be rapidly
provisioned and released with minimal management effort or service provider interaction. Cloud computing refers to the
provision of computational resources on demand via a computer network. In opposition to the traditional model, in cloud
computing, the user's computer may contain almost no software or data (only minimal operating system and web browser is
required). Services and software are served via a browser without or with little processor usage (all operations are processed
on server site).

The principle behind the cloud is that any computer connected to the Internet is connected to the same pool of
computing power, applications and files. Users can store and access personal files such as music, pictures, videos, and
bookmarks or play games or use productivity applications on a remote server rather than physically carrying around a
storage medium such as a DVD or thumb drive.

The list of cloud computing services inludes: (a) software as a service (SaaS) (software and its associated data are
hosted centrally (typically in the (Internet) cloud) and are typically accessed by users using a thin client, normally, using a
web browser over the Internet, such as Webmail, Gmail, Google Docs etc); (b) platform as a service (PaaS) (may include
facilities for application design, application development, testing, deployment and hosting as well as application services
such as team collaboration, web service integration and marshalling, database integration, security, scalability, storage,
persistence, state management, application versioning, application instrumentation and developer community facilitation,
such as Amazon web services, Facebook developer, Google App Engine, Apple iCloud etc); (c) infrastructure as services
(1aaS) (also known as cloud infrastructure services, deliver computer infrastructure — typically, a platform virtualisation
environment — as a service. Rather than purchasing servers, software, data-centre space or network equipment, clients
instead buy those resources as a fully outsourced service. Suppliers typically bill such services on a utility computing basis;
the amount of resources consumed (and, therefore, the cost) will typically reflect the level of activity. Typical laaS are
purposed by Amazon web services.

The deep Web is several orders of magnitude larger than the surface Web. Most of the Web’s information is buried
far down on dynamically generated sites, and standard search engines do not find it. Traditional search engines cannot "see"
or retrieve content in the deep Web — those pages do not exist until they are created dynamically as the result of a specific
search.

The deep Web may be classified into one or more of the following categories: (a) dynamic content (dynamic web
pages which are returned in response to a submitted query or accessed only through a form, especially if open-domain input
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elements (such as text fields) are used; such fields are hard to navigate without domain knowledge); (b) unlinked content
(pages which are not linked to by other pages, which may prevent Web crawling 4programs from accessing the content.
This content is referred to as pages without back links (or in links)); (c) private Web (sites that require registration and login
(password-protected resources)); (d) contextual Web: pages with varying content for different access contexts (e.g., ranges
of client IP addresses or previous navigation sequences)); €) limited access content (sites that limit access to their pages in a
technical way (e.g., using the Robots Exclusion Standard, CAPTCHASs, or no-cache Pragma HTTP headers which prohibit
search engines from browsing them and creating cached copies); (f) scripted content (pages that are only accessible through
links produced by JavaScript as well as content dynamically downloaded from Web servers via Flash or Ajax solutions); (g)
non-HTML/text content (textual content encoded in multimedia (image or video) files or specific file formats 9not handled
by search engines).

The underlying principle of electronic money involves the use of computer networks such as the Internet and
digital stored value systems. Examples of electronic money are bank deposits, electronic funds transfer, direct deposit,
payment processors and digital currencies. Electronic money can be understood as a way of storing and transmitting
conventional money through electronic systems or as digital currency which varies in value and is tradeable as a currency in
its own right.

The biggest, most well-known and trusted among merchants digital (virtual) currencies is bitcoin. There are several
characteristics of bitcoins: (a) Peer-to-Peer (P2P) — a type of network in which peers in the network act as suppliers and
consumers of resources; (b) Decentralized — The process of redistributing or disbursing functions, powers, people, or things
away from a central location or authority.

The main aims of modern tax administrations are to raise compliance levels, reduce the tax gap and increase the
amount of revenues to the budget; thus raising the living standards and wealth of all citizens. Tax administrations already
have access to a wide range of data bases owned both by public institutions and private companies. However, this data only
identifies those persons who are already within the system. The biggest interest for tax administrations are those persons
who are outside the system. But how to find those who want to stay hidden from the eyes of controlling institutions?

It is obvious that it is not relevant to use official databases to search for someone wanting to stay outside them, so a
new source of information outside the tax administration is needed.

The main problems of e-commerce for tax administration

There are several main problems which tax administration should handle in respect of e-commerce.

Find the companies

One advantage given to businesses by cloud computing — no need to create a physical infrastructure - can cause
many problems for tax administrations in finding and identifying the persons running the business. Cloud computing
provides the opportunity to run a business anonymously, without being spotted by a tax administration, thus providing
opportunities for non-compliant persons (taxpayers) to hide their illegal activities from controlling institutions.

If the business is run only using services provided by cloud computing, it will be a problem for tax administrations to
identify such business as there is no physical IP address of a server that could point to the location of the business. In this
way large businesses may appear just for a few days without making any investments in an infrastructure (including IT
infrastructure) and without being detected.

The consequences of misusing cloud computing services could be:

- MTIC fraud could be better hidden than before, because no physical infrastructure is needed and the business could
easily be managed remotely from aboard. Another opportunity for fraudsters is to have the ability to delete all the
business-related information stored on the cloud without any physical traces. Even IT forensic methods are not
usable in this case, and it could be problem in any criminal investigation.

- Black market activities could be harder to identify if the business is organised using cloud services. As in the case
of MTIC fraud, using the cloud would give persons the chance to disappear quickly or change the country of their
operations in the event of being spotted by the tax administration without leaving any traces. It will be extremely
hard for tax administration to find and identify such persons carrying out black market activities.

The opportunity to act without being spotted may be used by taxpayers that are currently seen as compliant by tax
administrations. Thus, it will be a challenge for tax administrations to find even compliant companies on the cloud in order
to get evidence that they are really compliant and are not involved in illegal activities supporting the black market or acting
as one of the stages in artificial scheme.

Location of services

Another advantage of using cloud computing to organise the business in an efficient way is for service providers to
also use their resources in efficient way. Service providers need to organise their data in the way that maximises their
storage capability and minimises the costs, so the resources needed to run a clients business may be located in different
parts of the world. At this stage new problems for tax administrations appear — how to determine the location of the
services. This question is of significant importance for VAT issues as taxation depends on the place of supply. In practice it
is almost impossible to determine where from and to whom the services are provided.

For example, if a German resident buys music while being on a train on route between Belgium and Luxemburg
and the provider is located in Russia, it is possible to define where the services is taxable. But is it possible to find and
control this transaction? It is impossible to find the services located on the cloud as there is no IP address giving any
information on the location of services.

Profit erosion

Basicaly, it refers to profits which comes from e-commerce and its also it could generate some extra-problems for
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identification it there is or not need of permanent establishment in respect of activity wich refers to profits which comes
from one country or another.

In respect of that, there are severall issues which should be faced:

- where is the place where the e-commerce product are providing: country of destination or country of provider?

- are the revenue paid by non-residents for e-commerce taxable in the country of residence or in the country where
servers are located;

- what is the legal status of a provider of services which are involved in e-commerce (legal person, permanent
establishment etc).

The issue of permanent establishment is one of the most discussed. There is a definition of permanent
establishment in Comments to the Model Tax Convention on Income and Capital (article 5) in respect of server location, but
even this clarification, which is a general accepted rule, does not cover most of the schemes with e-commerce involvement.
Till now, it is not any clearance in the question if server could be consider as a permanent establishment of an organization
and how th income should be taxed or how to control transactions where the payment and delivery are made via internet.

Another chellenge is using of international schemes in optimization.

For exemple, double Irish with a Dutch Sandwich. The double Irish arrangement is a tax avoidance strategy that
multinational corporations use to lower their corporate tax liability. The strategy uses payments between related entities in a
corporate structure to shift income from a higher-tax country to a lower-tax country. It relies on the fact that Irish tax law
does not include US transfer pricing rules. Specifically, Ireland uses territorial taxation, and

hence does not levy taxes on income booked at subsidiaries of Irish companies that are outside of the state.

Availability of the information

The most important problem for tax administrations to enable them to perform controls and, in particular, to carry
out criminal investigations is the availability and traceability of information.

As it is difficult to identify businesses run on the cloud and their business information might be stored in many
different places around the world, it will be difficult for tax administrations to get a true picture of the business.

The problem of confidence in getting a real picture of the business is not new in the case of fiscal investigation, as
in this case taxpayers are obliged to collaborate with the tax authorities, but there are still opportunities to keep part of the
information hidden. The cloud in this case would probably make it easier to provide a false image of the business, but it
does not really offer new opportunities in this field. To raise an indirect tax assessment requires tax administrations to find
new methods of determining the taxable income which forms the basis of the estimation.

In the case of a criminal investigation, the burden of proof moves to the tax administration. The difficulty to trace
the information could pose a real problem in finding evidence of fraud, in particular, MTIC fraud.

During any criminal investigation procedure the tax administration has the right and ability to seize the proof. Even
when investigating the web, when the office or the server is physically located in the country, it is possible to get data using
IT forensic methods to seize the data and get the proof. However, this will not be possible in the case of cloud computing
for two reasons. The first is the technical side of this issue: as a business run on the cloud has a totally virtual structure, this
makes it very easy to delete the content without leaving any traces. In this case it quite useless to apply IT-forensic methods.
The second reason is connected to legal aspects: in many countries tax administrations (even during criminal investigations)
are not allowed to use information located on a server in another country without the authorisation of the taxpayer involved.
This also applies to information received after obtaining the user name and password of the cloud computing services. This
makes non-compliant taxpayers quite confident about the security of their business information.

Finally, even if the transaction is identified, it is impossible to get the evidence of the transaction as there is a lack
of tractability of transactions made on the cloud.

Qualified personel and proper apps and equipment

One of the biggest challenge is to have enough qualified persoel for be able to monitor and tax e-commerce. Also,
there is a special need in proper electronic products fr facilitate work activity of tax officials.

EU practice in monitoring e-commerce

In European Union, several dirrectives were adopted which are directly connected with e-commerce:

Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax and Directive 2008/8/EC amending Directive
2006/112/EC as regards the place of supply of services.

Even in EU a harmonization of legal provision was established, a idea of centralized system of VAT collecting and
further repartisation through EU countries was denied. Even though, it does not solve the problem of service providing,
especially electronic services (including intangible assets which are also considered services), provided to non-VAT (mostly
individuals). The basic problem were that when the intangible assets are providing to the non-VAT in EU, the transaction
should be imposed in providers country, which is accelerately used by big international companies, such as Apple or
Amazon and cause some problems to the EU countries in the same sector. The Dirrective which was approved in 2008
contains regulations regarding to which starting with 2015, this type of commerce should be imposed in the country where
the service are consumed, the provider should withhold and transfer to the country where service are consumed.

Directive 2000/31/EC on electronic commerce;
Directive 2002/20/EC on the authorisation of electronic communications.

There are some specific particularities in tax administratios of EU countries regarding tackling e-commerce.

For example, in Danemark there is a special type of tax audits — electronic audits — which is particulary used for
monitoring internet for identification of new tendency in e-commerce, which could be a taxbase for income tax and VAT,
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search and identification of organization specialized in e-commerce, based on regular audits of legal entities and individals
and other duties.

In Hungary, for identification of taxable income of internet shops are used: rating from www.alexa.com, number of goods
sold by e-shop (if it is shown), medium price of sold items, income statements of similar entities which was audied earlier.

In the United Kingdom, The Financial Services Authority (FSA)[39] was formerly the regulating authority for
most aspects of the EU’s Payment Services Directive (PSD), until its replacement in 2013 by the Prudential Regulation
Authority and theFinancial Conduct Authority.[40] The UK implemented the PSD through the Payment Services
Regulations 2009 (PSRs), which came into effect on 1 November 2009. The PSR affects firms providing payment services
and their customers. These firms include banks, non-bank credit card issuers and non-bank merchant acquirers, e-money
issuers, etc. The PSRs created a new class of regulated firms known as payment institutions (PIs), who are subject to
prudential requirements. Article 87 of the PSD requires the European Commission to report on the implementation and
impact of the PSD by 1 November 2012.

In Austria, the main focus is on target of large companies. The main reasons are that large companies earn much
money, tend pay as few taxes as possible, spread it over different countries and so on. Main souces of money are:
advertising in the internet (on Websites, in Apps, in Search Engines, Links), selling Apps (Apps to pay or In-App-
Purchase), domain trading and normal online trading of virtual and real goods, games of chance, virtual currency and so on.
Austrian tax authority has a special regulated position on bitcoins. Bitcoins are not considered to be a currency. It is an
electronic device, VAT-taxation is applicable like other electronic services and electronic currency is a normal asset that is
taxable according to standard taxation rules.

Conclusion

It is impossible to imagine modern society without the use of the Internet both for private and business purposes.
This means that the Internet is an enormous source of information that can be useful for tax administrations; as it contains a
lot of business information hidden from eyes of tax officials but still publicly available.

There are some solutions and recommendations which should be taken into consideration.

Involving and training of professionals in e-audits

Appropriate human resources are necessary to achieve good results from acquiring and using the information. As
most of tax administration employees, especially those working in the tax control field are more tax oriented and don’t
necessarily have a deep technical or IT knowledge, tax administrations could be faced with a lack of qualified personnel to
be involved in deep Web investigation work.

All auditors and investigators must have at least the basic skill to access information from the Web in order to do a
proper job. Tax administrations should not be examining what has already been accounted for and reported. Instead tax
administrations should focus their efforts on finding what has not been accounted for and not reported. It is on the Internet —
both in the surface Web and in the deep Web, tax administrations can find vital external information about companies and
individuals that they control or intend to control. The combination of fast globalization and fast development of cloud
services will result in a rapid increase of micro multinational companies. Information about micro multinationals can always
be found on the Internet, but not necessarily within the information tax administration have in their databases.

If the ultimate conclusion is that all or most auditors and investigators need to be trained to use the Internet in an
efficient manner for their work — the issue of education and training will arise. If tax administrations build a unit of
dedicated IT/Internet specialists they will automatically set down a good foundation to build an appropriate training and
educational program. Technology has made it easy to produce interactive training that can be developed rapidly and used
widely within an organization.

Within a tax administration there needs to be a group of specialists who have an extensive knowledge about the
Internet and the technology behind the Internet. These specialists also need to be equipped with the appropriate tools
(software) to allow them to do an effective job. It is important to realise that the IT area, including the Internet, is
undergoing constant development and reorganisation. One tool is capable of handling and structuring more information than
ten or a hundred people could achieve. It is important to have both skilled personnel and skilled tools.

Ensure professional with adequate technics

While carrying out investigations on the Web, in particular on the deep Web, tax auditors need the ability to hide
the fact that they are representatives of a tax administration, because in this virtual world as soon as user is identified,
evidence could be suppressed or another distorted view could be provided to the IP address that belonged to the tax
administration. Additionally, during investigations on the Web the computers used are subject to viruses, trojans, etc. There
is a need to be able to bypass the security restrictions of an internal network to be able to gain access to certain sites that
may be restricted, for example gambling site, social network, etc.

For those reason it is crucial to have stand alone equipment with separate Internet access, to be able to have the
same view as a lambda anonym Web user and to be able to see everything.

Control volume of information

Lack of information has been always considered a problem, but on the other hand an excess of information is a
problem as well, for the processing of all this information requires a structured approach, with sufficient technical and
human resources.

As the deep Web contains an enormous amount of information it is vital for tax administration’s to define the scope
of information they want to search for in the deep Web. Collecting all kinds of data from the deep Web is not relevant as it
is a time, labour and cost consuming process and much of the data may prove to be worthless for tax administration
purposes as it cannot be linked to the tax administration’s internal data.
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Using deep Web investigation is ultimately working with external information. For a question of equality of
treatment it is very important to have guidelines on treatment of the information collected on the deep Web. For example,
collecting information from only one specific platform generates a distortion of concurrence with other platforms. Another
important consequence is the fact that there is a lot of wrong information on the Web and that data should be used carefully
by tax administration that need to have rules on how to treat it.

After information is collected from the Web it is necessary to analyse it and find ways of linking it with the tax
administration’s data to make effective use of it. Therefore it is very important for a tax administration to have a unified
approach for dealing with this information, including collecting it by scraping from the Web as well as further processing,
analysing and combining with their own information sources. As these procedures are complicated, qualified personnel with
special knowledge and expertise as well as proper equipment and IT tools are of major importance.

Use proper instruments in investigation of e-commerce

For achieving goals in tackling e-commerce, Sweden Tax Agency developed a well-structured system, which
could be one of the most efficient in this area. There are several questions, answering on which is web resources which can
be used in e-commerce audit, as follows:

Who is the provider? (Who.is, Uwhois.com);

When the transction are made? (Archive.org);

Where the transactions are made? (Netcraft.com);

Which are the frequency (traffic)? (Alexa.com, Similarweb.com);

Whas is the connection? (link analyze) (Sitedossier.com, Webhosting.info, Opensiteexplorer.org, Bing);

What affiliates are? (Reverselnternet.com, Sameid.net, Internetofficer.com);

What is domain trade situation? (Dnforum.com, Namepros.com)

Cooperatlon between Tax Agencies

An active collaboration between international economic and tax organisations (e.g., IOTA, OECD and the European
Commission) should be developed in the field of tax file standards for the cloud. It would be of great advantage to have
multilateral tax file guidelines for the cloud because it would be easier to require the use of some similar minimal standard
in all countries.
The convention on cybercrime is not up-to-date; with cloud computing the location of information on the web has moved
from a physical localisation to a virtual one and is spread between jurisdictions all over the world. An amendment of the
convention is required to face this new reality.

The Internet is providing for businesses an environment without any physical borders that makes it easy for them to
be seen on the international market and to trade in any country of the world. However, the jurisdiction of tax administrations
is still bound by the legislation within the geographical boundaries of their country. This gives tax administrations another
problem. With more businesses going
international, tax administrations need to extend and improve their international cooperation and exchange of information to
be able to follow the economic activities of the taxpayers

Many IOTA tax administrations have formed technology centres or Internet service centres in order to solve many
of the issues that are Internet related. In the Task Team’s opinion, it is a step in the right direction to set up this type of
specialist teams but, in order to exploit these investments even more it is important to increase international cooperation
between these technical centres. It is essential that new experiences and new tools can spread quickly between all technical
centres. When dealing with information from the Internet it is a question of dealing with public information and not in any
way confidential information. Therefore, it should be simple and straightforward to collaborate and disseminate information
between administrations.

To reach their target and get into the system those persons who are still outside it, tax administrations must change
their way of thinking. There is a vital need to move from using internal to external sources of information. Staying up-to-
date with the modern economic world and following market trends is a big challenge for tax administration as they must
adapt its culture and organization in accordance with the new rules. Tax administrations need to understand that a factor for
success and productivity of their work depends on the working methods they are using. To get good results modern
technologies and modern approaches need to be used. It is impossible to stay competitive in a modern world without
development and improvement. The changes in the way tax administrations are targeting their goals and in the culture of tax
administrations are needed.
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MEXAHW3Mbl JEHEXXHO-KPEANTHOIO PEIY/TMPOBAHMA ®VIHAHCOBOW
CTABUWTN3ALMN SKOHOMWKW PECIYBJIMK MOJ1JOBA

TaTbsHa MeTposa,
HayuHbIn coTpyaHuK NIER

Solving the issue of financial stability in the Republic of Moldova should be based on international experience
based on risk management and taking into account the peculiarities of countries with emergent economies. The article
describes the basic tools of monetary strategy regarding monetary regulation in the conditions of the financial and banking
crisis; these include liquidity management, the regulation of money market and inflation targeting. In the article is
presented the influence of monetary strategy on economic growth of the Republic of Moldova and suggested some
adjustments to its financial stability. Also, there are calculated financial stability indicators of the Republic of Moldova,
including monetary aggregates, the official reserves, inflation and critical ratio.

Key words: financial stability, monetary control, monetary strategy, financial soundness indicators.

B ocHoBe CTabunbHOrO (hYHKLUMOHMPOBaHMS, KaK 6aHKOBCKOM CMCTEMbI, TaK U B LiE/IOM (PUHAHCOBOWA CUCTEMbI -
[lEHEXXHO-KPeANTHOe perynunpoBaHve. PelleHne nNpobneMbl (PUHAHCOBOV CTabunbHOCTM B Pecny6imke Mongosa A0/MKHO
onupaTbCst Ha MUPOBOIA OMbIT YNPaBAEHNS PUCKaMM 1 ONpeeneHne MOHETApHOI cTpaTerum hMHaHCOBOM CTaBUNbHOCTH.

Mo onpefeneHnio ELIB (mHaHcoBas cTabWNbHOCTL HAGNIOAAETCS TOrAa, Koraa:

v/ 3KOHOMVKA XapaKTepu3yeTcs HaIMumMeM MOHETapHON CTabunbHOCTU (CTabUNLHOCTY CTOMMOCTH [EHeT,
noaaepyXaHne UHPAALMN Ha MPUEMIEMOM YPOBHE);

v/ B 3KOHOMUKe hopMUpYeTCs 6NM3KUIA K “NpUpoaHOMY” YPOBEHb 3aHATOCTW;

v/ B 3KOHOMUKE eCTb A0BEPUE K OMNepauunsam KHUeBbIX PUHAHCOBLIX MHCTUTYLWIA U PbIHKOB;

v’ B 3KOHOMWKE OTCYTCTBYHOT OTHOCUTE/IbHbIE U3MEHEHNS LiEH PeasbHbIX UK (PUHAHCOBbIX aKTUBOB, KOTOPbIE Obl
HapyLunaun nepeble gga ycnosus.[1]

MocpeacTBOM [EHEXHO-KPEAUTHOIO PErynMpPOBaHNs OCYLLECTBAISIETCS BO3LEWCTBME HA MaKpO3KOHOMUYECKME
npoueccbl (MHPNAUMIO, SKOHOMUYECKUIA POCT, 6e3paboTuLly) U B KOHEYHOM pe3y/ibTaTe Ha pasBUTMEe 3KOHOMUKK B LIESIOM.
MexaH13Mbl PerynnpoBaHns AeHEXHO-KPeAUTHON CUCTEMbI BAUAKOT Ha MOHETAPHYHO 1 HEMOHETaPHYHO Chepy SKOHOMUKM.
HeMOHeTapHble MeTOAbl PErynnpoBaHWs HanpaeneHbl Ha NMKBUAALMIO CTPYKTYPHbIX Aucnporiopunii B cdepe
MPOW3BO/ACTBA, MOBbILIEHWE €r0 TEXHONOTMUYECKOTO YPOBHA U 3(hPeKTUBHOCTM. MOHETapHble METOAbl PerynnmpoBaHus
BO3[eiCTBYIOT Ha 3KOHOMMWKY HEMOCPeACTBEHHO. MeXaHW3Mbl [AEHEXHO- KPEeAUTHOIO PerynnpoBaHuUs OCYLLECTBASIOTCS
nocpeacTBOM CreLMUUECKUX MHCTPYMEHTOB peani3aLmy onpeaenéHHbIX Leneil.

Ba30BbIMY MHCTPYMEHTaMMN AEHEXHO-KPEAUTHOO PErYIMPOBaHNS SBNSHOTCS:

TapreTMpoBaHNE OCHOBHbIX [IEHEXHbIX arperaTos;

KOHTPO/b YPOBHS MH(AALWMK;

onpegeneHne ananasoHOB Ko/ie6aHnsi OCHOBHbIX NMPOLIEHTHbLIX CTaBOK;

YCTaHOB/IEHVE MUHUMASIbHBIX Pe3epPBHbLIX TPeboBaHW AN KOMMEPUECKMX 6aHKOB; onpeaeneHue
COBOKYMHOCTM KPaTKOCPOUHbIX OMepaLyii No perynmpoBaHuto IMKBUAHOCTU Ha EHEXXHOM PbiHKE (KpeanTHbIe U
[eno3nTHble MeXaHU3Mbl);

NpOoBefeHNE ONepaLnii Ha OTKPbLITOM PbIHKe (KPeAUTHbIE ayKLIMOHbI).

B cTpaHax EC B HacToslLLee BPEMS UCMOMb3YeTCH KOMOUHALWMS [EHEXHOT0 N MHANSLMOHHOTO TapreTMpoBaHus. B
€BPO30HE MeXaHU3Mbl [eHEXHO-KPEeANTHOTO PErysMpoBaHns OCYLLECTBAAIOTCSA cOrnacHo «CTpaTterun AByx cTonmnos». B
COOTBETCTBUM C 3TOI cTpaTerueit ELIB npoBoAMT aHanu3 AOArOCPOYHOI B3aMOCBSI3U MEXAY AEHEXHO Maccoii 1 LeHaMu
(MOHeTapHbI aHanM3) U ¢ ApYroli CTOPOHbI aHaIM3 KPaTKOCPOUHbIX U CPEAHECPOUHBIX (PAKTOPOB AMHAMMUKM LIEH C LiE/bHO
CO3[aHNs YCMOBUIA (IMHAHCMPOBAHMA Pa3BUTUSA PeaslbHON 3KOHOMMUKIM (3KOHOMUYECKMI aHanms). OLeHKa PUCKOB LieHOBOI
CTabubHOCTW NpesycMaTpUBaeT:

1) ConocTaB/ieH1e NPOrHo3a MHGALMM C LieNeBbIM 3HAYEHVEM.

2) ExerofHblii pocT AeHexHoro arperata M3*

"apMOHM3MPOBaHHbIA POCT MHAEKca MOTPeOMTENbCKUX LiEH B FOCYAapCTBax 30Hbl €BPO [OMKEH KonebaTbcs B
npegenax 2%. PocT arperata M3 He Ao/mkeH npesbiwatb 4,5% B rog. [eHexHblin arperat M3 (M3 money supply-
nokasaTteNb O6bEMA [EHEXHO MacChl) CUMTAeTCA OAHUM U3 BXKHEMWNWX WHAMKATOPOB WHBAAUMKM.> OBbIYHO
YCTaHaB/MMBAETCS MaKCKUManbHO MPUEMJIEMOE 3HAYeHWE WHAMKATOpa W B Cyyae MNpPEBbILUEHWUS WHAMKATOPOM 3TOro
3HaUeHMS, MPOMCXOANT NOBbILLIEHNE MPOLEHTHBIX CTABOK.

BbI60p MOHeTapHOI cTpaTermm B pecypcosaBucuMbix cTpaHax (RDC) onpefensieTcs COOTHOLUEHWEM (haKTOpOB,
ONpeAenatoLMX ANHAMIKY 3KCMOPTHBIX LiEH W A0/K0 UMMOPTa B NOTPEGNEHNN: OT HUX 3aBUCUT PeakLms 3KOHOMUKM Ha

! ArperaT M3 06beVHSET COBOKYMHbIE BEMNUYMHBI HAMNUYHOI AEHEXHO MacChl, HAXOAALLECs B 06paLLEHUN; JeHbIN, HAXOAALLMECS Ha
CYyeTax W BO BK/1aJax, a Takxke JONroBble LieHHble 6yMaru, SMUTUPOBaHHbIE (DUHAHCOBLIMY OPraHW3aLusaMU.

2 B porosope 06 yupexgeHun EBpOMeiickoro coobLyecTsa 3aBAEHO, YTO MOAAepXaHWe LIeHOBOW CTaBUILHOCTY SBNSIETCS [NaBHOM
3afavyeit EBpocucTembl. B uensx 3atoro nonoxewus B 1998 r. CoseT ynpasnswowmx ELIE (Governing Council) onpegenun
KO/IMYECTBEHHbIE NOKa3aTeNn LieHOBOW cTabunbHocTu.// The Monetary Policy of the ECB. 2011.
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paBneHve LB Ha feHeXHYI0 Maccy, MHQAALMIO UK BaNOTHBIN Kypc. Bo MHOrux pa6oTtax 3apy6exHbIX uccnefosateneiit
MOKa3aHo, YTO KPaTKOCPOUHbIA 3KOHOMWYECKWIA BCMECK Ha BOJIHE 3KCMOPTHLIX CbIPbEBbIX AOXOA0B MPUBOAMT K
YXYOLWEHNIO KayeCTBa W 3aMef/IeHN0 poCTa. OKCMOPT PecypcoB C nNapansiefibHbIM 3aMeLleHneM OTeYeCTBEHHOrOo
MPOM3BOACTBA MMMOPTOM MPUBOAUT K YMEHbLLUEHWIO peanbHOro MoTeHuuMana CTpaHbl-3KcropTepa.  IMnupuka
CBUAETENbCTBYET, UTO CHVDKEHWME LEH Ha 3KCMOPT B TakKOW CUTyauMu MPUBOAUT K PE3KOMY YXYALIEHWIO MIaTEXHOro
6anaHca 1 CO34aeT PUCK BANOTHOrO Kpumsuca. MoHeTapHas nonmTuka B RDC MOXKET CTaTb MOLWHbLIM MEXaHU3MOM
TOPMO>KEHNS1 SKOHOMUYECKOrO POCTa, ECAM ee cTpaTernn HeageksaTHbl. OCO6EHHOCTM MOHeTapHoOW nonutukn B RDC
NPy BHELLHMX LiEHOBbIX LLOKAX:

v/ NpW BbICOKUX 3KCMOPTHBIX LiEHaX 1 HU3KOW foNe MMMopTa B NOTPe6neHNN Hanbonee afeKBaTHO
TapreTnpoBaHue UHpIsLUK;

v/ NpW HU3KKX 3KCMOPTHbIX LieHax U Masoli Aone MMnopTa B NOTPe6AEHMI NPMEMIEMO TapreTUpPoBaHue
0O6MEHHOTI0 Kypca Uam MHAALMK (C YHETOM 3HaYEeHUIA MPOYNX NapaMeTPOB 3KOHOMUKN);

v' Npw BbICOKOI A0/1e MMNOPTa B NOTPE6IEHNN NPeANOYTUTEIbHO TapreTMpoBaHye AeHEXHOT0 NPea/IoKeHNs, a
PEXUM UHPAALMOHHOTO TapreTMpoBaHWA HEMPUEMIEM.

Cneumnduka QyHKLMN 3KOHOMUYECKOTO PocTa A5 TakuMxX CTpaH onpefeneHa Kak: AY = f (AL AE AP exp), rae AL
— U3MeHeHMe 3anaca SIMKBUAHOCTA B 3KOHOMMKeE; AE — M3MeHeHMe 06MEHHOro Kypca HauMoHa/lbHOM BantoThl; AP exp —
M3MEHeHMe 3KCMOPTHbIX LeH. Mpu atom AY/AL >0; AY/A E <0; AY/AP exp >0. [2]

AddekTMBHOE ynpaBfieHWe NMKBUAHOCTbIO SBSETCA HEOOXOAMMbIM YCNOBMEM 06ecrneyeHns (UHaHCOBOWA
cTabunbHOCTW. 3a nocnegHue nAaTb NeT B 6GaHKOBCKOM cucteme MonfoBbl Habmoganca W30bITOYHLIA YPOBEHb
nuKBMAHocTW. Mo oueHke HaumoHanbHoro baHka Mongosbl Ha 22 utoHs 2015r. M36bITOYHAsA NMKBUAHOCTL GaHKOB
Mongosbl gocturna 1 mnapa. 845 mH. nees. s NOrMOLEHNS M3OLITOYHOR NMMKBMAHOCTM HEM nocTeneHHO yBennymBan
CKOpPOCTb pe3epBHbIX TpeboBaHWil. HopmaTue 006s3aTeNbHbIX PE3epBOB B MOJIAABCKUX fIEAX WU HEKOHBEPTMPYEMOIA
Ba/tOTe yBenMumIca Ao ypoBHs 14,0 % B 2012r. n ¢ 14% [o 32% OT pacyeTHON 6a3bl B YCOBUAX Ba/IOTHOrO Kpuamca.
BasncHasa cTaBka MO OCHOBHbIM KPAaTKOCPOYHbIM OMNepauuaM AeHexxHol nonutukn BHM yeennumnach ¢ 3,5% B anpene
2013r 70 8,5% B Hauane 2015r. 1 10 17,5% rofosbIx K cepeguHe 2015r.2 YTepxaeHHbIi PernameHT PM?® no ynpasnenuio
PUCKOM MNPOLEHTHOM CTaBKWM MNpefycMaTpyBaeT, YTO AEMNO3UTHbIE U KPeAWTHbIe CTaBKW YCTaHaB/MBAKOTCA B pamKkax
CUMMETPUYHOTO «KOpuaopa» + 3 .M. OTHOCMTENbHO 6a30BOM CTaBkW. OfHako, MPOLEHTHas MNOMMTMKA [OKHA He
CnefoBaTh 3a PbIHKOM, & (POpMMUpOBaTh ero ycnosus. KoppeKTUpoBKa CTaBkKu pefuHaHCUPOBaHWS BefET K U3MEHEHUIO
COBOKYMHOMO CMNpoca M NpeaioXeHus, a ¢ HEKOTOPbIM N1aroM - K U3MEHEHUIO MHNALMK. 110 MHEHWIO uccnefoBaTenei,
CMP3/4 MO NPOLEHTHLIM CTaBKaM AO/MKEH COCTaBATL He 60nee 2% B YCNOBMAX (DMHAHCOBO HECTABUIBHOCTM 1 0KONO 1% u
MEHbLLE - Ha CMOKOMHOM pbIHKe.[3]

3aBUCUMOCTb  HAUMOH/IbHOA  3KOHOMWMKM 0T  BHELUHE3KOHOMWYECKON CUTyauun 3aTpydHsieT  npouecc
perynnpoBaHus 1 NPorHo3uposaHus cnpoca Ha geHsru. C 2009r. HBEM, ckynas MHOCTpaHHYIO Ba/ltloTy, MOCTYNatoLwyo B
60/bLLMX 06bEMaxX OT paboTaroLLMX 3a PY6EXKOM, aKTUBHO YBEeNUMBAT MEXAYHAPOLHbIE PE3EPBbI U HAPALLMBAN JEHEXHYIO
maccy.
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PucyHok 1. InHaMmnKa pocTa ouLnaibHbIX pe3epBOB B CPaBHEHUM CPOCTOM [JeHEXKHOW Macchbl
McTouHuk: http://www.bnm.md

O BbICOKOM CTeneHn BepPOSTHOCTM 6aHKOBCKOrO KpusuMca MOryT CBWAETeNnbCTBOBaTH [Ba MHAMKATOpa
JesTenbHOCTY 6aHKOBCKOr0 CeKTOopa: BeNnunHa KPeayTOoB YaCTHOMY CEKTOPY M POCT OTHOLLUEHWUS AEHEXKHOW Macchl K
3010 TOBAOTHBLIM pe3epBam. [4]

L A. lenbba, M. Cakca u 3. YopHep,a P. Aytu, M. KopaeHa
2 www.bnm.md/ru/content/30-iyulya-2015-g-soobshchenie-nacionalnogo-banka-moldovy
% PeweHne BHM N2249» O6 yTBepx/eHUN PernamMeHTa no ynpasneHnio pUCKOM MPOLIEHTHOM CTaBKM» MO COCTOSHMIO Hal1.09.2008r.
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PuncyHok 2. JuHaMmmnka pocta KpeanToB YacTHOMY CEKTOPY MO CpaBHEHMIO ¢ pocToM BBI, B %
McTounuk: http://www.bnm.md/

B Monpgose, Temnbl pOCTa KpeauToBaHUA 3HAUYMTE/IbHO OMepeXxaroT TeMnbl pocTa BBI. PocT KpeguTa, 6onee yem
BABOE NpeBbllLalWmMiA pocT BBl MOXKET cunTaTbCAa CUTHANOM MNOTEHUWANbHOW Yrpo3bl 6aHKOBCKOrO Kpusuca.
AKTUBHbBI POCT AEHEXHON MacCbl U 0ObEMOB KpeAMTHOrO MoTeHuMana 6aHKOBCKOr0 pPblHKA He Oblv HaueneHbl Ha
(hMHAHCUPOBaHUE KOHEYHbIX 3aEMLLMKOB M B OCHOBHOM MCMO/b3YHOTCA 6aHKamu Mo CBOEMY YCMOTPEHUIO, T.. He NPUBOAAT
K afleKBaTHOMY poCTy KpegutoBaHusi. Cpeau (hakTopoB OrpaHMYMBatoLLMX JOCTYN K GaHKOBCKUM CCyAaM - OTHOCUTENIbHO
BbICOKVE YPOBHM MPOLIEHTHBIX CTABOK 1 COOPOB MO KpeamTam. AGMUHUCTPATMBHOE COKpAaLLEHNE NIEeBOI MacChl B Havase
2015r yepe3 pocT 06si3aTeNIbHLIX PE3EPBOB U MOBBILIEHNE YHYETHOW CTaBKM MPUBOAMT K elle 60/blueMy MOA0PO>KaHMIo
KpeaunToB.

MMpn 3TOM, CHWKEHUE YPOBHS MOKPbLITUA 30710TOBAMIOTHLIMW Pe3epBaMn LeHEXHOW macchl (M2) npusoguT K
BO3PaCcTaHWIO PUCKa BOSHUKHOBEHUS (PUHAHCOBOTO Kpu3nca. CHUDKEHWE YPOBHS MOKPbITUA 3010 TOBaIIOTHLIMU pe3epBamm
[EHEXKHON MacChbl CTaHOBUTCA CUrHAIOM 15 MHOCT PaHHbIX UHBECTOPOB O CHUXKEHWUW NNaTEXKECNOCOOHOCTY 3aEMLLMKOB
1 CBMAETENbCTBYET O (PHAHCOBOI HEYCTONYMBOCTM NO faHHOMY KpuTeputo. [5]
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PucyHoK 3. JMHaMnKa 0THOLLEHWS AEHEXHOW Macchbl K 30/10TOBa/THOTHBIM pe3epBam
McTounuk: http://www.bnm.md/

B Mongose, B Kpu3MCHbIA neprog 1998r pocT AeHeXHol MacCbl Ha 76,1% onepexan pocT ouumanbHbIX
MEXYHApOAHbIX PE3ePBOB, T.e. Nepes KPU3MCOM AaHHbIN NokasaTe/lb 3HAUYMTENbHO MPEBLILLAN CBOE CPefHee 3HaueHve Ha
CMoKoiHoM nepuofge. B 20141 Takke 3aMeTeH 3HaUMTE/bHbI ONEpeXatoLwyii POCT AEHEXHOW Macchl. Pe3koe M3mMeHeHve
TEMMOB NPUPOCTa MOKasaTesieil rOBOPUT O NEPEX0fe (PMHAHCOBOI CUCTEMbI B HECTAOW/IbHOE COCTOSIHME.

Mo Mepe NOBbILIEHNS YPOBHA 3KOHOMWUYECKOTO PasBUTHS YPOBEHb MOHETM3AL MM AO/MKEH pacTu. Hanbonee BbICOKNI
YPOBEHb MOHETM3aLUMKN MO AEHEXHON Macce B LUMPOKOM onpedeneHun (Broad Money) MMEHOT CTpaHbl pasBuTble Wu
6bICTPO pas3BMpalOLLMEC (IMHAHCOBbLIE PbIHKU, XapaKTepu3yrLwmecs nmbepanbHbIM PeXXMMoM perynnposaHns (100% u
6onee). B PM nocne 2009r ypoBeHb MOHETM3aLUM MO LUMPOKOW AEHEXHON Macce 3HauMTeNnbHO yBenmumics. OfHako
TEOPETNYECKMIA MOPOroBbIiA YPOBEHb MOHETM3ALMM MO LUMPOKOIA AEHEXHO Macce B NEPexoqHONn 3SKOHOMMKE [A0/MKEH ObITb
He Hke 60% Kk BBI [6]. B PM ypoBeHb MOHETM3aLMM 3KOHOMUKM K 20131 yBeAMYMACA A0 MOrPaHUYHOrO YPOBHS,
HEO6X04MMOr0 U [OCTATOMHOIO ANA 3PMEKTUBHOINO PasBUTMA 3KOHOMWMKMW, HO B 2014r BHOBb CHM3WACA. [pakTuka
MnokasblBaeT, 4TO YpoBeHb HwkKe 60% Kk BBIT BefeT K cuTyaumu, Korga HEBO3MOXHO BeCTW paclUMpeHHOe
BOCMPOM3BOACTBO. TEM He MeHee, CPaBHUTENbHbIE MOKA3aTeNN YPOBHA MOHETMU3ALMWN SKOHOMUKM MO LEHEXHbIM arperatam
(M3/BBIN Bbiwe M1/BBI1) roBopsT 0 HepeasM30BaHHOM (PMHAHCOBOM MOTeHLMane passuTns IKOHOMUKY PM.
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PucyHok 4. IMHaMnKa N3MeHeHNs AeHeXHOro NpeanoxXeHns (B % K npeablayLLiemy rogy)
McTounuk: http://www.bnm.md/

CxaTue [eHeXHOW Macchl OKasbiBaeT [AEMPeCcCUMBHOE BAWSIHWE HA 3KOHOMMKY PM. Ha rpadmke Ne5 mokasaHbl
M3MEHEHUS [EHEXHOTO CMpoca W NPeL/IOKEHUS B IKOHOMMKE PM, KOTOpbIe Bbi3BaHbl MG0 UPE3MEPHBIM PACLLUMPEHVEM

[EHEeXHOI Macchl, nbo, HaobopoT, ee CXXaTUEM.
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PucyHok 5. InHaMnka n3mMeHeHNA [eHeXXHOro crpoca 1 NpeaoXkeHns B 3KOHOMUKe PM
WcToununk: http://www.bnm.md/

B nepuog skoHOMUYecKoro Kpusnca (1998-1999rr) 1 B npeAKpr3nCcHbIi nepuog (2007r.) TeMmbl pocTa AeHEXHOW
MacCbl 3HaYMNTeNIbHO OMepeXasn pocT NPon3BoAcTBa. B KpuancHblid 2009r. npousowen cnag BBIM Ha 13,80, - AeHEXHO
maccbl M3 - Ha 25,6nn, nHnsaums cHusmnack ao 0%. Mo pekomeHgauuy MB®, rocynapcTso A0O/HKHO NOALEPXKMBATL TeMN
pocCTa [EHEXHOW MacCbl Ha YPOBHE CpefHVX TeMMOB pocTa peanbHoro BHI, Torga ypoBeHb LeH B 3KOHOMUKe 6ydeT
cTabuneH (AganTueHoe Npasuno’). B HEKOTOPLIX CTPaHax a4anTMBHOE MPaBUIO Myullie NO3BONSET BbINOMHATL PaboTy Mo

CTabunmM3aLnm 3KOHOMUKN 1 N36EraHNIO MHPASLMKW, YeM NONTMKA, OCHOBaHHAs Ha nporHosax.2
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PrcyHoK 6. iInHaMmnKa BantOTHOIO Kypca, AeHeXHOo Maccbl 1 cpeaHerogosoro UIMLL, B %.
McTounuk: http://www.bnm.md/

! «ApanTuBHOe NPaBuo», MPEANOKEHHOe MOHUTapUCTaMI, NPeayCMaTPUBAET KOPPEKTMPOBKY POCTa AEHEXHOM MacChl MO OTHOLLEHMIO

K CpegHeMy 13 NoCneHUX N3MEHEHW TemMna pocTa BbiMycKa U CNpoca Ha AeHbIU.
2 The Concise Encyclopedia of Economics. Alan Meltzer. Monetarism.// www.newworldencyclopedia.org
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WH(pnauma TecHbIM 00pa3oM CBfizaHa C AMHAMWKON [EHEXHOW MacCbl B 06palleHMnm W ¢ aeBanbBauyel
HaLMOHaNbHOM BantoThbl. B CBOKO ouepeb, AVHAMUKa Ba/IIOTHOMO Kypca W JEHEXHON Macchl ONpeaenstoTcs KonebaHnsmum
Opyr gpyra v npegwecTByoWwen OUHAMUKON WHDAsUMM. MB® oueHVBaAeT «MOpOroBblii YPOBEHb WHMNALMM, BbILLE
KOTOPOro MH(NAUMA 3HAYUTENbHO 3amMednsieT pocT, B 1-3 % And MPOMBbILLNEHHO pa3BUTbIX CTpaH, U B 11-12 % ans
pasBumBatoLLMXCA CTPaH. Mpy HA3KMX TeMnax MHPAALMN, MHPASLUMSA 1 pocT BBIT NON0XMTENbHO KOPPENMPYIOT.

MonuTnka TapreTMpoBaHUs WHQASAUMK, KakK BaHehwas (hopma AEHEeXHO-KPeAUTHOro perynupoBaHusi BHM,
npeaycMaTpmBaeT MOAAePKaHWe YCTOMYMBOIO YPOBHA MHGASUMU B Npefenax BapvaTWBHOIO MHTepBana + 1,5 nn oT
LieneBoro nokasatens B 5%. CpegHerogosoii pocT ueH (UML) B 2000-2009rr. coctaBnsan - 16,2%; B8 2010-2011rr. — 7,5%;
¢ 2012-2013rr. - 4,6%; B 2014 r. - 5,1%. 3a nocnefHve 12 MecaLeB MHPNALKSA yBennuunach Lo yposHs 12,2%. Ha ¢oHe
MONNTUYECKOA HECTabUIBbHOCTM M3BLITOYHAS IMKBMAHOCTL B GaHKOBCKOM CMCTEME YBeNMYMBana BHYTPEHHWIA CMPOC W
CMoco6CTBOBa/la POCTY LeH. B cTpaHax C MepexofHON 3KOHOMWKOW B [0OMrOCPOYHOW MEepPCreKTMBE  MH(AALMS
npu6AnM3nTENLHO Ha 50 % 3aBMCUT OT HOMUHATBHOTO 3(heKTUBHOI0 06ECLIEHEHNSA HAaLMOHaIbHO BantoThbl, Ha 40 %: — OT
YIeNbHbIX U3LepXKeK Ha pabouyto cuny v Ha 10 % — OT LeH Ha KOMMYHa/IbHble YCnyrn. Kaxaplil NpoLeHT, Ha KOTOPbIN
NPeanoXeHne [AeHer, COCTaBMAOWMX IPHEKTUBHYIO LUMPOKYIO AEHEXHYK MacCy, MNPeBbIaeT CMpoC Ha 3TOT HKe
[eHEXHbI arperaT, BefeT K MOBbILEHWO TeMnoB WHDAAUMKM Ha 3,7%. [7] ToBblleHME WH(AALMK YyBENYMBAET
KpeauTHbIE PUCKN U MOXKET BbI3BaTb fJaNbHeliLlee CoKpalleHne UHBECTULMI B SKOHOMUKY PM.

B cTpaHax C 3MepreHTHbIMM 3KOHOMMKaMU TapreTMpoBaHue VHQAsLMM TpebyeT cobnogeHns psga NpyHLMMOB.
OCHOBHbIMU U3 HUX ABNAKOTCS:

1) ny611yHOe NPOBO3rnalleHNe CPeSHECPOYHBIX KOMYECTBEHHO ONPeAeNieHHbIX NaHOBbIX NOKasaTesnel
UHNALNN;

2) WHCTUTYLMOHa/IbHOE COr/allieHne OTHOCMTENIbHO LIEHOBO CTabWIbHOCTU KaK OCHOBHOW JONTOCPOYHON Lienu
[EHEXHO-KPEANTHON NONNTUKMY;

3) cTpaTerms, onMparoLLascs Ha LMPOKYH MH(POPMALMIO C MOHMKEHHBIM BHUMaHUEM K MPOMEXYTOUHbLIM LieNsM;

4) BbICOKas TpaHCNapPeHTHOCTb MOHETAPHON NOANTUKK (ONOBeLLEHME 0OLLIECTBEHHOCTM U PbIHKOB O LIeNIsSIX U
NNaHax AeHeXHbIX BNacTei);

5) MOBbIWEHHasA OTBETCTBEHHOCTb PEryMPYHOLLMX OPraHoB 3a AOCTMXKEHWE MNaHOBbIX MOKa3aTesneil. [8]

MonbITKM  NOAAEPXaHWs BaIOTHOW cTabunbHocT B PM  npoTmBopedyaTr npuHUMNaM  WHAASALMOHHOTO
TapretupoBaHus. MMelowasncs CTaTUCTMKA YKasbiBaeT, 4TO CTeMeHb MepeHoca BaflOTHOrO Kypca B WMHAEKC
NOTPeOUTENbCKMX LieH B TEUEHWUU MecsLa cocTasnseT nopagka 50% [9]. MNMpuemnemMbiM BbIXOLAOM U3 3TON CUTYaLMN MOXET
6bITb BBEAEHME CBOOOAHO NJABAlOLLEr0 Ba/lOTHOrO Kypca O4HOBPEMEHHO C Y)XKECTOYEHMEM KOHTPOAA Haf MOTOKamm
KanutanoB. Mpy nepexofe OT TapreTUPOBaHUA [EHEXHbIX arperatoB K TapreTMpOBaHWUK MHMAALMM He YCTPaHsTCS
Mpo6/embl, CBA3aHHblE C HEHAAEXHOCTHIO CBA3N MeXAY WHCTPyMeHTaMu LleHTpanbHOro 6aHka M MPOMEXYTOYHBIMM
LensiMM, MNO3TOMY C TEOPETMYECKOM TOYKM 3peHUst VHMASUMOHHOE TapreTMpoBaHME He 006/1afaeT  HUKaKMMK
MpPenMyLLecTBaM/ B M/aHe YMpPaBisSeMOCTV Mepej TapreTupoBaHWEM [APYTUX MepeMeHHbIX. AHanornyHas npobnema
KacaeTcs 1 ApYrmx NMPOMEXYTOUHbIX Lefieid, TaKnX Kak MPOLEHTHas CTaBKa, Ba/IOTHBIA KYpPC UK COBOKYMHbIA BHYTPEHHWIA
Kpeaut. Takue (hakTopbl, CKasbIBAIOLMECS Ha AUHAMUKE MNOTPEOUTENbCKMX LiEH, KaK, HanpumMep, U3gepXku onnatbl TpYAa,
Ba/IIOTHbIM KypC, LieHbl Ha 3apyBeXXHOe Cbipbe, HAXOAATCSA BHE AOCAraeMOCTM AEHEXHO-KpeAUTHOW NnonnTunkn.[10]

MpaKTyKa TapreTMpoBaHWs WMHMAALMM B 27 cTpaHax', KOTOPble CUMTAlOTCA  OCYLLECTBAAKOLMMM
NoNHOMACLITabHOE WH(IALMOHHOE TapreTypoBaHue, MOKasbiBaeT, UTO MOMbITKU BacTeil AOCTUrHYTb Jpyrue Lenu
3KOHOMMWYECKOW NOMUTUKN (TakuMe Kak BbICOKWIA YPOBEHb 3aHATOCTWM W POCT MPOM3BOACTBA) NPOTUBOPEYAT MPUHLMUMY
CTabW/bHbIX LUeH. B cTpaHax € MepexogHoi 3KOHOMMKOW MPEeMMYLLECTBA HU3KOM MHDAAUMM  He MoadaroTcs
KOMIMYeCTBEHHOW OLEHKe, a, C/le0BaTe/lbHO, HEBO3MOXHO paccumTaTb ONTUMa/IbHbIA YPOBEHb MHADAALMM MO PAgY MPUYMH,
nepBas M3 KOTOPbIX - OTCYTCTBME PbIHOYHOWN CTPYKTYPbl 3KOHOMUKW. B 3TuX cTpaHax ObICTpee NMPOMCXOAUT BAMSIHUE
MONNTUYECKUX MPOLEHTHBIX CTABOK LEHTPa/bHOrO0 6aHKa Ha WH(IAUMIO, NMO3TOMY LenecoobpaseH MEeHbLUWIA FOpU30HT
Tapreta. [Mpn 3TOM, HM3Kas M CTabubHasA UHASLMA He SBNSETCS rapaHTueli (IMHAHCOBOM CTabUIbHOCTU, YUnTbIBas 3TO,
LleHTpanbHble 6aHKM MHOTMX CTPaH CTa/iu MpugaBaTh 60/blUee 3HaYeHne IMHAHCOBOM CTABWIbHOCTU, U HEKOTOPbIE M3
HWX, B 4YacTHOCTW BbaHk AHIMM, pa3paboTasMm HOBYK CUCTEMY MaKpOMpyLeHUManbHOW MOMUTUKN AN YKPeniaeHWs
(hMHaHCOBOI CTabMILHOCTM NPU OAHOBPEMEHHOM TapreTnupoBaHny nHpnauun. [11]

Takum 06pa3om, 6aHKOBCKMIA Kpuauc 2015r B PM conpoBoXaaeTcs 130bITOUYHbIM YPOBHEM SIMKBUAHOCTH, PE3KUM
CHIKEHNEM KYPCOBOW [AMHAMMUKW fiesl, POCTOM WH(AAUMKW, MALeHWEM 3KCMOPTHBbIX LEH. YXXECTOYEHWe MOHeTapHON
NONUTUKA W MOBbILIEHWE YYETHOM CTaBKW YBENMYMBAIOT KPEAWTHbIE U MaKPO3IKOHOMWUYECKME PUCKN (PUHAHCOBOW
CTabunbHOCTW. MOBbILEHWE MUHUMaIBHBIX 0653aTeNbHbIX PE3epPBOB M YMEHbLUEHUE Cnpoca Ha KpeawTbl, 0CO6EHHO B
YCMOBUSIX ONIMTOMOINCTUYECKOW CTPYKTYPbI PbIHKA, MPMBOAMT K COKPALLEHWIO MHBECTMLMA 1 06LEMOB MPOM3BOACTBA.
YnpaBneHWe  3KOHOMWYECKMM  POCTOM  CTaHOBUTCA  MOYTW  HEBO3MOXHbIM  T.K.  9KOHOMMKAa  3aBUCUT  OT
BHELLUHE3KOHOMMWYECKOW CUTYaLymn 1 OT BHELLIHEN KOHBIOHKTYPbI.

3afavy [eHeXHO-KpPeauTHOTO perynvMpoBaHust CnefyeT CTaBUTb 00fee LUMPOKO, OPUEHTMPYSCb MPW 3TOM Ha
KOMM/IEKCHOE 06ecrneyveHne (MHaAHCOBOW CTabWbHOCTU, @ YCTOWYMBLIA YPOBEHb WHMIAUMW ChefyeT MOHUMAaTb Kak
COCTaBHYH) 4acTb (DMHAHCOBOW CTabWILHOCTU. MexaHW3Mbl [EHEXHO-KPEAUTHOrO PeryimpoBaHus  (hMHAHCOBOM
cTabunmsaumm 3KOHOMUKM PM A0/mkHbI MpeaycMaTpuBaTh He TOMbKO MOBbIeHMe aBTopuTeTa BHM, HO gOCTMXeHue
VH(AALMOHHON Lenn ¢ y4eTOM HeobXo4UMOCTM pocTa Mpou3BOACTBa. 1A 3TOr0 YCTaHOBMIEHME MIAHOBOIO MOKasaTess
VH(AALUY HA CPeLHECPOYUHbIA NEPUOL LO/MKHO ONPefensTbCs LensaMun YCTOWYMBOrO PasBUTUA 3KOHOMUMKM Pecny6nmkm

! Mo cocTosiHMIO Ha Havano 2012 T.
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MongoBa. MpoBoas MOAMTUKY (DMHAHCOBOW CTabmIM3aLWKM, HEOBXOAMMO Y4YMTbIBaTb, YTO AEHEXHbIE OTHOLUEHMS He
0TOpBaHbl OT APYrnx cep SKOHOMUYECKOW M COLMAbHOM XXM3HWU CTpaHbl. BbIOOp MOHETapHO cTpaTernm [AeHEeXHOo-
KpeauTHOrO PerynnpoBaHus B CPeHECPOYHOI NepcrneKTUBe 3aK/IHYaeTcs B TOM, YTOObI 06eCcneymnThb:

v/ MaKpO3KOHOMMWYECKYHO W (hHMHAHCOBYHO CTaBbWIbHOCTb /151 YCTOWYMBOTO Pa3BUTISI IKOHOMUKMY;
v/ [0CTaTOYHOCTb [IEHEXHbIX PECYPCOB AN OCYLUECTBNEHUS NPOrPaMMbl CTPYKTYPHBIX U MHCTUTYLMOHAIbHBIX

npeobpasoBaHuii.

10.

11.
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EFICIENTA POLITICII MONETARE TN REPUBLICA MOLDOVA
Dorin Slobozian, drd, UnASM, INCE”

Obiectivul fundamental al BNM este acela de asigurare si mentinere a stabilitatii preturilor. Acest fapt determina
banca sa modifice instrumentele sale de politica monetara pentru realizarea acestei stabilitati. Adesea, deciziile respective
sunt dezbatute de publicul larg sub aspectul oportunitatii lor.

Scopul prezentei lucrari consta in evaluarea eficientei politicii monetare promovate de BNM. Eficienta politicii
monetare o definim ca masura in care aceasta si-a atins obiectivele sale.

Lucrarea de fata este o prima tentativa a autorului de a raspunde la intrebarile mentionate mai sus. Prin urmare,
am aplicat o abordare metodologica relativ simplista. Astfel, am folosit metodele analizei grafice si a coeficientilor de
corelatie.

Tn urma analizei efectuate am constatat imbunatitirea procesului inflationist din Republica Moldova in cadrul
noului regim de politica monetara, implementarea caruia a inceput Tn anul 2010. Stabilizarea inflatiei s-a reflectat atat prin
reducerea nivelului, cat si a variabilitatii acesteia. Degi, intuim ca, Tntr-o oarecare masura, stabilizarea respectiva s-a
datorat politicii monetare, analiza intreprinsa nu a dat careva rezultate concludente in acest sens. Consideram ca este
necesara aplicarea unor metode mai elaborate, inclusiv econometrice, pentru elucidarea relatiei de cauzalitate dintre
politica monetara si inflatiei. Adaugarea altor variabile de control pe langa cele monetare ar putea face subiectul
ulterioarelor lucrari.

Cuvinte cheie: inflatie, politica monetard, stabilitatea preturilor, instrumente de politica monetara, inflatia de
baza, regim de politica monetara.

The fundamental objective of NBM is to ensure and maintain price stability. This leads the bank to change its
monetary policy instruments in order to achieve this stability. Often, those decisions are debated by the public in terms of
their expediency.

The purpose of this paper is to assess the effectiveness of monetary policy promoted by NBM. We define the
effectiveness of monetary policy the extent to which its objectives are achieved.

This paper is a first attempt by the author to answer the above questions. Therefore, we applied a relatively
simplistic methodological approach. Thus, we deployed the methods of graphical analysis and of the correlation
coefficients.

In this analysis we found an improvement of the inflationary process in Republic of Moldova under the new
monetary policy regime, the implementation of which began in 2010. The stabilization of inflation has been reflected by its
reduced level and variability. Although, our intuition is that this stabilization has been determined, to some extent, by
monetary policy, the undertaken investigation did not give any conclusive results in this respect. We consider it is necessary
to deploy more elaborate methods, including econometric ones, to shed light on the causal relationship between monetary
policy and inflation. Adding other control variables, in addition to the monetary ones, could be the subject future works.

Key words: inflation, monetary policy, price stability, monetary policy tools, core inflation, monetary policy
regime.

Introducere

Politica monetara Tncearcd prin actiunile asupra cantitatii si/sau pretului banilor sa influenteze indreptarea unor
variabile economice spre anumite nivele dezirabile. Tn acest sens, banca centrald foloseste un sir de instrumente intru
incercarea de a transmite efectele deciziilor de politica monetara spre economia reald. Totusi, propagarea impulsurilor de la
modificarile instrumentelor spre variabilele de interes are un anumit grad de incertitudine si, prin urmare, prezinta un anumit
risc pentru reusita politicii monetare.

Tn Republica Moldova, institutia Tmputernicita prin lege de a promova politica monetara este Banca Nationala a
Moldovei (BNM). De asemenea, obiectivul fundamental al BNM este acela de asigurare si mentinere a stabilitatii preturilor
[1]. Acest fapt determina BNM sa modifice instrumentele sale de politicd monetard pentru realizarea acestei stabilitati.
Adesea, deciziile respective sunt dezbatute de publicul larg sub aspectul oportunitatii lor.

Tn prezenta lucrare, vom incerca sa evaluim eficienta politicii monetare promovate de BNM 1n vederea realizarii
acestui obiectiv. Eficienta politii monetare o definim ca masura n care aceasta si-a atins obiectivele sale.

Potrivit unor autori [4], performanta macroeconomicd® a crescut in ultimele decenii. Astfel, cea mai mare
contributie acestia o atribuie (1) sporirii eficientei politicii monetare, alte contributii venind din partea (2) reducerii
variabilitatii socurilor ale ofertei agregate si (3) schimbarii structurii economiei. Desi, aceste rezultate trebuiesc interpretate
cu anumite precautii (studiile au fost realizate pentru perioade relativ ne-actuale — anii '80 si 90 — si pe un esantion de
economii mai putin reprezentative pentru Republica Moldova — economii dezvoltate) totusi aceste explicatii privind
performanta macroeconomica sporita, cel putin in ceea ce priveste inflatia, ar putea fi valide si in cazul Republicii Moldova.

* © Slobozian Dorin, dorinlmd@yahoo.com

! De reguli in literatura de specialitate performanta macroeconomica este definita ca mdsura n care o tard reuseste sa atinga obiectivele-
cheie ale politicelor guvernamentale. In cazul surselor referite acest concept este cuantificat prin stabilitatea inflatiei si output-ului
agregat.

146



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume |1

Dat fiind faptul cd obiectivul fundamental al BNM este "asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor”, iar
Strategia Politicii Monetare pe Termen Mediu declara nivelul de 5 la sutd [2] ca tintd a ratei anuale inflatiei, Tn cadrul
analizei eficientei politicii monetare promovate de BNM ne vom referi la aspectul inflatiei al performantei macroeconomice.
Pe langa aceste rationamente, inoportunitatea analizei stabilitdtii output-ului ca componentda a performantei
macroeconomice rezulta si din faptul ca cresterea economica, mai ales in cazul economiilor in curs de dezvoltare precum
Republica Moldova, este n mare parte determinati de politicile structurale. Tn acest sens, politicii monetare, consideram c3,
1i revine un rol secundar Tn realizarea acestui obiectiv, ea incadrandu-se Tn categoria politicilor economice de stabilizare. De
asemenea, multitudinea si severitatea socurilor ofertei agregate care au avut loc pe parcursul ultimilor doua decenii n
economia moldoveneasca® complica semnificativ estimarea contributiei politicii monetare la cresterea economica. n acelasi
sir de argumente se Tnscrie si teoria neutralitatii banilor care este pe larg acceptata in teoria economica ortodoxa. Potrivit
acesteia stocul banilor influenteaza doar variabilele nominale ale economiei, asa precum preturile, salariile si ratele de
schimb, si nu are efecte pe termen lung asupra variabilelor reale, precum angajarea, PIB real, si consumul real [5].

Tn analiza efectuatd am Tntreprins anumite tentative de a raspunde la Tntrebarea daca politica monetara a devenit
mai eficientd pe parcursul noului regim de tintire directd a inflatiei, implementarea cédruia a Tnceput Tn anul 2010 [3]. Tn
acest scop, am Tncercat mai Tntai sa constatam, sau sa infirmam, faptul ca inflatia a cunoscut o evolutie de Tmbunatatire.
Ulterior, am analizat relatia dintre politica monetara promovatd de BNM si inflatie, pentru a vedea masura Tn care prima a
determinat stabilizarea ultimei.

Lucrarea de fatd este o prima tentativa a autorului de a raspunde la Tntrebarile mentionate mai sus. Prin urmare, am
aplicat o abordare metodologica relativ simplistd, urmand ca n studiile ulterioare sa investigdm subiectul cu ajutorul unor
metode mai avansate. Astfel, am folosit, preponderent, metodele analizei grafice si a coeficientilor de corelatie.

Analiza evolutiei inflatiei (2001 — prezent)
Pentru verificarea acestei ipoteze am decis sa analizdm prin contrapunere evolutia inflatiei de pana la schimbarea regimului
de politicd monetara cu cea de dupa acest moment, adici 2001-2009 fatd de 2010 — iulie 2015
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Figura 1. Evolutia inflatiei in perioada 2001 — iulie 2015 (%, anual)

Desi, BNM a declarat Tn mod oficial ca a trecut la regimul de tintire directd a inflatiei la inceputul anului 2013,
putem considera ca, de facto, trecerea la acest nou regim a avut loc la inceputul anului 2010, odata cu publicarea Strategiei
politicii monetare a Bancii Nationale a Moldovei pentru 2010-2012 pe pagina sa web oficiald. Rationamentul principal in
acest sens este faptul ca Tn documentul respectiv este declarat, Th mod expres, un obiectiv cantitativ cu privire la inflatie si
este asumat angajamentul pentru realizarea acestuia.

Facand o analiza graficd a inflatiei (figura 1) putem constata cu usurintd ca nivelul inflatiei s-a diminuat
semnificativ odata cu trecerea la noul regim de politica monetard. Astfel, media ritmului anual al IPC este cu circa 4 puncte

! Ca exemple Tn acest sens pot fi mentionate Criza financiard din Federatia Rusa din 1998, Criza Economic Mondiala (2008-prezent),
embargourile asupra vinurile moldovenesti din 2006 si 2013, secete numeroase si severe , Tn special acelea din anii 2000, 2003, 2007,
2011, 2012.

2 Tnceputul primei perioade a fost ales ianuarie 2001. Perioada de pana la acest moment, 1994-1999, a fost neglijatd din cauza tranzitiei
economice specifice cu schimbarile sale structurale spontane dar si datorita crizei financiare din Federatia Rusa. Astfel, am considerat ca
pentru a identifica o posibild sporire de eficientd a politicii monetare ar fi corect de luat Tn consideratie doua perioade cu socuri de o
magnitudini relativ comparabile.
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procentuale inferioara celei de pana la tintirea directd a inflatie.

De asemenea, este important de notat faptul cd din anul 2010 inflatia a marcat, in permanenta, un nivel de o singura
cifrd. Pentru o economie in curs de dezvoltare ca Republica Moldova acest fapt ar putea indica asupra unei performante mai
degraba meritorie decét aleatoare.

Precum s-a mentionat mai sus, o evolutie de imbundatatire a inflatiei presupune si o variabilitatea redusa a acesteia.
Tn figura 2 si 3 de mai jos, sunt reprezentate histogramele inflatiei pentru cele doud esantioane. Putem observa c&
variabilitatea inflatiei a scazut considerabil Tncepand cu anul 2010.

12
Series: D12_IPC
Sample 2001M01 2009M12
10 = Observations 108
Mean 9.887934
84 Median 10.96307
(. Maximum 17.19483
6 | - | | Minimum -2.284243
Std. Dev. 5.007059
Skewness -0.765533
4 — Kurtosis 2.723775
Jarque-Bera 10.89209
2 m Probability 0.004313
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Figura 2. Variabilitatea inflatiei Tn perioada 2001-2009
Sursa: elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica

Daca in prima perioada deviatia standard (indicatorul Std. Dev.) constituia cca. 5,0 p. p., atunci in a doua perioada
aceasta este deja de 1,7 p. p. Cu alte cuvinte, variabilitatea a devenit aproape de 3 ori mai mica. De asemenea, putem analiza
variabilitatea inflatiei prin prisma valorilor extreme (minime si maxime). Tn perioada 2001 — 2009, inflatia a luat valori Tn
intervalul [-2,3; 17,2] ceea ce reprezinti o amplitudine de circa 19,5 p. p. In perioada 2010 — iulie 2015, inflatia s-a Tncadrat
in intervalul [2,9; 9,2], amplitudinea fiind de 6,3 p. p. Chiar si asa tratata, variabilitatea se dovedeste a fi de 3 ori mai mica
n noul regim de politicd monetara decét a fost n cel precedent.

Totusi, analiza facuta mai sus face abstractie de obiectivele cantitative ale BNM, adica fintele inflatiei. Pentru o
mai bund analiza a eficientei politicii monetare ar fi util de cuantificat masura in care inflatia s-a apropiat de tintd. Acest
lucru se poate de realizat prin calcularea deviatiei inflatiei de la tintd. De fapt, acest indicator va fi in relatie inversa cu
eficienta politicii monetare.

In figura 4 sunt reprezentate inflatia anuald, tinta si deviatia inflatiei. Se observa cu usurinta c& Tncepand cu anul
2012 inflatia s-a apropiat semnificativ de tintd. Daca pentru intreaga perioada din 2010 acest indicator a inregistrat in medie
valoarea de circa 1,1 p. p., atunci din 2012 valoarea medie a coborat pana la 0,4 p. p.

! Series: D12_IPC

6 Sample 2010M01 2015M07
Observations 67

> ] 1 ] Mean 6.018374
Median 5.674594

47 [ ] Maximum 9.227829
Minimum 2.949030

3 Std. Dev. 1.683177
Skewness 0.251602

2 Kurtosis 1.742252

14 Jarque-Bera 5.123108

H Probability 0.077185
0 ! I T I I
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Figura 3. Variabilitatea inflatiei Tn perioada 2010 — iulie 2015
Qursa: elaborat de autor Tn baza datelor Biroului National de Satistica

Totusi, trebuie de remarcat faptul cd Tncepand cu anul 2015 se observa o accelerare evidenta a inflatiei. Printre
cauzele principale ar putea fi deprecierea care a avut loc de la inceputul anului 2015, determinata Th mare parte de reducerea
influxului de valutd Tn urma diminuarii volumului exportului si a remiterilor, Tn special din Federatia Rusa.
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Figura 4. Deviatia inflatiei Th perioada 2010 — iulie 2015
Sursa: elaborat de autor Tn baza datelor Biroului National de Statistica

Aplicarea instrumentelor de politica monetara

Tntrucat politica monetard nu functioneazd ntr-un spatiu izolat, ea este influentatd de o multitudine de factori
interni si externi, cum ar fi, de exemplu, socurile economice, modificarile tehnologice si structurale etc. Astfel, autoritatile
monetare a oricarei tari trebuie sa poata evalua cat mai exact efectele actiunii lor, sd ia decizii si sa le comunice publicului
larg. Astfel, Tn continuare urmeaza sa fie analizatd evolutia instrumentelor de politica monetara aplicate de BNM 1n vederea
tintirii inflatiei.

Tn baza datelor publicate de BNM, prezentate grafic in figura 5, observdm pe parcursul perioadei 2010-2015
tendinte atat de crestere, cat si de scadere ale ratei de bazd. Aceasta sugereaza faptul ca BNM ia mereu decizii de politica
monetara ca raspuns la perturbarile economice, fie determinate de anumite asteptdri inflationiste, socuri externe sau
prognoze de alta natura.

25 gt Tttt FTTTTTTTTTT B i Tt T
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Figura 5. Evolutia instrumentelor politicii monetare si a inflatiei in 2010 — iulie 2015
Sursa: elaborat de autor Tn baza datelor Bancii Nationale a Moldovei.

Tn perioada 2010 — noiembrie 2011, rata de baza a crescut continuu, de la 5% pana la 10%, pentru ca incepand cu
ultima lund a anului 2011 sa scada gradual Tn primele luni ale anului 2012, avand in vedere asteptarile dezinflationiste,
precum si prognozele de recesiune. Tn 2013, rata de baza s-a redus o singura data, de la 4,5% la 3,5%. Dup& acest moment si
pana la sfarsitul anului 2014, acest instrument a rdmas constant, desi la un nivel foarte jos, vorbind n termeni istorici.
Aceasta relaxare semnificativa presupunem cd s-a datorat riscurilor dezinflationiste prezente in perioada respectiva, dat
fiind Tncetinirea economica in cadrul principalilor parteneri de comert ai RM (in special zona euro si Federatia Rusa).

De asemenea, observam ca pe tot parcursul anului 2010, norma rezervelor obligatorii a rdmas neschimbata la
nivelul de 8%. Tn anul 2011, s-a majorat in doud trepte pana la 14%. Acest nivel a fost mentinut pana la sfarsitul anului
2014. Tn prima jumatate a anului 2015, BNM a majorat consecutiv si considerabil norma rezervelor, realizand o crestere
cumulativa de 10 %.

Astfel, frecventa si magnitudinea modificarilor instrumentelor ar putea indica asupra caracterului activ al politicii
monetare si incercarea decidentilor de a realiza angajamentul de mentinere a inflatiei la nivelele declarate Tn Strategia de
politica monetara pe termen mediu.
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Sample: 2010M01 2015M07
Included observations: 67
Correlations are asymptotically consistent approximations
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Figura 6. Cross-corelograma inflatiei si a ratei de baza (2010 - iulie 2015)
Sursa: elaborat de autor in baza datelor Bancii Nationale a Moldovei.
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Relatia dintre politica monetara si inflatie
Din figura 5 se poate observa cum BNM reactioneaza la evolutia preturilor, de cele mai multe ori anticipand
tendintele. Astfel, se Tncearca influentarea si mentinerea inflatiei in proximitatea tintei prin modificarea instrumentelor de
politicd monetara. Totusi, trebuie sd admitem a priori ca actiunea asupra inflatiei nu este imediata, iar Tn special Tn cazul
Republicii Moldova lag-urile temporale, Th acest sens, sunt destul de extinse, fapt pe larg acceptat atat inh mediul academic
cat si de Tnsdsi BNM.
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Figura 7. Dinamica corelata a ratei inflatiei si a inflatiei de baza in 2010 — iulie 2015
Sursa: elaborat de autor in baza datelor Bancii Nationale a Moldovei.

Analiza cross-corelogramei inflatiei si a ratei de baza (figura 6) aratd o legaturd stransa dintre aceste doua
variabile. Valorile semnificative statistic ale coeficientului de corelatie se incadreaza in intervalul 0,29-0,74, in dependenta
de lag-urile dintre aceste variabile. Adica, la 0 majorarea de un punct procentual a ratei de baza inflatia ar urma s creasca
cu o valoare din intervalul respectiv. De asemenea, observam ca cel mai mare efect asupra inflatiei are loc Tn aceeasi
perioada n care are loc modificarea ratei de baza, iar valoarea coeficientului descreste odata cu trecerea timpului.

Trebuie sa admitem cd este un rezultat contraintuitiv si Tn opozitie cu consensul teoriei economice, precum ca
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majorarea dobanzii determind, intr-un final, diminuarea inflatiei. O posibild explicatie a acestei observatii paradoxale ar
putea fi faptul ca deciziile de politicd monetard sunt luate cu Tntarziere. Masurile sunt aplicate odata cu aparitia datelor
efective cu privire la inflatie iar perspectiva acesteia devine foarte evidenta pentru decidenti. Prin urmare, situatia se reflecta
intr-o legaturd contemporana semnificativa, statistic vorbind, dar nu si una de cauzalitate. Totodatd, ar putea fi ca relatia
intarziata nu poate fi probatd statistic datoritd faptului cd modificarile ratei de baza produc efecte asupra nivelului inflatiei
ulterioare, astfel stabilizand-o. Pe de alta parte, caracterul efectiv al politicii monetare, care, aparent, este putin anticipativ,
s-ar putea datora naturii socurilor cu care se confruntd economia nationald. Acestea, de multe ori, sunt greu sau, uneori,
practic imposibil de anticipat, iar reactia din partea politicii monetare are loc in momentul sau dupa producerea acestora.

O abordare alternativa privind analiza eficientei politicii monetare ar fi sa utilizam inflatia de baza, cea care se afla
sub o influenta sporita din partea politicii monetare. Preturile la produsele alimentare si bauturi, la combustibili si cele
reglementate sunt excluse din componenta inflatiei de baza. Se presupune ca aceste categorii de preturi se afla sub o
influenta redusa din partea politicii monetare.

Totusi, analizand-o grafic (figura 7) aceasta nu difera esential de rata inflatiei (calculata ca ritmul IPC total), are
aceleasi puncte de turnurd si, chiar mai mult, este mai stabila. Se observa ca atat nivelul inflatiei de baza, cat si variabilitatea
acesteia sunt evident inferioare inflatiei totale (cu exceptia anului 2015)*. Astfel, acest fapt ne face s presupunem ca analiza
statisticd a relatiei investigate Tn abordarea alternativa propusa ar clarifica si mai putin intrebarea privind cresterea eficientei
politicii monetare.

Concluzii

Tn urma analizei efectuate am constat o Tmbunatétire privind procesul inflationist din Republica Moldova n cadrul
noului regim de politicd monetara implementarea caruia a inceput Tn anul 2010. Stabilizarea inflatiei sa reflectat atat prin
reducerea nivelului cat si a variabilitatii acesteia. Desi, intuim ca, intr-o oarecare masura, stabilizarea respectiva s-a datorat
politicii monetare, analiza Tntreprinsa nu a dat careva rezultate concludente Tn acest sens.

Consideram ca este necesara aplicarea unor metode mai elaborate, inclusiv econometrice, pentru elucidarea relatiei
de cauzalitate dintre politica monetara si inflatiei. Adaugarea altor variabile de control pe 1anga cele monetare ar putea face
subiectul ulterioarelor lucrari.
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! Evolutia inflatiei de baz& Tn anul 2015, putem observa, prezintd un comportament atipic. In perioada anilor 2010-2014, aceast&
variabila avea volatilitate mult mai redusa, ori altfel spus, era mult mai persistentd. O explicatie Tn acest sens ar fi efectuarea unor
schimbari metodologice la inceputul anului 2015 care ar conferi inflatiei de baza o sensibilitate sporita fata de anumiti factori, in special
cursul de schimb. Tn acest sens, presupunem ca ar fi fost majorate ponderile din cadrul indicelui inflatiei de bazi a unor produse
preturile carora sunt stabilite in valuta de catre vanzatori, precum ar fi automobile sau imobile. Totusi, disponibilitatea datelor, pe
pagina electronica a Biroului National de Statistica, cu privire la ponderile din cadrul cosului IPC este destul de redusa, iar acest fapt
ingreuneaza verificarea ipotezei respective.
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EFFICIENT MANAGEMENT OF THE BUDGET’S FUNDS AS
A PRECONDITION OF COUNTRY’S SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Svetlana Dodon, PhD student at NIER

The current economic situation is characterized by a high degree of instability both at global and national level.
The main tasks in the current crisis includes: structural changes, financial equilibrium and economic recovery, these are
preconditions that necessary to be fulfilled for socio-economic growth of the country. As a solution is to increase
adaptability to changes in the economic environment by creating a sustainable economic system, but given goal is
impossible to fulfill without implication of state bodies. At the same time the budget is an instrument for the direct
regulation of market relations and of realization of state policy, it has one of the top roles in state’s economy regulation
system, of creating a favorable financial environment for rapid development of market relations, of realization of the
economic balance. So, the budget could be considered a key element in realization of state policy.

County’s budget is one of the tools and at the same time indicators of the economy of a country. Public funds are
very limited and that is why it is so important to apply efficient management of it.

One of the guide indicators of economic development and efficient management of budget’s funds is structural
deficit. This indicator for EU countries should be kept under 0.5-1% of GDP.

This paper aims to identification of the best practices of the management of the budget’s funds and also attracts
attention to such notions as cyclical and structural deficit and debt sustainability.

The research methodology of the paper it is based on the principles of economic

gnoseology. Because of that was given priority to systemic analysis as a research method used for determination of
the causes of negative budget balance.

Results of the work can be summarized in identifying gaps leading to poor management of the budget balance;
identification of opportunities to converge to EU provisions in the field to optimization of the budget balance; development
of proposals for optimizing existing budget deficit.

Main content. The economy of R. Moldova it is in deep crises: imbalances between supply and demand in
financial sector, reduction of production potential in all sectors of economy. These crises phenomena maintain the inflation
processes, destabilization of the payment balance, the increase of debt, the reduction of population’s income.

The economic growth of R. Moldova has been volatile because of climatic and global economic conditions. Real
GDP raised by 7.1 percent in 2010 and 6.4 percent in 2011. In 2012, GDP contracted by 0.7 percent, as the economy was hit
by a drought-induced contraction in agriculture (-22.3 percent) and the Eurozone crisis. In 2013, growth rebounded, driven
by a record harvest, with GDP increasing by 9.4 percent. Due to the weak economic activity of major economic partners and
Russian trade restrictions, growth decelerated to a still strong 4.7 percent in January-September 2014 [4].

The state of crisis is fueled also by inefficient management of budget’s funds.

Public finances include financial ties between the state and all other individuals and legal entities. Such public
finances involves state administration (central and local) in resource mobilization relations at the disposal of state, and
distribution relationships, i.e. the allocation and use of resources according to predetermined destination by law.

Relationships in resource mobilization of public funds occurs, on the one hand, between legal entities, regardless of
their proprietary and individuals as citizens that make income and the state as a representative of national collectivity that
manages and distributes it according to the collective needs.

This relationship between state and all population and entities is a permanent one. Its efficiency depends on the
type of the state’s structure, management of the budget’s funds and economic and economic environment.

The structure of public finances highlights its impact on the character of financial relations, public and private
once, also the organization level in which this relationships are taking place. It can be underlined, the fact that any
mechanism that is functioning it does not possess a permanent stability and neither an ideal structure. One fraction of
component elements of the financial mechanism has a high grad of mobility like: the structure of financial system and the
others like: financial leverage or financial legislation — has a big mobility in relation to certain factors like economic
environment.

State budget - a balance of revenues and expenditures of the state for a certain period of time (usually a year),
which is a basic financial plan for the country, which, after its adoption by the legislature (parliament, congress, etc.)
becomes law and is required for execution.

In performing their functions State has many costs. According to the objectives of government spending can be
divided into the cost:

« political objectives: 1) the cost of providing national defense and security, i.e., maintenance of the army, police,
courts, etc .; 2) the costs of the apparatus of government

« economic goals: 1) the cost of maintaining and operating the public sector, 2) the costs of assistance (subsidy) to
the private sector of the economy

« for social purposes: 1) the cost of social security (pensions, stipends and allowances); 2) the costs of education,
health, development of basic science, environmental protection.

From a macroeconomic point of view, all government expenditures are divided into:

« government procurement of goods and services (the cost is included in GDP);
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« transfers (the cost is not included in GDP);

« interest payments on government bonds (public debt service).

The main sources of government revenue are:

« taxes (including social security contributions);

« profits of state enterprises;

« seigniorage (revenue from the issue of money);

* revenues from privatization.

Forms of government budgets are different the difference between revenues and expenditures of the state is
balance (state) government budget. The state budget can be in three different states:

1) when budget revenues exceed expenses (T> G), a positive fiscal balance, which corresponds to the surplus (or
surplus) of the state budget;

2) when revenues equal expenses (G = T), the fiscal balance is zero, i.e., the budget is balanced;

3) when the revenue budget is less than the cost (T <G), the budget balance is negative, i.e., there is a deficit of the
state budget [1].

At different phases of the economic cycle, the state of the state budget is different. When a recession budget
revenues are reduced (since reduced business activity and, consequently, the tax base), so the budget deficit (if it existed
originally) increases, and the surplus (if there was one) is reduced. During the boom, on the contrary, the budget deficit is
reduced (by increased tax revenues, i.e. the revenues of the budget), and the surplus is increased.

There are three different approaches regarding state’s budget:

Chart 1. Evolution of the national public budget result (2005-2014) in min. lei
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The deficit, as can be noted, is growing in recent years, the biggest level of it was in 2009 when the effects of world
economic crises reached Republic of Moldova. It is expected that in 2015 the deficit will be big too due to financing three
insolvent banks.

Chart 2. State debt as a share in GDP (%)
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Domestic state debt recorded the value of MDL 7075.4 million and exceeded the value recorded at the beginning of
the year by MDL 399.6 million, equivalent to an increase of 6.0 percent. This debt component was composed of SS issued
on the primary market in the amount of MDL 4918.8 million, converted SS - MDL 2063.4 million and SS for ensuring
financial stability - MDL 93.1 million. In 2014, for the state debt service was used from the national budget the amount of
MDL 591.8 million (by 20.1 percent more than in 2013), out of which 63.8 percent were used for domestic debt and 36.2
percent of resources for external debt.
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RISK PARAMETERS RELATED TO CENTRAL GOVERNMENT DEBT

Risk parameters Established As of
established in the Program “Medium-Term Debt Management (2014-2016)" Sep. 30, 2014
* Central Government Debt maturing in lyear (% of total) = 35% 25,5%
« (Central Government Domestic Debt (% of total) = 20% 27.0%
s Central Government Debt in a certain foreign currency (% of total) <50% 31,1%
« Fixed interest rate Central Government Debt (% of total) = 50% 53,6%

Source: http://www.mf.gov.md

The above chart reflects that more that 50 % of the Central Government Debt consist of fixed rate and it is 31% in
foreign currency.

As a result, the fiscal deficit of the general government has declined by 4.6 percentage points of GDP in the five
years since 2009. The deficit narrowed to 1.8 percent of GDP in 2013. In 2014, the targeted deficit was 2.8 percent of GDP;
however, external grants increased significantly, resulting in a deficit of 1.8 percent of GDP. Going forward, fiscal
discipline will need to be maintained. Higher recurrent expenditures, introduced in mid- 2014, will be a challenge for public
finances in 2015 as the economy could enter a recession.

One method of covering the budget deficit is additional money issue. This method is called monetization. The
concept of underlines the process of covering budgetary expenditures by means of monetary emission method —
monetization of the deficit in the form seigniorage.

Seigniorage appears as a growth of money that exceeds real growth rhythms of GDP. And this is due to higher
average of price level. Thus given seigniorage it is a profit made by a government by issuing currency, especially the
difference between the face value of coins and their production costs. One of the sources of covering the budget deficit is -
broadcasting income which is obtained from their use of printing banknotes. Due to the low level of inflation the state can use
seigniorage to cover it. The implementation of efficient monetary policy, it is also necessar for economic growth of the country,
in above statements it is underlined the fact that excessive monetary emission can conduct to inflation but there is another part
of it — if it doesn’'t exceed growth of GDP it can conduct to a faster economic growth. If the money supply in an economy is
equal to 15% of GDP, then this means that the state can receive a percentage of 0.15% growth in income from monetary
emission. But while there is a high level of inflation the state as receiving income from the emission is significantly limited. In
other words, there are limits to income received from the issuance of currency. According to investigations made in developed
countries coinage revenue the state usually it can receive up to 1% of GDP and in developing countries - up to 25% of GDP.
The additional money emission is positive in this limits, it conducts to increases of the money supply. As a result is reduction of
the percentage of rates on loans, which in its turn stimulates the investment activity.

Also recently the financial sector of the country was question on its stability due to fround thet cost the country 1
milliard of dollars. This occurred because the problems in three banks (Banca de Economii, Unibank, and Banca Sociala)
were not identified in time and later were placed under special administration between late November and mid-December
2014 due to large and opaque transactions between themselves and with foreign banks and companies. These transactions
call into question the integrity of their balance sheets and expose the banking sector to significant liquidity and contagion
risks. Later this year these banks were closed but the harm was too big and conducted to rise of prices in the country. These
delayed actions show the need for a significant examination of governance methods in the financial system. Need to be said
that that access to financial services in Moldova is relatively low. Credit to the private sector as a share of GDP is about 35
percent of GDP, and deposits are about 45 percent of GDP. Access to finance is identified as one of the most pressing issues
for enterprise development. Weaknesses in the insolvency regime and in the rights of creditors and debtors create
uncertainty and discourage financial transactions. The financial system is dominated by the banking sector, with assets
equaling 70 percent of GDP (small compared to neighboring peers), while insurance, microfinance, and capital markets are
very small. Weak financial sector governance further stifles growth and competition in the sector [2].

Conclusion.

1. The evolution of the state’s budget points out the inefficient management of public’s funds that affects directly
the sustainability of the country.

2. The share of domestic debt in total government debt currently is needs to be increased because now, its
insufficient level reflects the volatility to foreign markets that it is expressed in susceptibility to currency risk. This is
showed by increasing the risk of significant losses due to exchange rate changes of lei against other currencies. So it is
necessary to attract the necessary funds for financing government deficit from within the country.

3. Increasing of the share of loans with fixed interest rate within the structure of government debt, will conduct to
limitation of the risk associated with increasing of interest rates and reduction of uncertainty reference on annual fiscal
effort required to payment of interest.
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ABORDAREA GLOBALIZARII
CA CAUZA A APARITIILOR CRIZELOR FINANCIARE

Sergiu Gherbovet, doctorand, cercetator stiintific, INCE

Analysis of the determinants of financial crises has become a topic of great importance to the economic literature.
Crises have become increasingly diversified, forcing professionals to look for new explanations. Financial crises have
occurred frequently as a "big surprise”. Contemporary theories assert that financial globalization brings many privileges.
Financial market capital of the world has the opportunity to transfer to those countries where the investment climate is
attractive. But there are also negative aspects.

Cuvinte cheie: criza, criza finaciara, globalizare

Teoriile contemporane afirma ca globalizarea financiara aduce multe prevelegii. Pe piata financiard a lumii
capitalul are posibilitatea de a se transfera Tn acele tari unde climatul investitional este mai atractiv. Globalizarea permite
amplasarea capitalului pe piete cu resurse atractive ce duce la cresterea economica.

Totodata aceastd ipotezd nu este sustinutd de toti. Tn primul rind necatind la volumul semnificativ a Tnvestitiilor
financiare internationale devieri mari a fluxurilor de capital la nivel global nu se observa. Tn al doilea rind o mare parte de
investitii pe pietele internationale sunt de origine locala, dar nu de din afara tarii. lar globalizarea financiara nu este urmata
de cresterea ritmului investitiilor.

Exista opinii a unor experti, cercetatori, oameni de stiinta ca globalizarea financiara are chiar elemente negative,
cind institutiile financiare internationale impun guvernelor anumite conditii care pe termen mediu aduc la stoparea dar
uneori la declinul economii, la cresterea dificitului bugetar, cresterea cursului valutar si stoparea sau ingreunarea activitatii
economice.

Tn mediul academic din diferite tari deseori se discutd impactul procesului globalizarii asupra crizelor financiare.
Cresterea rapida a numarului crizelor financiare deseori este tratata ca rezultat al intensificarii globalizarii financiare.
Liberalizarea fluxului de capital este un factor al cresterii economice, dar si un factor determinant in posibilitatea aparitiei
crizelor financiare.

De obicei o parte semnificativa a investitiilor strdine se transforma Tn credite bancare riscante. Pina la aparitia
crizei financiare economia tarilor cu o economie nestabilda se dezvoltd cu un ritm mai rapid decit economia tarilor
dezvoltate. Tn timpul crizei cresterea Pib-ului incetineste sau chiar devine negativa. Criza deobicei este determinatd ca
pretul care trebuie achitat ca sa obtii cresterea economica rapida.

Creditele bancare internationale care urmeaza dupa liberalizarea financiard mareste nivelul riscurilor financiare.
Tnvestitiile straine directe nu Tnltura riscurile bancare. Creditele bancare internationale nu este cea mai favorabila sursa de
finantare, dar din lipsa de finantare este o salvare.

O alta problemd este strutura fluxului de capital. O parte din economisti sustin cd volumul creditelor bancare
internationale trebuie limitat si apreciaza investitiile straine directe, care este preponderent Tndreptat in sectorul real al
economiei, orientat la exportul productiei. Liberalizarea fluxului de capital nu numai scoate restrictiile la structura fluxului
dar si are legatura cu garantiile, care apara creditorii de crize sistemice.

Primul mecanism indica influenta devalorizarii valutei la bilantul agentilor economici, asupra inrautatirii situatiei
financiare din cauza ca suma gajului pentru acordarea creditelor se micsoreaza si ca rezultat duce la incetinirea cresterii
economice.

Al doilea mecanism indica ca criza financiara prin devalorizarea valutei este cauza cresterii inflatiei. Devalorizarea
semnificativa a valutei dupa atacuri speculative duce la majorarea preturilor si respectiv la marirea inflatiei la moment si
celei prognozate. Ca exemplu inflatia in Mexic a atins 50% in 1995 ca rezultat a crizei valutare. O altd pricina este ca
cresterea inflatiei duce la cresterea ratelor de refinantare si ca rezultat inrautatirea situatiei financiare a agentilor economici.
Ce duce la micsorarea nivelului creditarii si Tncetinirea cresterii economice.

Al treilea mecanizm — Tnrautatirea bilantelor institutiilor bancare care duce la criza bancard. Tn térile cu piete Tn
formare bancile au multe datorii Tn valutd care se scumpeste semnificativ Tn timpul devalorizarii valutei nationale. Agentii
economici nu pot sa Tsi onoreze obligatiunile creditare ce duce la pierderea activelor Tnstitutiilor bancare si apare problema
lichiditatilor ce micsoreaza creditarea clientilor si multe banci falimenteaza. Tn tdrile Americii Latine anume aceste cauze
au dus la un declin economic major.

Tn tarile cu piete In formare reglementrile financiare nu sunt adecvate situatiei, liberalizarea financiard genereaza
noi riscuri, structurile de reglementare a Bancilor Centrale nu Tsi Tndeplinesc sarcinile. Fluxul de capital agraveaza aceste
probleme. Dupa liberalizarea financiara fluxul capitalului bancar se mareste fie datorita veniturilor mari, fie datorita
garantiilor institutiilor statale sau internationale.

Ca rezultat se formeaza un bun creditar care impune institutiilor bancare de a-si asuma riscuri financiare marite,
cea ce duce la marirea volumului creditelor neperformante si inrautatirea bilanturilor bancare. In tarile Asiatice volumul
creditelor neperformante a crescut la 35%. Aceasta a dus aceste tari la criza financiara.

Sunt doua cadi pe care problemele din sectorul bancar duc la criza financiara. Prima cale cind inrautatirea bilantelor
bancare determind institutiile bancare sa limiteze creditarea normativa de capital, Tn caz contrar este inevitabild
insolvabilitatea. A doua cale cind Bancile Centrale nu sunt apte sd apere valuta nationald de atacurile speculative de pe piata
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si se recurge la marirea ratei de refinantare, ca rezultat aceasta duce la slabirea sistemului bancar.

In general cu cit economia este mai Tnchisa cu atit schimbul cursului valutar, duce la stoparea fluxului de capital si
cu cit gradul de dolarizare e mai mare cu atit sunt mai nefaste rezultatele devalorizarii valutei nationale.

Unii din factorii cresterii crizei financiare sunt urmatorii:

1. Globalizarea pietelor financiare, care permite efectuarea operatiunii sinhron pe diferite segmente, dar si

dereglarea si liberalizarea fluxului de capital.

2. Inovatiile financiare contemporane asa humitele operatiuni noi care folosesc operatorii pitei financiare pentru a

diminua riscurile.

3. Finantarea operatiunilor speculative si afacerile cu immobile care in rezultat aduc pierderi.

De ce globalizarea financiara uneori duce la crize financiare ? Luind in consideratie avantajele care le aduce
globalizarea financiard se pare cd e deajuns de a deschide piata capitalului strain si aceasta va aduce la cresterea economica.
Avantajele liberalizarii financiare nu tot timpul sunt la suprafatd. Nu este stabilitd corelatia dintre deschiderea pietei
financiare si cresterea economicd. Poate avea un efect pozitiv numai in cazul tarile Tn curs de dezvoltare sunt capabile sa
beneficieze de avantajele globalizarii financiare. [ 1 ]

De ce deschiderea pietelor financiare uneori duce la efecte negative ? Deschiderea pietelor fluxului international de
capital, daca nu sunt regulatorii necesari poate duce la crize financiare de proportii deosebit de mari. lata de ce globalizarea
financiara nu este un fenomen unilateral. De exemplu:

1.Folosirea neeficientd a globalizarii financiare. Primele esecuri au fost admise cu citiva ani pina la aparitia
crizelor, cind tarile au liberalizat sistemele sale financiare prin Tnldturarea restrictiilor bancilor locale la creditare si
permiterea creditarilor externe. 18 din 26 de crize din ultimii 20 ani au avut loc dupa liberalizarea sistemelor financiare Tn
cinci ani precedenti [2], dar tarile care au fost afectate de crize aveau la Tnceput o politica fiscald stabilda. Cu ceva timp
Tnainte unele tari aveau profetit la budget [3]. Desigur ca de reguld globalizarea financiarda aduce avantaje, de multe ori
aceasta duce la cresterea riscurilor bancare. Cu lichidarea restrictiilor si prezenta garantiilor institutilor statale care usureaza
bancile de a suporta riscurile, bancile continua sa crediteze la nivel Tnalt. Bancile nu numai au crescut nivelul de creditare
dar si au creditat ramuri ale economiei unde nu dispuneau de informatii de starea financiard ceea ce a dus la cresterea
riscurilor creditare bancare. Acest fenomen a fost observat chiar si in tarile cu un sistem bancar bine dezvoltat cum s-a
Tntimplat Th Japonia si SUA in anii 1980 si 1990 respectiv.

Din lipsa evaluarilor in procesul de selectare a creditorilor, prezenta stimulentelor la riscuri exagerate ( moral
hazard) creste cota creditelor neperformante. Acestea duce la inrautdtirea bilantei bancilor la scaderea capitalului bancar. Cu
pierderea capitalului creste riscul bancii si clintii nu mai Tmprumuta cu atit mai putin acorda credite. Tnrautitirea bilantei
bancilor in unele cazuri poate duce la panica bancara care nu le pot suporta chiar si cele mai renumite banci. Caderea unei
banci duce la cdderea altei banci. Acest virus poate afecta si 0 banca sanatoasa. Rezultatul final al panicii bancare este
scaderea cresterii economice.[ 4]

Pentru rezolvarea problemei bumului creditar este necesar Introducerea mecanizmelor regulatorii si monitorizarea
sistemului bancar, care nu ar permite asumarea de catre banci a riscurilor exagerate. Existd state ca de exmplu Singapoor
care au mecanisme regulatorii eficiente au putut trece usor de criza financiard necatind ca sunt participante la procesul
globalizarii.

2.Introducerea capitalului strdin. Atragerea de cétre banci a investitiilor striine este o altd problema. Bancile sub %
mari atrag Tnvestitiile straine si maresc rapid volumul creditarii. Reesind din faptul ca Tnvestitiile strdine sunt protejate de
stat la creditorii straini se creaza senzatia riscurilor minime si capitalul strain continua sa fie ntrodus in sistemul bancar. De
exemplu fluxul capitalului strain a fost mare in Mexic si tarile Asiei de Est Tn perioada a trei ani Tnaintea crizei. Aceste
fluxuri au alimentat bumul creditar si au permis bancilor sa isi asume riscuri nejustificate si in consecinta la pierderi enorme.
Acest fenomen are loc acolo unde mecanizmele regulatorii si monitorizarea sistemului bancar este la un nivel slab.

Totusi unele tari nu se grabesc sa intervind in sistemul bancar, necatind ca cresterea rapida a volumului creditelor
impune unele restrictii. Raspuns este ca interesele oligarcilor deminueaza ideia primara pozitiva a globalizarii financiare si
procesul nu deruleazd Tn aceeasi directie. Oamenii politici trebuie sa opereze in interesul contribuabililor, nu luptindu-se
dupa voturi. Ca sa activeze in interesul contribuabililor, regulatorul trebuie cel putin sd rezolve unele probleme, ca de
exemplu:

-Sd ntroduca restrictii la activile riscante

-Sa stabileasca normativ de capital inalte

-Sa Inchida institutiile Tn caz de insolvabilitate.

Tnsd aceasta este Tmpotriva intereslor oligarcilor caror le apartin multe banci. Din cauza ci acesti oligarci
finanseaza companiile electorale ale oaminilor politici ei cer diferite favoruri pentru bancile lor pentru a pluti mai departe.

Exista mai multe cai ce duc la criza, o cale ce duce la criza este prin aprobarea deficitului bugetului Guvernului.
Criza financiara din Argintina (2001-2002) este un exemplu, criza din Rusia (1998) Ecuador (1999) Turcia (2001) tot au
avut la baza unele consecinte a deficitului bugetului. Tn comparatie cu Mexic si tarile Asiei de Est, care au trecut prin criza,
Argentina avea mecanizme regulatorii bancare eficiente si nu se atesta un bum creditar. Necatind ca sistemul bancar in 1998
era stabil in Argintina a Tnceput stagnarea economica. Ca rezultat scaderea incasarilor fiscale, aparitia deficitului bugetar si
incapacitatea Guvernului de a negocia cu creditorii locali si strdini. Cind guvernul se confruntd cu un mare deficit bugetar si
nu poate finanta aceastd datorie ei se imprumuta de la banci. Aceasta a contribuit la accelerarea aparitiei crizei financiare. O
situtie relativ similard se petrece de ceva timp si Tn Republica Moldova. Bancile comerciale atrag depozite si din diferite
motive ( nu prea au pe cine credita, ratele la valoriile mobiliare de stat sunt bune ) Tnvestesc Tn valori mobiliare de stat si
crediteazd mai putin economia reald astfel obtinind profit din operatii putin riscante.
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Ratele creditare marite micsoreaza fluxul banilor. Firmele cu o reputatie buna, nu efectueaza Tnvestitii riscante, nu
pot primi credite costisitoare, pe cind firmele cu o reputatie slaba se stradue sa primeasca orice credite. De exemplu, firmele
din domeniul constructiilor primesc in continuare credite si daca se va crea conditii favorabile ele vor achita si rate marite
creditare si vor obtine venituri considerabile. Pe de alta parte bancile sunt ingrijorate la selectarea clientilor care cauta
credite cu orice pret pentru riscurile marite. Din aceasta cauza cind ratele creditare cresc apare problema selectarii clientilor
si volumul creditarii scade.

Cresterea incertitudinii duce la scaderea volumului creditarii. Cind o firma vestita se distrama, cind o economie e Tn
recesiune, cind sistemul politic nu e stabil creste incertitudinea. Tn conditiile cresterii neincrederii, cum a fost in Mexic cind
candidatul la presedintie de la partidul de guvernamint Luis Colozo a fost omorit in 1994 sau in Tailanda si Coreea cind au
fost bancrotate principalele companii financiare pina la criza, creditorilor le este mai greu sa monitorizeze clientii, se
micsoreaza volumul creditarii si scade activitatea economica.

Scaderea preturilor activelor, imobililor duce la micsorarea capitalului firmei. Tn timpul crizei pretul actiunilor la
bursa scade ca rezultat se micsoreaza capitalul mai multor corporatii. Dacd marimea capitalului este cel mai mare indiciu la
acordarea creditelor, creditorii cu mare atentie verifica acesti agenti economici. Cresterea ratelor creditare, incertitudinea,
scaderea actiunilor la bursa au anticipat crizele din Mexic, Tailand, Coreea de Sud si Argentina. Scaderea actiunilor la bursa
au avut loc concomitent cu criza in Malazia, Indonezia.

Reesind din faptul ca influenta acestor factori se suprapun actorii pietii valutare presimt apropierea catastrofei.
Valuta tarilor care se raporteaza la dolar SUA devine obiect al atacurilor speculative ca rezultat apare criza valutara.

Cind bancile si alte institutii financiare sunt afectate bancii centrale nu e confortabil de a mari ratele de refinantare
si Tn acelasi timp de a atrage Tnvestitii si a proteja valuta nationald. Daca se ridica ratele de refinantare se maresc ratele de
creditare, scade profitul si poate duce la falimentare. Autoritatile, banca centrala au de hotarit o dilema daca exagereaza cu
marirea ratelor de creditare se Tnrautdteste starea financiara a bancilor. Dar daca nu mareste ratele nu pot salva valuta
nationala si duce la deprecierea valutei.

Speculatia pe piata valutard duce la diminuarea rezervelor statului datoritd faptului ca bancile centrale vind valuta
straind pentru a stopa deprecierea valutei nationale. Cind rezervele se diminueaza semnificativ, bancile centrale nu mai
intervin si are loc devalorizarea valutei nationale. Tn decembrie 1994 banca centrald a Mexicului a intervenit pe piata
valutara si semnificativ a marit ratele de creditare. Aceasta nu a stopat speculatia pe piata valutara si a dus la devalorizarea
peso Tn decembrie 1994. Tn Tailanda aceasi cauzd a dus la devalorizarea valutei nattionale Tn iulie 1997, ca consecintd
devalorizarea valutei Tn toata reginea, Filipine, Indonezia, Malazia, Coreea de Sud.

O situtie similard se Tntimpla in Republica Moldova, desi exista economisti relativ bine pregatiti, cu experienta si
fara, In ultima instanta consiliul de administratie al bancii centrale are raspunderea deciziilor pe care le face. Aceste decizii
afecteaza pe toti. Si rezultatele monitorizarii si gestionarii situtiei de crizd financiara prezentd in Moldova nu sunt
exemplare. De sigur, cel putin Tn ultimul timp, fiecare criza vine cu ceva nou diferit de cea a fost. De sigur ca cauzele crizei
actuale prezente in Republica Moldova nu pot fi redate in un articol, nici nu este scopul prezentului articol. Cit si
globalizarea ca cauza a situfiei prezente este una mult mai mica. Situatia de criza in Ucraina, sanctiunile etc. au influentat
negativ desigur, dar impactul negativ mai mare este din partea autoritatilor care in loc sa indeplineasca interesele cetatenilor
au condus pe unde mai mult pe unde mai putin, pe undeva direct pe undeva indirect, la situtie de criza.

Chiar daca crizele vin cu ceva nou, studierea crizelor care au fost deasemenea este importanta. Nu exista o formulad
magica pentru toate cazurile. Dar la orice actiuni negative in potriva intereselor nationale exista o limita. Despre situtia celor
trei banci este scris si spus multe, de la nationalizare la lichidare, problema ca nu totul poate fi rezolvat numai cu bani, de
exemplu numai pierderea imaginii costa deasemenea destul de mult. Ea se obtine greu si e nevoie de mult timp, Thsa se
pierde foarte si foarte repede.
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This paper aims to provide a complete picture of EU experience in the field of microfinance. This sector has been
actively developing in EU in recent years, after the increased attention and interest from the public authorities. Thus, the
purpose of this research is to describe the microfinance model characteristic for EU justify the correlation between
microfinance and small and medium-sized enterprises (SMESs). The paper defines microcredit and presents its current status
in the EU. Following this, the author summarizes the main microfinance institutions in selected CEE countries. In the final
section, the author shares his professional recommendations and puts forward a directive on the hallmarks of good micro
financing.
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Motto:

“Microfinance has proven its value in many countries, as a weapon against poverty and hunger.
It really can change people’s lives for the better, especially the lives of those who need it most.”
Kofi Annan, former UN Secretary-General

Introduction

Microcredit addresses the need for access to credit by business start-ups, small businesses and the self-employed.
Access to loans under EUR 25 000 is perceived as very difficult by the SME sector, which is an important motor for growth
and employment. Microcredit can also be a tool for achieving policy goals like social welfare, employment or simply
development and growth of small enterprises. The very wide spectrum of goals and therefore target groups addressed, from
the socially excluded to traditional start-ups, is reflected in the variety of legal forms of microcredit providers and the
regulations that cover them. [5]

While many initiatives are carried out by the Black Sea Economic Cooperation (BSEC) and Central and Eastern
Europe (CEE) countries, more support is needed for the employment of young people. It is very important to emphasize that
encouraging the entrepreneurial spirit and supporting start-up initiatives would go a long way to alleviating unemployment
too. However, the question is how, by whom and by what means? This is the aim of this paper - to draw the attention of
policymakers and entrepreneurial support institutions to the significance of micro crediting and microcredit schemes in
selected CEE countries.

Availability of financial instruments is of paramount importance for SMEs. Financial instruments are defined as
any tools that are used by either firms or financial intermediaries to acquire or intermediate funds. Clients with negative
personal factors such as illiteracy, lack of regular income and bad credit histories face serious difficulties in getting bank
loans, especially when starting a business. It is such clients who need more support. There is a one important rule of thumb:
different SME target groups need various financial schemes and lines. These vary from microcredit through public credit
guarantee funds and mutual credit guarantee associations to venture capital and others. There is no unique way of financing
SMEs. The need depends on the stage of maturity and size of the enterprise. [3]

In Europe only two countries, France and Romania, have specific legislation on microcredit. In other countries
microcredit is regulated under the laws governing the institutions that provide it, basically banks and non-banks. Whereas
the legislation concerning the banking sector is clear and harmonized to a certain extent by European banking law, the
regulatory approach to microcredit provided by non-banks differs from country to country. For the bank model the factor
determining whether an institution falls under the scope of banking legislation is the right to take deposits under European
law. Many countries use this room for maneuver, allowing non-banks to operate credit-only activities without the need to
have a banking license.

Microcredit and Microfinance

Availability of financial instruments is of paramount importance for SMEs. Financial instruments are defined as
any tools that are used by either firms or financial intermediaries to acquire or intermediate funds. Clients with negative
personal factors such as illiteracy, lack of regular income and bad credit histories face serious difficulties in getting bank
loans, especially when starting a business. It is such clients who need more support.

There is a one important rule of thumb: different SME target groups need various financial schemes and lines.
These vary from microcredit through public credit guarantee funds and mutual credit guarantee associations to venture
capital and others. There is no unique way of financing SMEs. The need depends on the stage of maturity and size of the
enterprise.

Definition of microfinance: “Microfinance” is often defined as financial services for poor and low-income clients
offered by different types of service providers. In practice, the term is often used more narrowly to refer to loans and other
services from providers that identify themselves as “microfinance institutions” (MFIs). These institutions commonly tend to
use new methods, developed over the last 30 years, to deliver very small loans to unsalaried borrowers taking little or no

! Viorica POPA, PhD Student, NIER, email: violin_s@yahoo.com

158



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume |1

collateral.

These methods include group lending and liability, pre-loan savings requirements, gradually increasing loan sizes
and an implicit guarantee of ready access to future loans if present loans are repaid fully and promptly. More broadly,
microfinance refers to a movement that envisions a world in which low-income households have permanent access to a
range of high quality and affordable financial services offered by a range of retail providers to finance income-producing
activities, build assets, stabilize consumption and protect against risks. These services include savings, credit, insurance,
remittances, and payments and others. [6] CPAG Microfinance Gateway (2014).

The microfinance sector® consistently focuses on understanding the needs of the poor and on devising better ways
of delivering services in line with their requirements, developing the most efficient and effective mechanisms to deliver
finance to the poor. Continuous efforts towards automation of operations is steady improving in efficiency. The automated
systems have also helped accelerate the growth rate of the microfinance sector.

The goal for MFlIs should be:

« To improve the quality of life of the poor by providing access to financial and support services;

« To be a viable financial institution developing sustainable communities;

» To mobilize resources in order to provide financial and support services to the poor, particularly women, for
viable productive income generation enterprises enabling them to reduce their poverty;

« Learn and evaluate what helps people to move out of poverty faster;

« To create opportunities for self employment for the underprivileged;

» To train rural poor in simple skills and enable them to utilize the available resources and contribute to
employment and income generation in rural areas. [4]

“Microcredit, or microfinance, is banking the unbankables, bringing credit, savings and other essential financial
services within the reach of. millions of people who are too poor to be served by regular banks, in most cases because they
are unable to offer sufficient collateral. In general, banks are for people with money, not for people without.” (Gert van
Maanen, Microcredit: Sound Business or Development Instrument, Oikocredit , 2004).

“(Microcredit) is based on the premise that the poor have skills which remain unutilized or underutilized. It is
definitely not the lack of skills which make poor people poor....charity is not the answer to poverty. It only helps poverty to
continue. It creates dependency and takes away the individual’s initiative to break through the wall of poverty. Unleashing
of energy and creativity in each human being is the answer to poverty.” (Muhammad Yunus, Expanding Microcredit
Outreach to Reach the Millennium Development Goals, International Seminar on Attacking Poverty with Microcredit,
Dhaka, Bangladesh, January, 2003)

Microcredit belongs to the group of financial service innovations under the term of microfinance, other services
according to microfinance is microsavings, money transfer vehicles and microinsurance. Microcredit is a innovation for the
developing countries. Microcredit is a service for poor people that are unemployed, entrepreneurs or frames who are not
bankable. The reason why they are not bankable is the lack of collateral, steady employment, income and a verifiable
credithistory, because of this reasons they can’t even meet the minimal qualifications for a ordinary credit. By helping
people with microcredits it gives them more available choices and opportunities with a reduced risk. It has successfully
enabled poor people to start their own business generating or sustain an income and often begin to build up wealth and exit
poverty. The amount of money that’s landed out seldom exceeds 100USD.

Microcredit fits best to those with entrepreneurial capability and possibility. This translates to those poor who work
in growing economies, and who can undertake activities that generate weekly stable incomes. For those who don’t qualify
because they are extreme poor like destitute and homeless almost every microcredit institution have special safety programs
that offer basic subsistence and later endeavors to graduate this members in their microfinance program making ordinary
microcredits available.

Microcredit plays an important role in fighting the multi-dimensional aspects of poverty. Microfinance increases
household income, which leads to attendant benefits such as increased food security, the building of assets, and an increased
likelihood of educating one’s children. Microfinance is also a means for self-empowerment. It enables the poor to make
changes when they increase income, become business owners and reduce their vulnerability to external shocks like illness,
weather and more. [4]

Microcredit has widely been directed by the non-profit sector while commercial lenders require more conventional
forms of collateral before making loans to microfinance institutions. But now it’s successfully growing bigger and getting
more credibility in the traditional financeworld. Due to that the traditional banking industry have begun to realize that this
borrowers fits more correctly in a category called prebankable. T he industry has realized that those who lack access to
traditional formal financial institutions actually require and desire a variety of financial products. Nowadays the mainstream
finance industry is counting the micro edit projects as a source of growth. Before almost everyone where neglecting the
success of microcredit in the beginning of the 1970s when pilot projects such as ACCION where released until the United
Nations declared 2005 the International Year of Microcredit.

Microcrediting in the European Union

In 2003, the European Commission adopted a new definition of microenterprises that came into use on 1 January
2005. [7] Enterprises will be considered microenterprises if their headcount amounts to less than ten and their turnover (or
balance sheet total) does not exceed € 2 million. The EU Institutions defined microcredit as a loan below € 25,000. The

L http://www. microfinanceinfo.com/micro-financial-institutions/
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European Commission Communication of 13 November 2007, "A European initiative for the development of microcredit in
support of growth and employment"”, identified four priority areas for action:

v improving the legal and institutional environment in the Member States,

v changing the climate in favor of employment and entrepreneurship,

v promoting best practices, and

v providing additional financial capital for microfinance

In 2010, in accordance with Decision No. 283/2010 of the European Parliament and the Council, the European
Commission launched the European Progress Microfinance Facility (EPMF or Progress Microfinance) to set up and/or
develop microenterprises and small businesses through the availability of microcredit — loans below € 25,000. [8] Progress
Microfinance does not directly finance entrepreneurs, but enables selected microcredit providers in the EU to increase
lending by:

v’ issuing guarantees, thereby sharing the providers’ potential risk of loss

v providing funding to increase microcredit lending.

As a first step in implementing this agenda, the Commission and the European Investment Bank (EIB) created the Joint
Action to Support Microfinance Institutions in Europe (JASMINE) in 2008 to provide mentoring for non-bank microcredit
finance institutions and a financing window for a global amount of € 20 million offered by the EIB. The EU allocated € 25
million from the overall budget, while the European Investment Bank provided an additional € 75 million. This means a
total of € 100 million was allocated for this purpose. JASMINE shall be implemented through the following types of
actions, as appropriate:

(a) guarantees and risk-sharing instruments;

(b) equity instruments;

(c) debt instruments;

(d) support measures, such as communication activities, monitoring, control, audit and evaluation which are directly
necessary for the effective and efficient implementation.

Generally, the CEE countries deem these financial means to be outside their interest, as their policymakers are
ashamed to recognize the poverty and extreme unemployment in their countries. Unfortunately, most of the CEE countries
do not realize the significance of this issue. Only Poland used this instrument in the proper manner by nominating Indicative
Micro (with the support of € 3.771 million) as a non-bank institution, and Fundusz Mikro (with the support of € 1.88
million) and Slovenia as financial intermediaries out of the 26 participating institutions from the 15 Member States.
European Parliament Decision No. 283/2010/EU emphasized that the actions financed by the EPMF should be coherent and
compatible with other Union policies, in particular the financial instruments of the Competitiveness and Innovation
Framework Programme (CIP), JASMINE, the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD), European
Regional Development Fund (ERDF), Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (JEREMIE) and the
European Social Fund (ESF).

Resource centres in Europe

There are two resource centres promoting microfinance in Europe, namely:

1. Microfinance Centre for Central and Eastern Europe and Newly Independent States

(MFC), and 2. European Microfinance Network (EMN).

Both share the common visions of:

* PROMOTING MICROFINANCE AS A TOOL FOR JOB CREATION, ECONOMIC GROWTH AND SOCIAL
INCLUSION;

* PROMOTING ENTREPRENEURSHIP AND SELF-EMPLOYMENT.

They both provide the following services:

» CAPACITY BUILDING (TRAINING, TECHNICAL ASSISTANCE, INFORMATION);

* RESEARCH (STUDIES ON LEGAL ENVIRONMENT, MODALITIES OF OPERATION, EVALUATION,
COUNTRY STUDIES);

» NETWORKING (CREATION OF WEB-PLATFORMS, ANNUAL CONFERENCES, EXCHANGE OF
EXPERIENCES);

* ADVOCACY AT THE EU AND MEMBER COUNTRIES’ LEVEL;

* DISSEMINATION OF GOOD PRACTICES.

Institutional Models

The following institutions were identified as providers of microcredit: commercial banks, savings banks,
cooperative banks, microfinance banks, foundations, diverse types of nonprofit associations, and credit unions. As already
said above, these actors can be roughly classified by their institutional models into banks and non-banks. Providers can be
also categorised by the different target groups they are trying to reach: bankable and non-bankable entrepreneurs. In the
bankable group we understand mainly traditional start-ups and established micro-enterprises, while the non-bankable group
includes mainly financially excluded people. [5]

MFIs are categorized according to their target groups as non-bankable and bankable entrepreneurs. The clients of
the non-bankable groups are mainly financial and socially excluded persons. The bankable group deal with traditional start-
ups and already established microenterprises. However, the two groups can take on each other’s target clients.

1.1. The banking model

According to all experts in the group, the most important institutional supplier of microcredit to small firms is the
banking system with banks (savings, co-operative and commercial banks) being by far the biggest providers. The main

160



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume |1

regulations concerning banks are European banking legislation under European Banking law is to take deposits and national
banking laws.

Microcredit providers operating under banking law have to fulfil all the requirements of banking legislation
(regulation and supervision): transparency, minimum capital requirements, duties to report to banking authorities and other
supervisory regulation, etc. These requirements are justified by two overall objectives: the soundness of the financial market
and the protection of banks’ clients and investors. [9]

EU Banking directives do not relate to credit-only institutions and therefore do not directly affect or restrict
microcredit, but some Member States limit the lending business to licensed banks. Countries where only banks are allowed
to lend in general are for example Austria, Germany, Italy and Turkey. Many national laws allow non-banks to engage in
lending activities as is the case in Belgium, Bulgaria, Czech Republic, France, Romania, Sweden and the United Kingdom.
Taking deposits is the determining factor for bank status, i.e. savings operations can only be carried out by accredited banks.

1.1.2. Cooperatives and Savings banks

Although no data was available in the group on the number of loans disbursed by European Savings and Co-
operative banks, these banks play a significant role in some countries. Savings banks are involved in microcredit operations
with different business models. These business models can be grouped into three main types: regular lending activities
(balance sheet-based model), foundations (off balance sheet-based model) and partnerships with financial institutions
(agency-based model). Under their regular lending activities, savings banks work with specialised small lending
departments and, mainly in the EU-15, are complemented by guarantees given by promotional banks such as the KfwW
schemes described above. Under the foundation approach, profits and losses resulting from microcredit operations are not
consolidated in the bank’s financial statements but in separate foundations.

Savings banks are involved in microcredit operations with different business models. These business models fall
into three main types:

v regular lending activities (balance sheet-based model),
v foundations (off-balance sheet-based model) and
v’ partnerships with financial institutions (agency-based model).

1.1.3 Microfinance Banks

A microfinance bank is devoted to extending small loans, referred to as microloans, to individuals, businesses and
organizations in low-income regions, including under developed countries where small amounts of money can go a long
way. Some financial institutions are devoted entirely to microfinance, while others are part of larger companies, such as
global investment banks. Ultimately, this type of bank provides credit to those who would otherwise be unable to access this
form of capital.

Microfinance banks specialize in providing small loans but are regulated by banking law. Some examples of
microfinance banks are ProCredit Bank in Bulgaria and Romania. European microcredit finance is very young. This
growing sector has significant potential.

Microcredit practice varies from country to country, and depends on icrofinance intermediaries to provide
microloans. There is no single model for the promotion of entrepreneurship, as every country has to adopt its own policy
mix to find the best solution. The legal framework also varies, and the practice and operation procedures differ across the
different countries. [6]

A good example of a microcredit bank in Italy is Banca Popolare Etica. It is the first ethical bank encouraging
socio-economic initiatives in the field of sustainable human and social development. This institution was set up in 1999 in
Padua. [9]

This bank introduced an ethical dimension to its banking activities. In doing this, the bank is committed to

observing the following main principles:
economic actions have non-economic consequences;
access to credit is a basic human right;
profit should be redistributed equally among all members;
respect the interest of all;
the operation of the bank should be transparent, efficient and fulfil ethical requirements;
participation of all should be encouraged.
The Italian system, which is exemplary for countries, where only banks are allowed to lend, is described in the graphic
below. The provision of microcredit credit is divided into two market systems: the “conventional microcredit” for micro-
enterprises and SMEs (who are members of trade organizations) and the “social microcredit” targeting people who are
excluded socially and economically. However, evidence shows that in both segments additional support is needed without
which the market would not deliver satisfactory results.

In Italy in the 1990s new legal rules forced the MAG (“mutua autogestione™) cooperative societies (self-management
mutual associations — a financial cooperative), whose traditional aim is to raise savings among their members and to finance
"socially oriented projects”, to reorganise.

This development led to the foundation of an “ethical bank”, Banca Etica, which has the legal form of a popular
banking institute. This kind of cooperation between banks and business support institutions can be found in many countries,
e.g. in Austria the Chambers of Commerce are engaged in microcredit programmes. In the banking model
closer co-operation with existing business support services can help, both to drive costs down and to increase the chances
for longer term survival of the enterprise especially for start-ups. Mentoring in the critical start-up phase decreases the risk
of failure. [5, 12p.]
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B3 Barcaktica The operational model
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Tavola 6

Example: Italy — the operational model for the provision of microcredit
Source: L. Callegaro (Banca Etica), Presentation to the Expert Group, 14 December 2006

1.2. The non-banking model

The regulatory approach to microcredit provided by non-banks differs from country to country. The existing
institutional models range from non-profit associations, not-forprofit companies, charities, trusts, foundations to credit
unions. Special legislation for these microfinance institutions (MFIs) can be found in France, and Romania. The UK and
Finland do not have specific laws but allow exemptions regarding community development finance.

1.2.1. Microfinance institutions

Specialised microfinance institutions (MFIs) can be found in Belgium, Finland, France, Germany, Hungary,
Ireland, Italy, Poland, Romania, Slovakia, Spain, Sweden, the United Kingdom and Turkey. Microfinance institutions have
some common characteristics. As regards the target market most micro lenders target registered businesses with fewer than
five employees and lend smaller amounts. If there is a client-specific targeting, the most common focus is on poverty,
women and the unemployed.

The UK does not have specific laws, but some MFIs known as Community Development Finance Institutions
(CDFIs) register under the Industrial & Provident Societies Act, 1965. An Industrial & Provident Society is an alternative
corporate form to a company. Societies registered under the Act can benefit of some exemptions under the Financial
Services and Markets Act 2000 and are able to raise capital through the issue of redeemable shares known as with draw able
share capital. Redeemable share capital is regarded as “risk capital”, so CDFIls are not regarded as credit institutions or as
carrying out the business of banking. CDFIs are exempted from prospectus regulations and also from the financial
promotion rules. However, the Financial Services Authority has discretion over the registration of community benefit
societies and will not register a society unless it has included some consumer protection in its rules relating, among others,
to the fitness and propriety of management and the quality of the systems and controls in place. Investment in these CDFIs
automatically confers membership and many CDFIs invite borrowers into membership as well. Membership confers
governance rights, including the power to attend and vote at meetings and to elect directors.

These protections would typically include the rules on the following topics:

v Financial Promotions
Fit and Proper
Member Identification
Money Laundering
Systems and Controls
Business Principles
Fidelity Insurance
Accounts.

In Finland there is also legislation related to microcredit and municipalities, local authorities and communes.
Under the Act on Social Credit townships can grant “social credit” to persons with low income and no access
to other finance institutions, but mainly for personal use. The credit is part of the social welfare service and aims to prevent
social exclusion. [9]
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In September 2006 the Microfinance Fund was created in Germany. In this new initiative, banks, micro-finance
providers and the German Microfinance Institute (DMI) co-operate with the fund. The DMI accredits business
support/microfinance institutions (start-up advisory centers) that make loan recommendations to participating banks. The
banks pay out small loans up to EUR 10 000 and are the formal contracting partner for the borrowers. However, banks are
not involved in the operations in detail and do not have to take any credit risk. Their activities concerning on-lending and
administration are compensated by a part of the interest paid by the borrower.
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Source: Abel, Susamme (2007): The Microfinance Fund Germany, in: Microfinance in Germany and Europe —
Market Overview and Best Practice Examples, Published by Kfw, Frankfurt.

The business support organizations assume 20% of the liability of the recommended loans (fist-loss liability), the
other 80% being assumed by the Fund. Microfinance institutions provide pre-loan advice and monitor the payback period.
Thus a crucialelement of the fund concept is to combine advisory and lending/monitoring operations at local level in the
microfinance institutions that have good information regarding the entrepreneurs’ needs and affairs.

For their advisory and monitoring efforts, microfinance institutions receive 10% of the repayments by the
borrowers. These repayments are financed by the Fund’s returns. The involvement of microfinance institutions in risk
allocation provides a strong incentive for them to work efficiently concerning the selection of borrowers and repayment
monitoring. The central task of the DMI is to monitor the quality of the microfinance institutions’ operations and processes.
Thanks to the Fund concept, banks can learn about business opportunities in microfinance and are protected by the Fund
guarantee, which aims to create incentives for banks to provide more microloans in the future. [5, 26p]

Conclusion

Microcredit is a bottom-up approach of the local economic development process, assisted by special intermediary
microfinance institutions. The lack of adequate start-up finance is one of the most significant barriers to young and socially
excluded persons seeking to establish their own businesses. There is a paradigm change in the creation of economic and
social activities. Through microcredit, the unemployed and the poor become creditable. The economic power engendered by
microcredit creates a socio-economic power that generates income and lifts the poor out of poverty.

Micro and small enterprises play a significant role because they provide goods and services on the spot. In doing
S0, they create jobs, pay taxes and generate growth. [9] Microcrediting, in accordance to EU policy, can be used to reduce
poverty and encourage the entrepreneurial unemployment to return to the labour market. However, the majority of micro
and small enterprises still cannot apply to financial institutions for aid, in spite of their best efforts. Government
policymakers and the financial elite do not understand that microcredit facilities perform the important role of fighting
poverty and fostering social inclusion through job creation and self-employment.
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EVOLUTIASISTEMULUI FINANCIAR AL REPUBLICII MOLDOVA
Cristina Panfil, cercetator stiintific, INCE

Asemenea altor discipline stiintifice, economia cunoaste o evolutie rapida, astfel incit este necesar, Tn anumite
momente, sa se faca un bilant care si ofere celor care se intereseaza de ea tabloul stiintei la zi. Tn conditiile globalizarii
rapide, mondializarii pietelor financiare si cresterii influentei factorilor externi asupra economiei nationale, sistemul
financiar devine din ce in ce mai labil. Tn astfel de circumstante este in special necesar si se supravegheze mecanismul
financiar pentru a preveni riscurile sistemice, crizele si a sustine dezvoltarea economica a tarii.

Cuvinte cheie: sistem financiar, vulnerabilitati, produs intern brut, banci, institutii de microfinantare, organizatii
de asigurari, stabilizarea activitatii economico-financiare.

Economics meets a fast pace evolution, just as the other brunches of science, so that, in particular moments, it is
necessary to be made a summary(overview) which gives those who are interested in it, the situation at present moment. In
conditions of rapid globalization, internationally merging financial markets and increasing influence of external factors on
the national economy, the financial system becomes more and more unsteady. In these circumstances it is especially
necessary to oversee the financial mechanism in order to prevent systemic risks, crisis, and sustain economic development
of the country.

Keywords: financial system, vulnerabilities, gross domestic product, banks, microfinance institutions, insurance
companies, financial-economic stabilization.

Dezvoltarea economiei oricdrei tari are drept reper un amplu sistem financiar, functia principald a cdruia este de a
stabili relatii eficiente intre nevoile de finantare deficitare si nevoile de plasament a finantelor excedentare. Tnca de la
sfirsitul secolului XIX, finantele au devenit disciplina principald a economiei si pe parcursul anilor specialistii Tn domeniu
au fost preocupati continuu de perfectionarea continutului si instrumentelor sistemului financiar.

Sistemul financiar are un continut foarte complex. Pe de o parte, semnificda ansamblul relatiilor economice, n
expresie baneascd, prin care se constituie, se distribuie si utilizeaza resursele financiare in cadrul celor doua subsisteme
financiare:

= public: bugetul de stat; bugetele locale; asigurarile sociale de stat; creditul (cu participarea unor entitati
publice); asigurarile de bunuri, persoane si raspundere civila (prin societati cu capital de stat); finantele Tntreprinderilor si
altor entitati publice;

= privat: participantii, entitatile si persoanele private ce administreaza in interes privat fonduri financiare.
Subsistemul financiar privat se structureazd pe urmatoarele componente: finantele intreprinderilor si altor entitati private;
creditul bancar (privat); asigurarile sociale private si asigurarile de bunuri, persoane si raspundere civild; finantele
gospodariilor.

Pe de altd parte, sistemul financiar este definit si ca un sistem de institutii care participa la organizarea relatiilor,
la constituirea si distribuirea fondurilor, precum si la elaborarea, executarea si controlul planurilor financiare.

Tntrucat subsistemul financiar public este foarte amplu, iar constituirea acesteia este mai extinsd si dificild, n
prezenta lucrare se va analiza subsistemul financiar privat (sectorul detinator de moneda), adica: bancile, institutiile de
microfinantare, organizatiile de economii si asigurari s.a.

Scopul lucrarii este de a analiza si de a identifica riscurile sistemului financiar, care pot aparea in legdtura cu
posibila recesiune si instabilitdtile interne. Privind retrospectiv, putem constata faptul cd Republica Moldova, Tncepind cu
anii 2000 si pina Tn prezent a nregistrat performante economice acompaniate de politicile de fiscalitate, monetare si rata de
schimb Tmbunatatita. Totusi cresterea a fost nestatornica, observindu-se o evolutie oscilatorie. Republica Moldova a ajuns
sa fie o tara saraca, cu cel mai redus nivel al PIB-ului per capita din Europa, iar acest fapt face si mai dificila adaptarea la
schimbdrile ce intervin. * Pe ling4 astea este catalogaté ca fiind agrar-industriald (agricultura ocup& aproximativ 13% din
PIB si industria prelucratoare ocupa in jur de 12% ,iar restul revind serviciilor®), situatia financiara este foarte vulnerabil
datoritd socurilor si finantdrii deficitare sau greu de obtinut.®> Pe parcursul evolutiei sistemului financiar, Republica
Moldova s-a confruntat cu diferite situatii. Odata cu trecerea la economia de piatd, metodele de planificare strategica in
domeniul finantelor, de modelare, de prognozare au fost cu parere de rau lasate uitarii. Cu toate acestea, exista si elemente
pozitive - fiind o tara mica, Moldova poate pune in aplicare mai usor si mai eficient reformele de imbunatatire.

Situatia actuald

Analiza sistemul financiar al Republicii Moldova denota o situatie criticd a acestuia. Acest fapt este relatat si de
Expertii de la Fundatia Universitara a Marii Negre, care prognozeaza o deteriorare semnificativa a situatiei bugetar-fiscale.
Si mai pesimist apreciaza situatia specialistii de la Banca Mondiald, care previzioneaza recesiune economica in Republica
Moldova. Astfel, deficitul bugetar a crescut de la 3,8% din PIB in 2013 pana la 5,4% in 2014 si, dacd nu vor fi luate
masurile de rigoare, Tn 2015 conform Bancii Mondiale se vor majora pana la 7,1% .

Cristina Panfil, cristina.panfil@yahoo.com

! Riscurile din sectorul bancar si implicatiile asupra securittii economice a térii, expert grup
2 Biroul National de Statistica, calculi semidefinitive din anul 2014
3 World Bank, Overview for Republic of Moldova
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Principalul agregat macroeconomic al contabilitatii nationale - PIB-ul, care serveste la formarea economiilor
nationale, in 2014 a constituit aproximativ 111, 7 mld. lei, ceea ce este mai mare cu 4,6 % comparativ cu anul precedent (
in anul 2013 acesta a alcatuit 109,4 mid. lei). Totodata, trebuie sa mentionam faptul ca cresterea economica a Republicii
Moldova in mare parte se bazeaza pe remitente si influenta acestora asupra consumului®, care in ultimii ani sunt Tn continu
descrestere.
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Figura 1. Evolutia PIB-ului in Republica Moldova
Sursa: Biroul National de Statistica si Ministerul Economiei

Tn anul 2013 Ministrul Economiei a anuntat prognoza principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada
2014-2017. Potrivit acesteia, se estima ca Produsul Intern Brut Tn acesti ani va creste cu o rata medie anuald de circa 4,5%,
cu Tmbunatatiri structurale. Astfel, Tn structura PIB trebuia sa creascd ponderea industriei cu 0,4 puncte procentuale (din
anul 2014 pind in anul 2017), a constructiilor — de la 3,5% la 3,7% si a comertului interior — de la 13,5% la 14%. Exporturile
se vor majora in aceasté perioadd cu circa 8,5% anual, importurile - cu circa 7,2% anual.’

Tnsé situatia a povirnit in altd directie. Pentru anul 2015 Banca Mondiald prognozeaza recesiune economica de
aproximativ 2%, iar pentru anul 2016 se prognozeazé o diminuare cu 1,5% a cresterii PI1B-ului.®

Pentru a depista lacunele sistemului, trebuie mai ntfi sa fie analizat fiecare component Tn parte dupa cum urmeaza:

. Sectorul bancar ocupa pozitia dominanta in cadrul sistemului financiar moldovenesc. Pe parcursul ultimilor 2
ani au intervenit modificari majore n structura institutiilor bancare. Numarul institutiilor de credit se va micsora de la 14
pina la 11 banci datorita lichidarii bancilor cu activitdti frauduloase: Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank , ceea ce
se preconizeaza de a efectua Tn semestrul 1V al anului 2015. Tn sistemul bancar din Republica Moldova urmeazi sa activeze
11 de institutii bancare, dintre care: 4 cu capital majoritar privat strdin (din cauza transparentei reduse a capitalului bancar
moldovenesc, este destul de dificil de apreciat care este de fapt situatia la capitolul proprietarilor bancilor, exceptie fac unii
investitori straini majoritari ,,adevarati”: Group Societe Generale Tn Mobiasbhanca, Gruppo Veneto Banca Tn Eximbank,
ProCredit Holding Tn ProCredit Bank®), nici una nu este cu capital integral sau majoritar de stat si o sucursald a bancii
romane - Erste Bank/BCR in BCR Chisinau. Numarul de banci, in comparatie cu alte state est-europene, este mai redus,
respectiv si concurenta este mai putin intensa. Putem constata o concurenta oligopolista, primele trei banci Agroinbank,
Moldindcombank si Victoriabank, formind o pozitie dominanta. Pe parcursul ultimilor ani clientii serviciilor bancare s-au
orientat catre calitate si sigurantd, manifestind incredere Tn sistemul bancar care, spre regret, a fost recent total compromis
si vor fi necesare actiuni si resurse pentru a restabili increderea clientilor care au fost furati in cel mai obraznic mod.

Il.  Sectorul financiar nebancar in care se include sectorul asigurdrilor, fonduri de pensii private, institutii de
microfinantare si biroul istoriilor de credit.

Pe piata asigurarilor, Tsi desfasoara activitatea de asigurare 15 societati. Se apreciaza ca aceasta se dezvolta cu un
ritm rapid, cu toate ca Tn comparatie cu alte tari avem foarte multe lucruri de implementat. Dintre toate grupele de asigurari
generale, cele pentru autoturisme au ocupat locul de frunte Tn portofoliul consolidat al pietei, restul fiind nu rea populare n
rindul cetatenilor Moldovei. Cauzele principale care au determinat situatia respectiva sunt: nivelul redus al veniturilor pe
cap de locuitor, subestimarea rolului asigurarilor de catre populatie, lipsa increderii societatii Tn acest sector, lipsa
reglementarii prudentiale, asigurarea insuficienta a respectarii legislatiei (majoritatea societdtilor de asigurare au un nivel
insuficient de capitalizare).

In sfera Asociatiilor de Economii si Tmprumut, de asemenea, se inregistreazi o evolutie a valorii medii a

! Strategia Nationala de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020
http://particip.gov.md/public/files/strategia/Moldova_2020_proiect.pdf

% Lazér Valeriu, Raportul de activitate pentru anul 2013 al Ministerului Economiei si prioritatile institutiei pentru anul 2014
http://www.mec.gov.md/ro/content/raportul-de-activitate-pentru-anul-2013-al-ministerului-economiei-si-prioritatile

¥ COMUNICAT DE PRESA : “Banca Mondiald — prognoza de recesiune economica pentru Republica Moldova in 2015, pentru a
Tmbunatati perspectivele cresterii sunt necesare reforme”

4 Tornea lon, SECTORUL BANCAR DIN REPUBLICA MOLDOVA, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) Viitorul,
2012
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imprumutului ce revine unui membru beneficiar de Tmprumut Tn perioadele 2010-2014. Acest lucru este o dovada a cererii
continue a imprumuturilor acordate de Asociatiile de Economie si Tmprumut.*

Organizatiile de microfinantare se dezvolta Tntr-un ritm mai accelerat. Acest fapt poate fi dedus din faptul ca
numarul lor a crescut cu 16 unitati sau cu circa 19% pe parcursul anului 2014, atingind cifra de 112 organizatii in trimestrul
3 al anului 2015. A crescut si numarul contractelor de credit, majoritatea acestora fiind acordate pentru consum, constructii
si alte scopuri (conform clasificarii contabile). Conform datelor furnizate de Biroul istoriilor de credit 1.M. ,,Biroul De
Credit”S.R.L. Tn 2014 s-a marit cu 4% baza de date a creditelor si s-a amplificat numarul de persoane cu istorie de credit
pozitiva aproximativ cu 29%.

Ill.  Piete financiare: piata titlurilor de stat, piata de capital si piata valutara. Dezvoltarea pietei financiare
nebancare Tn anii 2011-2014 se evalueaza dupa indicatorii de monitorizare, care au depasit valorile prognozate atit la
capitolul emisiuni, cit si la capitolul tranzactii cu valori mobiliare. A fost Tnregistratd o crestere cu 72 % a in volumul
investitiilor strdine atrase prin emisiunile de valori mobiliare Tn 2014 comparativ cu 2013. Totodatd a fost Tnregistrata o
scadere nesemnificativa a volumului tranzactiilor bursiere. Piata valorilor mobiliare este caracterizatad ca fiind foarte putin
dezvoltata in Republica Moldova. Crearea unei infrastructuri adecvate principiilor economiei de piata presupune reforme in
piata valorilor mobiliare. Activitatea pe piata titlurilor de stat s-a intensificat dupa a 2-a jumatate a anului 2014, VMS fiind
unul din principalele instrumente de dirijare a deficitului bugetar si lichiditatii. Acestea sunt puse si la dispozitia
persoanelor fizice, Tnsa acest lucru nu se apreciaza pozitiv, oamenii manifestind neincredere si frustrare, ceea ce vorbeste
despre problemele financiare ale statului si lipsa protectiei oamenilor de rind din partea acestuia.. Ca urmare titlurilor de stat
se vind doar prin intermediul dealerilor Tn banci.

Potrivit indicatorilor pietei bursiere si tranzactiilor pe piata secundard, pentru ultimii 3 ani, pe piata de capital se
observd o crestere neuniforma a volumului si numarului tranzactiilor efectuate. Tn anul 2014 pe piata bursierd au fost
inregistrate tranzactii in volum total de 708,6 mil. lei. Cu referire la indicatorul capitalizarii bursiere, Republica Moldova
este pe una dintre ultimele pozitii din clasament, lasind Tn urma Armenia si Albania. Desi capitalizarea bursiera a crescut,
oricum piata de capital se confrunta cu existenta unui interes redus comparativ cu alte tari, fata de efectuarea operatiunilor
cu valori mobiliare.

Piata valutara in Republica Moldova este strins legata de situatia bancilor pe cale sa fie lichidate. Respectiv,
situatia nu este stabild, iar ce se ntimpla in cadrul pietei valutare este dirijat ineficient de BNM.

Vulnerabilitatile sistemului financiar

Din analiza situatiei actuale pot fi evidentiate mai multe vulnerabilitati care afecteaza sistemul financiar. Printre
cele mai importante puncte slabe este ponderea foarte mare a remitentelor in PIB camuflate in sevicii financiare. Tnsa in
procesul de planificare financiara nu s-a luat in considerare impactul acestora. Astfel, economia este in proportie de 20-25%
alimentatd de remitente care sunt in continua descrestere, ceea ce perturbeaza cresterea economica si acest lucru impune
cautarea unor solutii si decizii Tn vederea asigurarii unei dezvoltari durabile. Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei,
n luna mai a anului 2015, remitentele s-au cifrat la 99 de milioane de dolari, cu 48 de milioane mai putin decét Th aceeasi
perioada a anului trecut. Tn total, de la Tnceputul anului curent au fost efectuate transferuri de peste hotare, pentru persoane
fizice, in valoare de 440 de milioane de dolari, cu 260 de milioane mai putin decét in primele cinci luni ale anului 2014. Se
mai cunoaste ca remitentele, de asemenea, in mare parte sunt transferate prin banci. Daca increderea populatiei scade,
acestia vor alege sa trimita bani in forma fizica, ceea ce va ingreuna evidenta remitentelor.

O alta vulnerabilitate ce merita mare atentie este soldul negativ al balantei comerciale care, de asemenea, trebuie
acoperit. Astfel, importul depdseste exportul intr-un volum foarte mare, deficitul balantei atingind un nivel de aproximativ
40% din PIB-ul Republicii Moldova. Si in executia bugetara se Tnregistreaza deficit din anul 2006. Pe linga astea, datorita
riscului de tara si incertitudinilor politice, investitiile strdine scad.
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Figura 2: Deficitul bugetului de stat in Republica Moldova
Sursa: Legea bugetului de stat pe anii 2011- 2015, Parlamentul Republicii Moldova

1 RAPORT ANUAL 2014 Activitatea CNPF si functionarea pietei financiare nebancare
http://mww.cnpf.md/file/rapoarte/2015/RA%202014%20Final%20Tipar%2021.05.2015.pdf
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De asemenea, vulnerabile sunt si rezervele totale ale Moldovei, care in 2014 au constituit 2,156,677,865 dolari
SUA. Tn comparatie cu alte tari (Romania - 43,186,336,195 de exemplu, Republica Ceh& - 54,495,073,762 dolari SUA,
Polonia - 100,452,428,565 dolari SUA), acestea sunt nesemnificative.

Tncd o vulnerabilitate grava este legata de sistemul bancar. Aceasta tine de instabilitatea valutard. Deprecierea
abrupta a leului Moldovenesc nu ramine fara consecinte, creditele devenind costisitoare, neatractive si chiar inaccesibile
pentru multi intreprinzatori.

Problemele de gestiune din sistemul bancar constituie un risc pentru stabilitatea financiara a Republicii Moldova
si prezinta o piedica semnificativa a dezvoltarii economiei. Tn prezent in Republica Moldova sunt 14 banci, dintre care 6 din
ele Intimpinad greutati: 3 banci sunt pe cale sa fie lichidate si 3 banci sunt sub supraveghere speciald. Aceasta situatie a
devenit observata pe 30 decembrie 2014, cind BNM a introdus administratia speciald la Unibank. Anterior acelasi lucru s-a
produs si la Banca de Economii si Banca Sociald, desi factori de decizii au cunoscut si au condus bancile spre impas,
furind statul si populatia Tn urma scenariilor concertate. Recent BNM a instituit alte 3 banci sub supravegherea speciala la
MAIB, Victoriabank si Moldindcombank..

Tn analiza efectuatd de Fundatia Universitard a Marii Negre sub egida Academiei Romane este specificat ca in
urma unor scheme, prejudiciul posibil pentru BEM, Banca Socialda si Unibank se ridica la valoarea de 17.6 miliarde lei
(volumul creditelor presupuse a fi frauduloase impreuna cu dobinzile). Ca urmare, consiliul de administrare al BNM din 27
noiembrie 2014, a aprobat decizia de acordare a unui credit de urgenta pentru BEM (5,273 miliarde), Banca Socialad (2,8
miliarde) si Unibank (1,353 miliarde), in suma totald de 9,426 miliarde pentru a acoperi partial gaura in capitalul bancilor.
Creditul acordat este estimat la 9 500 mil. lei, sau echivalentul a 8,5% (12%in alte surse) din PIB-ul anului 2014(111 407
mil. lei), sau pana la 22% din veniturile bugetului 2014 (42 446,0 mil. lei). Tn prezent in Republica Moldova sunt 3 555 mii
persoane, dacd raportam suma creditului oferit celor 3 banci la numarul populatiei, observam ca fiecare cetatean din
Republica Moldova a contribuit cu 2672 lei pentru a salva bancile.

Nu Tn ultimul rind, vulnerabilitatea ce influenteaza Tn mare masura sistemul financiar reprezintd
instabilitatea politica. Tinind cont de economia fragila si mediul politic intern instabil, influenta mediului politic extern,
precum si institutiilor financiare internationale, ritmul de implementare a reformelor trebuie accelerat. Punctele cheie includ
combaterea coruptiei, imbunatatirea climatului investitional, facilitarea exportului si redirectionarea remitentelor in sferele
productive. Performanta slaba a economiei moldovenesti in raport cu nivelul sau potential Tn ultimii ani, este probabil, cea
mai elocventa caracteristica ce denota deficientele modelului sau de crestere.

Tn circumstantele actuale de neclaritate politica, economica si financiard in Republica Moldova este urgent sa se
propund anumite modele demne de urmat in stabilizarea si securitizarea sistemului financiar.? Tinind cont de componentele
sistemului financiar (fonduri de investitii, fonduri de pensii private, societati de asigurare, institutii financiare nebancare,
institutii de credit) se pot propune modele de imbunatatire a mecanismului financiar in tara.

Solutii de remediere din practica mondiald

Crizele economice de la Tnceputul secolului au avut ca efect responsabilizarea statului in materie de stabilizare a
activitati economico-financiare. Prin urmare s-au facut anumite metode de activitate pentru realizarea scopurilor. Prin
urmare, statul ar trebui sa regleze cheltuielile si Tncasdrile fiscale astfel, incit sa provoace cind un efect de expansiune, cind
unul de restringere, dupa necesitate. In asa fel se vor nivela fluctuatiile economice si dezechilibrele la nivel de macro-
mediu. Desi politica fiscald pe plan teoretic este foarte bine argumentata, Tn tara noastra, experienta ne arata ca aceste teorii
sunt foarte greu de pus n aplicare, scopul de stabilizare revenindu-i politicii monetare.®in calitatea sa de autoritate publicé,
statul are obligatia s stabileasca prerogativele politicii financiare.*

Tn conditiile actuale Republica Moldova nu este competitivd pe plan international. Acest lucru fiind negativ,
intrucit Republica Moldova urmeaza vectorul integrarii Europene care presupune zonele de liber schimb si competitivitate
la nivel mondial ca un tot intreg. O tarda nu poate deveni competitiva global, bazindu-se doar pe unu sau doi pivoti
economici. ° Pentru o performantd mai mare e nevoie ca pe lingd piata financiard si functioneze si institutiile,
infrastructura, macro-mediul, piata de bunuri eficientizatd, piata muncii si sa atinga rezultate de dezvoltare maxime.

Urmarind idea datd, ar fi potrivit sd prezentdm modelele de gestiune ale unor state europene, care Tn raport cu
Moldova, Tmpart unele trasaturi comune, insa o depaseste. Ca referintd am ales Romania, Republica Ceha.

Romania, fiind si un important sponsor, are multe exemple de gestiune pentru Republica Moldova. Gestiunea
sistemului financiar, ca si Tn Republica Moldova, revine Ministerului Finantelor - in calitate de organ al administratiei
publice centrale ce elaboreaza si implementeaza strategia si programul Guvernului n domeniul finantelor publice; si bancii
centrale a statului - pentru atingerea obiectivului sau fundamental - asigurarea stabilitatii monedei nationale. Piata

! THE WORLD BANK, Componenta rezervelor totale ale trii (component de aur a rezervelor este estimati in dolari SUA Tn preturi de
londoneze)

%Global Financial Stability Report April 2015 Navigating Monetary Policy Challenges and Managing Risks
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfsr/2015/01/pdf/text.pdf

% Claude Jessua, Christian Labrousse, Daniel Vitry , Dictionar de stiinte economice, Editura Arc 2006

4 Bran Paul, Economica activitatii financiare si monetare internationale http://www.biblioteca-
digitala.ase.ro/biblioteca/pagina2.asp?id=capl

% Jaime Augusto Zobel de Ayala, The importance of country competitiveness, 2012 http://www.rappler.com/thought-leaders/2140-the-
importance-of-country-competitiveness
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financiard nebancard insd, este reglementaté de banca centrald® , dar nu de un organ aparte, precum este CNPF in Republica
Moldova. Prin urmare, cele mai importante lucruri de care trebuie de luat exemplu sunt urmatoarele:

- Respectarea reformelor care au fost adoptate. Planurile pentru reforme sunt implementate, dar dacda nu sunt
respectate sau puse n actiune, nu for fi rezultate. Urmarea unei singure traiectorii de asemenea este importantd. Reforme
prea dese, cum este si in cazul Moldovei Tn ulmii ani, de asemenea se echivaleaza cu a bate pasul pe loc.

- Liberalizarea sistemului de deschidere a unei afaceri. Tn Romania este mult mai usor si mai putin costisitor sa
initiezi o afacere. Ar fi benefica revizuirea bancilor si organizatiilor de microfinantare in ceea ce tine de acordarea
creditelor (luind in consideratie si riscul).

- Monitorizarea mai stricta a evolutiei economice, prognozarea si prevenirea instabilitatilor.

- Mentinerea rezistentei sistemului bancar si asigurarea finantarii externe.

- Sustinerea progresarii pietei de capital (sa se faca tranzactii cu alte instrumente financiare derivate, Tmbunatatirea
lichiditatii actiunilor pe piata secundard).

- Promovarea sectorului pensiilor private, asigurarilor de viatd, care ar mai pune bani in circulatie?.

Tn Republica Ceha reglementarea tuturor problemelor financiare si sistemului financiar in Tntregime este efectuata
de Banca Centrald.® Atributiile bincii centrale cehe sunt similare cu cele ale béncii centrale din Romania. Banca centrala a
Cehiei mai reglementeaza si piata de capital, sectorul asigurarilor, fondurile de pensii, organizatiile de microfinantare si
schimburile valutare*, care in Moldova sunt sub egida CNPF. Tntii de toate CNB are datoria de s& asigure gradul de
rezistentda necesar sistemului pentru a diminua riscul instabilitatii financiare. Cu toate ca structura conducerii este mai
centralizata Tn tarile analizate, iar in Republica Moldova sunt mai multe organe care reglementeaza sistemul financiar,
acesta ramine Tn urma la acest capitol.

Elementele pe care le poate prelua Republica Moldova de la experienta Republicii Cehe sunt urmatoarele:

- Suma rezervelor n pietele cehe depdseste suma creditelor ( Tn comparatie cu Moldova sau Polonia). Acesta fiind
un avantaj, Tntrucit Tnseamna ca nu existd o expunere mare fatd de valuta strdind. De exemplu, economia cehd a a evitat
formarea bulei ratei dobinzii si dependenta fatd de alte piete. Aceasta inseamna cd nu existd autoritdtile de reglementare,
gestioneaza activitatea bancara cu mare atentie, Tn special alocarea capitalului strain.

-In Republica Cehd, ca si n Republica Moldova sectorul financiar nebancar este n dezvoltate si detine conexiuni
relativ limitate cu bancile. Tn republica ceh se intreprind masuri concrete de Tmbunatitire a sistemului, ceea ce merita si fie
preluat si de autorititile din Republica Moldova, care la moment indreapta efortul spre activitéti mai putin altruiste. °

- Efortul de a obtine o transparentd mai mare Tn sistemul bancar. Se recomanda sporirea calitafii guvernarii
corporative n sectorul bancar, inclusiv prin sporirea transparentei proprietarilor beneficiari finali ai bancilor. Banca
Nationala este singura autoritate Tn masurd sa se pronunte asupra considerentelor de oportunitate, a evaludrilor si analizelor
calitative care stau la baza emiterii actelor sale privind aplicarea sanctiunilor si a altor masuri®. La momentul actual, Banca
Nationalda este independenta Tn exercitarea atributiilor sale si la moment nu solicitd sau primeste instructiuni de la
autoritatile publice sau de la orice altd autoritate, respectiv transparenta activitatii ei este compromisa.

- Organele principale de conducere (Ministerul finantelor, Banca Nationala, Comisia Nationald a Pietei Financiare
si Ministerul Economiei) sa conlucreze mai frecvent si sa reactioneze mai repede la semnalele de dezechilibru.

- Cadrul legislativ ce tine de folosirea de fonduri publice pentru sustinerea sistemului bancar trebuie sa fie
operationalizat. Autoritdtile trebuie sa se asigure ca au ghiduri, planuri de actiune si politici adecvate pentru ca sa Tsi
permitd sa ofere rapid un astfel de sprijin Tn cazul cind miza este stabilitatea sistemica financiara.

Tn concluzie, conducerea deficientd a sistemului financiar Tn continuare Tnibuseste cresterea si competitivitatea la
nivel de sector financiar . Moldova trebuie sa cizeleze reformele de reglementare si sa consolideze statul de drept pentru
incurajare Tn domeniul investitiilor private, sa perfectioneze cadrul legal pentru institutiile de microfinantare si sa
promoveze si sa facd companiile de asigurari mai verosimile astfel Tncit oamenii sa le considere destinatii sigure pentru
economiile familiilor, si astfel vor atrase mai multi surse financiare in circulatie.Astfel capitalul intern al tarii va fi
valorificat si nevoia de finantare externa, Tn volum nu foarte mare, Tnsd totusi va fi redusd. Tmbunatatirile din sistemul
financiar vor genera alte efecte benefice asupra intregii economii.
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~ EVALUAREA TENDINTELOR DEMOGRAFICE
IN CONTEXTUL STABILITATII FINANCIARE A REPUBLICII MOLDOVA

Nelli Rodionova, cercetator stiintific, INCE®,
Xenia Cotlearova, student UABG

The paper presents an assessment of major demographic trends in the Republic of Moldova in the context of social
and economic stability of the country. Analyzed the trends in population decline and population aging, fertility, mortality,
labor indicators, labor migration, remittances. It is concluded of the demographic trends in Moldova, can be characterized
by permanent decrease of population, low birth, aging of the population, labor migration, the high mortality in the country.

Key words: demographic trends, population, fertility, mortality, labor market, labor migration,remittances.

Perioada de tranzitie economicd, prin care trece Republica Moldova a conditionat schimbari si transformari
demografice profunde, pe fundalul schimbarilor politice, economico-financiare, sociale etc.

Cele mai evidentiate tendinte demografice in Republica Moldova putem caracteriza prin diminuarea permanentd a
numarului populatiei, nivelul scazut de nastere, imbatranirea populatiei, migratia populatiei la munca peste hotare, nivelul Tnalt
de mortalitate a populatiei Tn tara.

Deteriorarea nu este specifica numai pentru Republica Moldova, aproape toate tarile Europei de Vest si Europei de
Sud-Est au suportat schimbari demografice considerabile si predominant negative. Tn acela-si timp, este necesar de a mentiona,
despre ritmurile avansate ale transformarilor demografice negative, specifice pentru Republicii Moldova. Transformarile
radicale s-au Tnregistrat in Moldova pe parcursul ultimelor 2-3 decenii, adica de doua-trei ori mai repede, decat in statele
europene, unde Tnregistrarea unor evolutii demografice considerabile a fost pe parcursul de 70-100 de ani. Este de mentionat ca,
transformarile demografice in statele Europei Occidentale s-au intensificat Tn perioada dezvoltdrii avansate a economiilor
nationale si a unui nivel inalt de viata a populatiei. Tn Republica Moldova aceste transforméri se Tnregistreaza in perioada crizei
social-economice, cand populatia se confruntd cu un nivel Tnalt de sardcie. Ca urmare, daca nivelul Tnalt de dezvoltare
economica a permis statelor europene sa atenueze consecintele negative ale situatiei demografice, atunci in Republica Moldova
aceste consecinte sunt greu de depasit.

Situatia demografica In Republica Moldova este oficial recunoscuta ca un “declin demografic” cu numarul populatiei
n diminuare continud, datoritd, in primul rand sporului natural si migratoriu negativ. Mecanismele care au condus la reducerea
numarului populatiei si deteriorarea structurii pe varste a populatiei sunt determinate de aspectul nefavorabil al fertilitatii,
migratiei de munca masive si nivelului Tnalt de mortalitate generala a populatiei tarii. Concomitent, reducerea natalitatii a
provocat un dezechilibru n structura pe varste a populatiei si a intensificat procesul de Tmbatranire demografica.

Analiza dinamicii proceselor demografice Tn anii de tranzitie atesta o diminuare permanentd a numarului populatiei
Republicii Moldova si Tmbatranire demografica. Micsorarea populatiei a tarii au influentat atat factorii naturali, cat si cei legati
de emigratie. Cresterea naturald pozitivd a populatiei, ce a persistat timp de mai multe decenii, s-a transformat intr-un trend
negativ tn a. 1999, in urma cresterii ratei mortalitatii si micsorarii ratei natalitatii.

Totalizarile statistice indicd, ca Tn perioada anilor 1999-2014, efectivul populatiei stabile a Republicii Moldova s-a
micsorat cu circa 91,4 mii si a constituit la 01.01.2015 - 3555,2 mii persoane (fiind in scadere cu 2,5 mii fatd de inceputul a.
2014. Din care 42,4% a constituit populatia urbana si 57,6% — cea rurald. Aceasta distribuire a populatiei pe medii de
resedintd are implicatii majore pentru politicile de ocupare a fortei de munca, atat prin crearea locurilor de munca Th mediul
rural, cat si in sectoarele de productie alternative agriculturii.

Repartizarea populatiei dupa sexe se mentine practic acelasi ca si  Tn anii precedenti: 51,9% — femei si 48,1% —
barbati. Tn acelasi timp, evolutia numarului populatiei in interiorul tirii diferd de la o regiune la alta. Tn timp ce Tn zona de Nord
se mentine o tendintd stabild de micsorare a numdarului populatiei, Tn mun. Chisindu, precum si in raioanele apropiate de
capitala si UTA Gégauzia Tn ultimii ani s-a observat o crestere usoara a numarului populatiei. Explicatia tine pe de o parte de
fluxul migrational intern, care atestd o migratie sporita a populatiei din nordul tarii cdtre zona de Centru, inclusiv in capitala,
iar, pe de altd parte, prin evolutia ratei mortalitatii si natalitdtii Tn aceste regiuni.

Datorita generatiilor mai numeroase nascute la mijlocul anilor "80 si ‘90 ai secolului trecut, ce au atins varsta de
reproducere, evolutia proceselor demografice din a. 2009 denota o diminuare a ritmurilor scaderii naturale a populatiei de la 7,0
mii persoane Tn a. 2005 la 3,2 mii persoane Tn anul 2010 si la 189 de persoane Tn a. 2013. Numarul ndscutilor vii ina. 2014 a
fost de 38616 copiii, mai mare cu 745 (sau cu 2,0 p.p.) fata de anul 2013 si cu 2,4 p.p. fatd de a. 2005, iar mai putin cu 4,6 p.p.
fata de a. 2010. Nivelul natalitdtii Tn localitatile rurale se mentine mai Tnalt decat in localitatile urbane. Analiza indicatorilor
relativi arat3, ca rata natalitatii In a. 2014 a fost de 10,9%o (nascuti vii la 100 de locuitori), iar rata mortalitatii -11,1%o. In
ultimii trei ani a aparut o tendinta pozitiva de scadere a ritmurilor de diminuare a populatiei, sporul natural a Tnregistrat valori
minime, care sunt aproape de zero.

La rezultate demografice negative a contribuit reducerea ratei fertilitatii feminine. Modelul familial actual al tinerilor
este evident orientat spre cel cu un copil, mai rar cu doi. Se observa o crestere a gospodariilor casnice fara copii. Rata totala a
fertilitatii (rata fertilitatii totale este definita ca numarul total al nasterilor per femeie cu varsta cuprinsa intre 15-49 ani) a scazut
cu 50%, de la 2,39 1n 1990, la 1,21 in a.2002. Aceasta este o scadere foarte semnificativa fata de celelalte tari in tranzitie, unde
fertilitatea s-a micsorat Tn medie cu o treime. Indicatorul sumar al natalitatii ramane mai scazut decat nivelul necesar pentru
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simpla reproducere demografica prin succesiunea generatiilor. Aceste schimbari au fost favorizate si de Tnrautatirea mediului
socio-economic Tn perioada de tranzitie.

Un alt aspect alarmant, ce caracterizeaza starea demografica Tn Republica Moldova il constituie cresterea mortalitatii
generale a populatiei. Rata Tnaltd a mortalitatii a rezultat din combinarea catorva factori. Tn primul rand, in prima jumatate a
anilor ’90 s-a Tnrdutdtit starea sanatatii populatiei Republicii Moldova din cauza scaderii nivelului de trai si a calitatii vietii,
accesului la serviciile medicale si calitatii proaste a acestora.

Rata mortalitatii generale in Moldova a constituit Tn a.2014 11,1 decedati la 1000 de locuitori, fiind Tn crestere fata de
anii 2011-2013. Tn comparatie cu anul 2005, valoarea relativa a indicatorului dat s-a redus cu 1,3%o. Se mentine decalajul Tntre
ratele mortalitatii generale pe medii: in mediul urban a fost inregistrat un nivel de 8,7%o, 1n cel rural - 12,9%.. Diferenta
semnificativa intre ratele mortalitatii generale pe medii este rezultatul unui proces mai accentuat de Tmbatranire demografica a
populatiei din mediul rural, nivelului mai scazut de trai al populatiei de la sate, precum si prin reducerea accesibilitatii
populatiei rurale la servicii calitative Tn institutiile de medicina. Cele mai scazute rate ale mortalitatii revin mun. Chisindu,
Balti, raionului laloveni si UTA Gagauzia.

Este de mentionat, ca in ultimul deceniu s-a observat o tendinta pozitiva - o scadere usoara a valorilor relative a
indicatorului dat. Acest indice a plasat Republica Moldova la nivelul statelor regiunii sud-est-europene, fiind totusi mai Tnalt
decat in tarile UE.

Ca si in majoritatea tarilor europene, bolile aparatului circulator se situeaza pe primul loc Tn structura cauzelor de
deces. La fel ca si Tn anii precedenti, Tn structura cauzelor principale de deces tumorile ocupa locul doi. Maladiile aparatului
digestiv se claseaza pe locul trei. Locul patru n topul cauzelor de deces revine traumelor si otravirilor. Pe locul cinci Tn
structura cauzelor de deces - bolile aparatului respirator.

Mortalitatea masculing, specificata pe cauze de deces, se difera de cea feminind. "Supra-mortalitatea masculind" a fost
mai mare n cazul accidentelor, otravirilor si traumatismelor, precum, si prin bolile aparatului respirator si prin bolile aparatului
digestiv. "Supra-mortalitatea feminina" s-a Tnregistrat n cazul bolilor aparatului circulator. Este de mentionat, ca n ultimii ani,
in Moldova se constata tendinta negativa de sporire a mortalitatii la varste apte de munca.

Pe termen scurt, rata generald a mortalitatii s-a redus moderat prin reducerea ratelor de mortalitate infantild si a
copiilor cu varsta sub 5 ani (inclusiv prin intermediul unei Tngrijiri mai bune in perioadele pre- si post-natale, informarii mai
bune a parintilor si imbunatatirii conditiilor de maternitate). O reducere semnificativa a ratei generale a mortalitatii va fi
posibilda numai pe termen lung.

Evolutia fenomenelor demografice, precum si fluxurile migratorii, atat externe, cét si interne, isi gasesc reflectare in
distributia populafiei pe sexe si varste. Structurarea pe varstda a populatiei este caracteristica unui proces de Tmbatranire
demografica, cauzat de scaderea natalitatii, care a determinat atat reducerea absoluta si relativa a populatiei tinere (0-14 ani),
cat si cresterea numéarului populatiei varstnice (60 de ani si peste). Tn a.1989 aceste categorii de populatie au constituit 29,6% si
12,6%, respectiv, din totalul populatie, in a. 2007 - 17,6% si 13,7%, iar, Tn a.2014 — 15,7% si 16,0%, respectiv. Varsta medie
a populatiei este in crestere. In prezent, fiecare a saptea persoand are peste 60 de ani [1, p. 9; 2, p. 36].

Tmbatranirea populatiei este o problema multidimensionald: demografica, sociald, economica, financiara etc.
Tmbatranirea populatiei, ca fenomen socio-economic, are un impact major asupra sectorului finantelor publice, politici socio-
economice, piata muncii, relatiile sociale etc.

Tn Republica Moldova in a.2000 coeficientul imbéatranirii populatiei a constituit 13,6%, in aa.2007-2008 a fost -
13,7%, iar pana la a.2015 coeficientul dat a crescut pana la 16,2%. Coeficientul se calculeaza prin numarul persoanelor n
varstd de 60 ani si peste la 100 locuitori. Conform scérii  G. Bojio-Garnier, valoarea indicatorului 12 si mai mult se califica ca
“Imbatranire demograficd”. Valoarea indicatorului intre 16-18% se refera la tarile cu ,,nivelul avansat de Tmbatranire”.
Schimbari importante s-au produs si n structura pe VArste si sexe a populatiei varstnice. Tn perioada de analizi a scazut
numarul varstnicilor ,tineri” (65-74 ani). A crescut Tnsa populatia din grupa 75-79 ani si numarul varstnicilor ,,batrani” - de 80
ani si peste. [1, 41; 2, p. 39]. Implicatiile sociale si economice ale cresterii rapide a segmentului de populatie ,,foarte batrana
”(peste 80 ani), sunt foarte importante. Daca grupele ,,mai tinere” ale populatiei varstnice pot fi inca active din punct de vedere
economic si sunt capabile sa se Tntretina singure, cei ,,foarte batrani”, mai ales femeile (numarul carora este de doua ori mai
mare, decét cel al barbatilor), sunt tot mai dependente de mediul Tnconjurator, necesitand ajutor social si medical special, ce
cere dezvoltarea institutiilor medico-sociale de ingrijire de lunga durata.

Procesul de Tmbatranire a populatiei este mai avansat in mediul rural, unde locuiesc Tn jur de doud treimi din
numarul total al persoanelor in etate. Cea mai nefavorabild regiune a tarii, din punct de vedere a structurii de varsta a populatiei
n plan geografic, este —“Nord” , iar cel mai tanar — mun. Chisinadu si raioanele apropiate de capitala.

Tn timpul apropiat, situatia va deveni si mai complicatd. Diminuarea numerica a populatiei in varsta aptd de muncé si
Tmbétranirea fortei de munca va afecta multe domenii ale vietii socio-economice.

Conform datelor preliminare a Casei Nationale de Asigurdri Sociale numarul pensionarilor aflati la evidenta organelor
de protectie sociald la 1 ianuarie 2015 a constituit 669,9 mii persoane sau cu 10,3 mii persoane mai mult comparativ cu 1
ianuarie 2014. Tn structura pensionarilor cea mai mare pondere o detin pensionarii pentru limita de varsti - 75,8%. Circa
cincimea din pensionari pentru limita de varsta sunt angajati in cdmpul muncii

Tmbatranirea populatiei are loc in contextul unei adaptéri slabe la schimbérile economice. Populatia varstnica, n
continua crestere, va avea nevoie de sprijin din partea statului, si Tn primul rand, de asigurarea socialad a populatiei. Problema
se va acutiza, daca politicile ocupationale si sociale nu vor fi revazute pentru a le potrivi longevitatii in crestere si daca
productivitatea muncii nu va spori progresiv.

Un rol semnificativ pe langd natalitate, mortalitate Tn formarea numarului si structurii populatiei Moldovei 1l are
migratia. Tncepand cu a. 1990 proportiile emigratiei au fost enorme si mult mai mari decat cele ale imigratiei. Astfel, soldul
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migratiei a devenit negativ, continuand sa se aprofundeze pe parcurs.

Migratia, Tmpreuna cu scaderea nivelului natalitatii si cresterea nivelului de mortalitate este una din cauzele reducerii
populatiei din Republica Moldova. Pana la a.1999 scaderea populatiei era legatd numai cu exodul migrational al locuitorilor
tarii, deoarece numarul nascutilor depasea numarul decedatilor, sporul natural al populatiei Th acei ani si-a pastrat valoarea
pozitivd. Dupa a.1999 scaderea generald a populatiei este influentatd de ambii factori: atat scaderea migrationala cat si cea
naturala.

Tnrautatirea situatiei economice a populatiei, micsorarea cheltuielilor din sfera sociald, lipsa posibilitatilor de avea un
venit decent, nivelul redus al conditiilor de trai, salariile mic,i infrastructura slab dezvoltata, saracia, precum si problemele de
pe piata muncii, somajul structural au avut o influentd determinantd in dezvoltarea situatiei migrationale din Moldova si a
generat cresterea migratiei de munca a populatiei autohtone, perceputa de populatie drept singura optiune de mentinerea unui
trai decent, iar uneori, si de supravietuire. .

Potrivit datelor sondajului, principalele probleme de care sunt preocupati cetdtenii Republicii Moldova sunt: salariile
mici (77%), lipsa de lucru (68%) si coruptia — (61 %).

Moldova s-a integrat in piata mondiald a fortei de munca, prin intermediul exodului fortei de munca din tara. Potrivit
datelor oficiale privind plecarea populatiei la lucru in strainatate (sau Tn cautare de lucru) in a. 2013 au fost declarate plecate la
lucru Tn strainatate 332,5 mii persoane inactive de 15 ani si peste, dintre care 216,9 mii barbati si 115,6 mii femei. 71,6 % din
numarul total al celor plecati au fost din mediul rural, si 28,4% - din mediul urban. Din numarul total al celor plecati 56,0% -
au fost din categoria de varsta de 25-44 de ani [5, p. 142-144].

Migratia de munca, Tn special a potentialului in varsta apta de munca este factorul determinant la largirea grupului
populatiei inactive din punct de vedere economic. Pe parcursul anilor 2000-2013 ponderea populatiei economic inactive, 15
ani si peste a crescut pana la 58 ,6% (in a.2000 era 40,1%). Concomitent, Tn aceasta perioada cu o patrime s-a diminuat
ponderea populatiei economic active si cu 22,6 p.p. — populatiei ocupate. Rata de activitate a constituit Tn a. 2013 — 41,43%,
comparativ cu 59,9% 17n a. 2000. Rata de ocupare a constituit Tn a. 2013 — 39,3%, comparativ cu 54,8% in a. 2000.

Reducerea fortei de muncd este probabil cel mai direct efect al migratiei de muncd. Migratia reduce numarul
populatiei active si micsoreaza astfel somajul structural - un factor determinant al saraciei permanente. Pentru Republica
Moldova exista un castig economic evident prin reducerea somajului intern. Migratia ofera guvernului oportunitati importante
pe termen scurt - reducerea somajului reduce cheltuielile bugetare pentru indemnizatiile de somaj.

Pe termen lung, migratia este asociata cu anumite riscuri pentru sectorul public. Exodul fortei de munca mareste
nivelul de dependentd a populatiei nelucratoare de la populatia lucratoare, ceea ce pune sub semnul Tntrebarii viabilitatea
sistemului de asigurari sociale n care lucratorii platesc pentru cei care nu lucreaza.

Tara noastra, tot mai mult pierde capitalul intelectual uman. Migreaza nu numai muncitorii necalificati, ci si specialisti
de un nivel Tnalt. Migratia de munca are tendinta de a culege moldovenii din anumite sectoare ale fortei de muncd, dintre cele
mai educate si cu calificare superioara (sectorul stiintei, Tnvatamantului, domeniul sanatdtii) saracind astfel economia
nationala.

Este de mentionat, ca functionarea eficientd a pietei muncii este posibila numai cand exista suficiente resurse de
munca de 0 anumitd componenta. Migratia fortei de munca joaca un rol important in formarea pietei fortei de munca. Cresterea
naturald mica si tendinta de Tmbatranire demograficd a populatiei, emigrarea ei, mai ales in varsta aptd de muncd au dus la
deficitul fortei de munca in tara.

Republica Moldova se afla printre alte state slab dezvoltate, si anume migratia fortei de munca reprezinta principala
modalitate de integrare Tn economia mondiald. Migratia fortei de munca are urmatoarele efecte asupra economiei RM:

v micsorarea populatiei economic active (in varsta aptd de muncd) si somajului;

v pe termen scurt, oferd oportunititi pentru Guvernul RM, prin reducerea cheltuielilor bugetare pentru
Tndemnizatiile de somaj;

v pe termen lung, marirea ,ratei de dependentd”, ceea ce pune sub semnul ntrebarii viabilitatea sistemului de
asigurari sociale n tara;

Vv “exodul de creieri”si tineretului din tara (cadre pregatite/de inalta calificare din anumite sectoare);

Vv ridicarea productivitatii migrantilor reveniti in baza experientei din strdinatate.

Ar trebui de a lua masuri concrete pentru a crea conditii pentru revenirea/intoarcerea migrantilor acasd, in Moldova.

Un proces conex pentru migratia fortei de munca reprezinta remiterile- sumele castigate de migranti-moldoveni in
tarile primitoare si expediate acasd. Pentru RM sumele primite din strdinatate, reprezintd un castig substantial si la nivel
microeconomic, ci reprezintd o sursa suplimentara de venit pentru familii celor din tara.

Ponderea transferurilor efectuate de cdtre moldovenii aflati la munca Tn straindtate pe parcursul ultimului deceniu a
fost de 20-30% la suta din marimea P1Bului al Republicii Moldova. Cu toate acestea, cifrele despre care vorbim sunt aferente
transferurilor formale. Conform unor estiméri, tindnd cont de economia neobservata a tarii, cota lor atinge pana la 40%. In
ultimul an se observa diminuarea remiterilor.

Impactul fluxului de remiteri se extinde pe urmatoarele directii:

v Transferurile banesti din afara tarii constituie o sursa importantd pentru bugetul familiilor din Moldova.
Cresterea venitului disponibil al populatiei si marirea consumului gospodariilor casnice duce la scaderea sdraciei si marirea
cererii agregate;

v Remiterile, la fel ca migratia, ofera guvernului oportunitati importante pe termen scurt:

- cresterea Tncasarilor din taxele aferente operatiunilor de comert exterior datorita majorarii importurilor;

- cresterea Tncasarilor la buget (datorita cresterii incasarilor din taxele indirecte, derivate din marirea consumului);

- facilitarea acumularii rezervelor valutare;
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- aprecierea reald a valutei nationale, ceea ce faciliteaza finantarea datoriei publice.

v Concomitent remiterile au un efect indirect asupra performantei institutiilor publice. Remiterile oferd, fara nici
un efort din partea statului, cresterea veniturilor bugetare. Tntr-o astfel de situatiei, guvernul nu este motivat si rezolve
problemele economice care au cauzat exodul Tn masa al populatiei active.

v Remiterile afecteaza procesul de formare a capitalului uman devenind sursa de finantare a studiilor.

Tn Republica Moldova ar trebui de a lua masuri concrete pentru a elabora politici adecvate Tn domeniu pe urméatoarele
directii:

v diminuarea costurilor de transfer pentru a facilita influxul de remiteri;

Vv reorientarea remitentelor din sfera de consum spre investitii (inclusiv, directe). Remiterile, Tnca nu joaca un rol
real in crearea unei baze pentru o dezvoltare durabild. Astfel, principala ingrijorare a Guvernului Republica Moldova trebuie sa
fie - transformarea remiterilor in investitii. Deoarece remiterile sunt detinute de persoane fizice si agentii privati si statul nu
poate influenta direct utilizarea acestor surse. In acelasi timp activitatea Guvernului RM trebuie si fie orientatd spre
ameliorarea mediului de afaceri si promovarea reformelor structurale ce ar crea mecanisme functionale de piata.

v facilitatii de ordin fiscal in vederea sporirii impactului remitentelor asupra dezvoltarii economice a IMM.

Vv integrarea socio-economica a migrantilor si a remiterilor acestora;

Vv distribuirea transparentd a informatiei privind programe existente in domeniu si elaborarea noi, mai eficiente;

v crearea centrelor pentru oferirea consultatii in afaceri si informatii privind posibilitdti de munca si investitii
pentru beneficiarii de remitente si potentiali antreprenori;

v crearea centrelor pentru instruirea tinerilor beneficiari de remitente cu privire la crearea afacerilor si
managementul remitentelor, investitiilor si activitdtilor generatoare de venituri.

Initiativele de a elabora politicile in domeniul remiterilor si a migratiei de munca trebuie sa pornesc de la autoritatile
publice ale Republicii Moldova, ca beneficiarului de remitente. Concomitent trebuie de intensificat conlucrarea cu alti actori
cointeresati, ca de exemplu, ONG-urile, atat din Moldova cét si cele din alte tari. Un rol aparte Ti revine colabordrii
internationale, Tn vederea credrii unui cadru/mecanism transparent ce ar facilita participarea doritorilor in diferite programe,
inclusiv internationale existente.

Concluzii

Particularitati demografice, specifice pentru tara noastrd, care au impactul major asupra nivelului de stabilitatea
nationald a Republicii Moldovei, precum si socioeconomica, inclusiv financiara sunt:

- diminuarea permanenta a numarului populatiei si exista tendinta de scadere in continuare;

- scaderea brusca a ratei natalitatii, fertilitatii, care se va mentine din cauza diminuarii generatiilor de varsta fertilad si
amanarea nasterilor la varsta mai Tnaintata;

- nivelul ridicat de mortalitate generala si morbiditatea populatiei, in comparatie cu cel din tarile dezvoltate (mai
accentuat Th mediul rural);

- micsorarea accentuatd a numarului populatiei tinere si cresterea ponderii populatiei varstnice, devenind mai accelerat
procesul de Tmbatranire demograficd. Tmbatranirea populatiei are loc Tn contextul unei acomodari slabe la schimbdrile
economice ;

- numarul si ponderea populatiei Tn varsta aptd de munca este in diminuare si se va micsora Tn viitorul apropiat;

- scaderea numarului persoanelor economic active si populatiei ocupate, precum si ratelor de activitate si ocupare,
proportiei populatiei active Tn populatia totala;

- speranta de viata la nastere pe parcursul ultimilor 40-45 de ani, practic nu s-a schimbat, dar este semnificativ
decalajul de 7-8 ani a acestui indice pentru barbati, fatd de cel al femeilor, in mediul rural speranta de viata este inferioara cu 3
ani fata de mediul urban;

- dezvoltarea proceselor demografice difera de regiuni ai tarii, precum si de profilul unitdtilor teritoriale.
Transformarile demografice decurg mai intens in localitatile urbane, dar sunt mai dramatice n localitatile rurale;

- migratia de munca sporita, care are impactul negativ asupra dezvoltarii a pietei fortei de muncad din Moldova si
nivelul de securitate demografica si social-economica a Moldovei.

Actuale tendinte demografice este necesar de a tine in evidenta elaborand Tn complex politicile demografice, social-
economice statale, precum si in profil teritorial, menite sa schimbe actualele tendinte. Este necesar de a Tmbunatati radical
calitatea managementului public, si corectitudinea gestiondrii finantelor publice, inclusiv optimizarea cheltuielilor bugetare
prin identificarea si reducerea cheltuielilor ineficiente, concentrarea resurselor numai pe domenii prioritare de dezvoltare,
inclusiv investitii strategice Tn capitalul uman

BIBLIOGRAFIA

1. Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2008 - Chisinau, 2008, “Tipogr. Centrala”— 580 p.

2. Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2014 - Chisinau, 2008, “Tipogr. Centrala”- 558 p.

3. Evaluarea efectelor imbatrinirii demografice asupra dezvoltdrii socioeconomice. INCE. — Chisinau: S.n., 2014 (F.E.-P.
Tipografia Centrala”). — 190 p.

4. Programul national starategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-2025). HG RM nr. 768 din
12.10.2011. In “MO” nr. 182-186 din 28.10.2011

5. Profilul sociodemografic al Republicii Moldova la 20 de ani dupa adoptarea programului de actiune de la Cairo.
Chisindu, 2014, 144 p.

6. http://www.bnm.md

7. http:/lwww.statistica.md/public/files/publicatii_electronice

174



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume |1

SUSTENABILITATEA FINANTELOR PUBLICE
VS STABILITATEA FINANCIARA

Laura Afteni, cercetator stiintific, INCE

Stabilitatea financiara este una din conditiile necesare pentru asigurarea cresterii economice. Evidentierea
stabilitatii financiare intr-o ramura separata, relativ independenta a stabilitatii economice, se datoreaza faptului ca
sistemul financiar sub forma de fluxuri si relatii financiare este mult mai volatil fata de socuri interne si externe, decat
obiectele si procesele materiale din economie.

Crizele locale pot produce crize globale, cuprinzand pe o perioada scurta tot sistemul financiar si destabilizand-ul
sub forma de explozii inflationiste si a cursului valutar, inghetarea depozitelor si platilor Tn numerar, incapacitatea de plata
a datoriilor, si chiar denominalizarea sau inlocuirea valutei nationale. Lucrarea in cauza prezinta interes prin abordarea
unei notiuni de calitate a finantelor publice caracterizate multi-dimensional. Cele mai importante dimensiuni (din punctul
Republica Moldova.

Cuvinte cheie: public finance, fiscal policy, macroeconomic stabilisation

Financial stability is one of the necessary conditions for economic growth. Highlighting financial stability in a
separate branch, relatively independent of economic stability, is because the financial system in the form of flows and
financial relationships is much more volatile against internal and external shocks than material objects and processes in the
economy. Local crises can produce global crises, including for a short period the whole financial system and destabilizing it
in a form of explosions of inflation and exchange rate, freezing deposits and cash payments, creating inability to pay debt,
and even denomination or replacing of the national currency. This paper present interest by addressing a concept of quality
of public finances characterized as multi-dimensional. The most important dimensions (from the viewpoint of the author),
which have an impact on financial stability are analyzed through the perspective of the relevant indicators in Moldova.

Clasificare JEL H3, H60, 023

Finantele publice joaca un rol aparte n stabilitatea financiara a statului. Tarile, unde finantele publice prezinta
deficiente, sunt foarte vulnerabile [5]. Tnsd, evaluarea finantelor publice nu este o sarcind simpld. Experienta recentd in
Europa subliniaza greutatea prezicerii crizelor datoriilor suverane, atat din punct de vedere a cauzelor declansarii cat si a
profunzimii acestora. Parametrii simple, cum ar fi dimensiunea deficitului bugetar sau a nivelului datoriei publice, sunt utile
pentru monitorizarea starii actuale a finantelor publice, dar nu oferd o perspectiva solida pentru sustenabilitatea lor viitoare.
De altfel o importantd o au si ceilalti factori, cum ar fi: stabilitatea mediului economic si calitatea politicii fiscale.

Relatiile complexe dintre factorii ce asigura sustenabilitatea finantelor publice reflecta calitatea finantelor publice,
care la randul sau poate fi caracterizatd prin diverse dimensiuni: modalitatea de asigurare a sustenabilitatii durabile prin
politica fiscald aplicatd, componenta si eficienta cheltuielilor si structura si eficienta sistemelor de venituri. Totodatd,
normele fiscale, institutiile si procedurile (guvernanta fiscald) pot afecta dimensiunile mentionate. Mai mult decét atat,
exista multe moduri n care finantele publice pot avea impact asupra functionarii pietelor si a mediului de afaceri Tn general,
care prin urmare, pot fi vizualizate drept inca o dimensiune a calitatii finantelor publice (Schema 1).

Ajustare ( Politicile  finantelor

Nivelul »-| Compozitia, eficienta si A ) )
4 [ publice cu impact

cheltuielilor eficacitatea cheltuielilor Stabilizare
Sustenabilitate

asupra  functiondrii

Pozitia fiscala si pietei si mediul de

sustenabilitatea II afaceri

Nivelul \ Structura si eficienta > Crestere < Piata muncii
veniturilor »| sistemelor de venit economica
? ? ? II Piata de marfuri

‘ Guvernanta fiscala | J Alte scopuri \ Piata de servicii

Dimensiunea

Dimensiunile cheie ale finantelor publice Scopuri indirectd a
finantelor publice

Schema 1. Calitatea finantelor publice — cadru multi-dimensional
Sursa: [4]

Deficitul bugetar si sustenabilitatea datoriei publice. O pozitie bugetar-fiscala sustenabila pe termen mediu si
lung poate fi considerata una din conditiile pentru o stabilitate financiara si prin urmare cea macroeconomica. lar o politica
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fiscala nesustenabila are drept efect stagnarea cresterii economice.

Datoria publicd sporita afecteaza deciziile de economii si investitii. Astfel, nivelul sporit al datoriei publice Tn
primul rand va creste rata reald a dobanzii, ceea ce va reduce considerabil investitiile private. Tn al doilea rand, agentii
economici observand instabilitatea fiscald vor tinde sa creasca economiile cu scopul acoperirii cresterii impozitelor pe viitor.
Tn mod similar investitiile vor fi descurajate n urma impozitarii veniturilor viitoare la o ratd mai mare. Toate acestea vor
Tncuraja scurgerea capitalului. Si in al treilea rand, eforturile slabe de consolidare in vederea reducerii deficitului bugetar si
datoriei publice, de exemplu prin reducerea investitiilor in sectorul public, pot avea un impact negativ asupra cresterii
economice pe termen lung. Un efect similar poate fi asteptat de la incercdrile de distorsionare a reducerii costurilor datoriei
publice, de exemplu prin acordarea unor facilitati fiscale speciale pentru titularii datoriei publice.

Criteriile de convergenta stabilite in Tratatul de la Maastricht, cuprind doi indicatori ce tin de finantele publice:

1. Deficitul bugetar anual — raportul dintre deficitul bugetar anual si produsul intern brut (PIB) nu trebuie sa
depdseascd 3% la sfarsitul anului fiscal precedent. Daca nu, cerinta este sa ajunga cat mai aproape de 3%. Numai n situatii
exceptionale si de scurtd durata se accepta un excendent de deficit bugetar.

2. Datoria publica — raportul dintre datoria brutd a statului si PIB nu trebuie sa depaseasca 60% la sfarsitul anului
fiscal precedent. Chiar daca nu se poate atinge tinta din cauza unor conditii specifice, raportul trebuie sa scada suficient de
mult, apropiindu-se de valoarea de referinta, Tntr-un ritm satisfacator.

Pe de altd parte, pe plan national, Tn cadrul Programului ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2014-
2016)” sunt prevazuti Indicatori de sustenabilitate ai datoriei de stat: ponderea datoriei de stat si a unitdtilor
administrativteritoriale n PIB (< 60%) si ponderea serviciului datoriei de stat in VBBS' (< 20%).

Tabelul 1. Evolutia datoriei de stat a Republicii Moldova si ponderea in PIB (2010 - I trim.2015)

Indicator 2010 2011 2012 2013 2014 I trim. 2015
Ef‘m“a de stat internd, min. | 50,9 | 58419 | 615894 | 6675793 | 707536 68296
- ponderea in PIB,% 7,4 7,1 7,0 6,7 6,3 5,8
IZ?“’“E' destatexternd, min. | 1506 | 133846 | 150258 | 168458 | 204048% | 23 068,5*
- ponderea in PIB,% 18,9 16,3 17,0 16,9 18,3 19,5
Ponderea datoriei de stat
brute I PIB. 06 26,3 23,3 24.0 23,6 24.6 25,3
Deficitul bugetar, min.lei 1786,2 1961,2 18432 1751,8 2899,0 -
- ponderea in PIB,% 2,5 2,4 2,1 1,8 2,6 -

*Calculate de autor in baza rapoartelor privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat
si recreditarii de stat in 2014 si trimestrul I al anului 2015.
Sursa: [2]

Din analiza datelor prezentate n tabel, se observa ca datoria de stat externa constituie cca. 75% din datoria publica
totald. Tnsd, pe toatd perioada analizatd, dar si in perioadele precedente acest indicator nu a atins valoarea de 60%?2
incadrandu-se astfel in limitele stabilite de criteriul Maastricht si indicatorii de sustenabilitate. Totodata se observa o
crestere valorica constantd a datoriei publice interne, in timp ce ponderea ei se reduce cu 1,1 p.p. pe parcursul anilor 2010-
2014.

La finele anului 2014, ponderea datoriei de stat in veniturile de baza ale bugetului de stat nu a Tnregistrat modificari
comparativ cu finele anului 2013, dar s-a diminuat cu 1,3 p.p. comparativ cu anul 2012 [3].

Ce priveste deficitul bugetului public, ponderea acestuia Tn PIB se incadreaza in limitele de < 3%.

Astfel, putem considera cd, din punctul de vedere al dimensiunii ce tine de sustenabilitatea datoriei publice si a

Structura si eficienta cheltuielilor publice. Desi, teoretic pot fi identificate cheltuielile care pot avea un impact
pozitiv asupra cresterii economice, ele sunt greu de evaluat Tn practicd. Evaluarea eficientei si eficacitatii cheltuielilor
publice este un punct central, deoarece stabileste legatura ntre intrarea resurselor publice si de iesirea lor (eficienta) si
rezultatele care le creeaza (eficacitate).

Tn scopul evaludrii progreselor inregistrate Tn procesul gestiondrii resurselor publice si cresterii transparentei
procesului bugetar, Tn Republica Moldova au fost realizate 3 Evaluari ai Cheltuielilor Publice si Responsabilitatii
Financiare (ECPRF)°.

Tn cadrul studiilor respective sunt analizati un set de indicatori ce tin de: (i) credibilitatea bugetului; (ii)
complexitatea si transparenta procesului bugetar; (iii) analiza ciclului bugetar si (iv) practicile donatorilor cu impact asupra
performantei sistemului de management al finantelor publice. Pe de altd parte studiul prezinta o evaluare a punctelor slabe al
managementului finantelor publice precum si perspectivele de imbunatatire a acestuia.

1 VBBS - Veniturile pe componenta de baza ale bugetului de stat

2 Tn 2003 ponderea datoriei publice Tn PIB a constituit 49,3%, depreciindu-se considerabil in anii urmatori. Nivelul minim a fost
nregistrat Tn 2008 — 18,5%,

% Studii realizate de catre Ministerul Finantelor in comun cu Delegatia Uniunii Europene n RM n anii 2006, 2008 si 2011. Recent, pe 10
septembrie 2015 a fost lansata cea de-a 4-a evaluare.
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Astfel, in urma evaluarii din 2011[1] la capitolul eficientei cheltuielilor publice s-a constatat ca:

1. Planificarea bugetara totald in perioada 2009-2011 a fost mai realista, veniturile si cheltuielile fiind aproape de
cele estimate.

2. Variatia componentei cheltuielilor nu a depasit 10 puncte procentuale, iar valoarea cheltuielilor atribuite efectiv
situatiilor neprevazute a fost Tn medie mai mica de 3% fata de bugetul initial.

3. Definirea si contabilizarea restantelor in Republica Moldova respectd, Tn mare masura, practicile acceptate pe
plan international, conform carora o creanta va fi considerata restantd daca plata nu a fost efectuata in termen de 30 de zile
de la primirea de catre Guvern a facturii/creantei de la un furnizor.

4. Nivelul cheltuielilor extrabugetare neraportate (altele decét proiectele finantate de donatori) este nesemnificativ
(mai putin de 1% din total cheltuieli).

Structura si eficienta veniturilor publice. Principala sursd de acumulare a veniturilor publice sunt impozitele si
taxele. Legatura intre fiscalitate si stabilitate financiard este foarte complexa. Desi teoretic si empiric este evidenta
cauzalitatea intre structura impozitelor si stabilitatea financiara, este necesar sa fim atenti la detalii. De exemplu, cresterea
veniturilor fiscale este dependentd de unele categorii economice specifice (rata de angajare si cota economiei tenebre) sau
institutionale (eficienta administrarii fiscale), precum si relatia intre impozitele specifice, cheltuielile fiscale si sistemul de

Tn cadrul ECPRF din 2011 [1] la capitolul eficientei veniturilor publice s-a constatat c&:

1. Veniturile publice acumulate sunt aproape de cele estimate.

2. Tn urma unei politici fiscale prudente Tn 2010 a fost inregistratd o crestere a nivelului de colectare a veniturilor
cu 21% comparativ cu 2008. lar in urma reintroducerii Tn 2012 a impozitului pe profit, cu o ratd scazutd dar o baza de
impozitare larga si cresterea ratelor accizelor, se va consolida baza veniturilor publice.

3. Rata medie de colectare a restantelor fiscale in 2010-2011 a fost de 60-75% si valoarea totala a arieratelor
fiscale este semnificativa.

4. S-afinregistrat o scadere a numarului de companii fantome identificate de cdtre autoritatile fiscale.

5. Exista deficiente Tn inspectia fiscald si controlul datoriilor, care necesita reorganizarea SFS, introducerea unor
procese de management modernizate si adoptarea unui sistem informatic modern. Gestionarea datoriei la general si
recuperarea restantelor Tn special sunt extrem de dificile, deoarece Tnregistrarile computerizate ale SFS nu oferd date
analitice (defalcare dupa tipul de impozit, perioada / varstd) dupd cum cere art. 179 (Titlul V) al Codului fiscal, ci reprezinta
valoarea agregata a restantelor pentru fiecare contribuabil.

Concluzii:

1. Claitatea finantelor publice este reflectata multidimensional prin modalitatea de asigurare a sustenabilitatii
durabile a politicii fiscale, componenta si eficienta cheltuielilor si structura si eficienta sistemelor de venituri.

2. Indicatorii ce tin de sustenabilitate datoriei publice si a deficitului bugetar se Tncadreaza in limitele criteriilor de
la Maastricht si indicatorii nationali.

3. Tn perioada 2009-2011 s-au Tnregistrat performante calitative la capitolul eficientizarii cheltuielilor si veniturilor
publice, dar si unele deficiente cu privire la gestionarea datoriilor si recuperarea restantelor fiscale.
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SPORIREA NIVELULUI' INTELECTUAL AL POPULATIEI - _
ILONUL CENTRAL AL POLITICII DE CRESTERE ECONOMICA DURABILA A TARII

lon Holban', dr., Consiliul National pentru Acreditare si Atestare al
Republicii Moldova, Institutul de Dezvoltare a Societatii Informationale,
Institutul de Inginerie Electronica si Nanotehnologii ,,D. Ghitu”
Cristina Petrov?, Institutul de Dezvoltare a Societatii Informationale

Se face o analiza a nivelului intelectual atins de Republica Moldova Tn ultimii ani, folosindu-se in calitate de
indicatori principali numarul de persoane care anual obtin diplome de licenta, masterat si de doctor in stiinte. Omologarea
se face cu datele corespunzatoare ale altor state, Tn primul rand a Statelor Unite ale Americii, tara care a constientizat cel
mai bine rolul stiintei in dezvoltarea durabila a societatii si care mai bine de un secol duce o politica consecventa de
sporire a nivelului intelectual al populatiei si de dezvoltare a initiativei oamenilor. SUA duce o politica coordonata Tntre
necesitatile economiei tarii si pregatirea cadrelor cu studii superioare la toate cele trei nivele: licenta, masterat si doctorat,
designul pregatirii cadrelor pe domenii potrivindu-se Tn aceasta tard cu cel al necesitatii economiei ca manusa pe mana.
Numarul de persoane care obtin anual diplome de licentd, masterat si doctorat in SUA se raporteaza ca 100:42,2:9,5.
Pentru Republica Moldova acest raport fiind de 100:37, 6:1,3 (anul 2014), necorespunzator sporirii necesare a numarului
de persoane cu grad stiintific. Din datele prezentate se trag concluziile de rigoare: designul pregatirii cadrelor cu studii
superioare pe domenii trebuie adus Tn concordanta cu necesitdtile economiei nationale.

Cuvinte cheie: nivel intelectual, studii doctorale. creativitate, licentda, masterat, domenii stiintifice.

Was made an analysis about the intellectual level at which the Republic of Moldova has arrived during the last
years. The most important guide was the number of persons which obtain each year a bachelor’s degree, a master’s degree
or a doctor title in science. These data are compared to the data of the United States, the country that has realized the role
of science into the durable development of the society. This country also leads since one century a consequent policy of
increasing the intellectual level of the population and of the initiative of the people. The US leads a coordinated policy
between the needs of the economy and the preparation of people with higher education at all the three levels: bachelor’s
degree, master’s degree and doctor title. The design of this preparation matches perfectly the economic needs of the
country. The number of persons which obtain each year a bachelor’s degree, a master’s degree or a doctor title in science
has the ratio 100:42.2:9.5. For the Republic of Moldova, the ratio is 100:37.6:1.3 (in 2014). This doesn’t match the needed
increase of the number of persons with higher education. From the data presented, was made a conclusion: the design of
the preparation of the people with higher education in relation with the areas of research needs to match the needs of the
national economy.

Key words: intellectual level, doctoral studies, creativity, bachelor’'s degree, master's degree, scientific fields.

Introducere

Lumea civilizata a inteles deja demult (cel putin de la Tnceputul secolului XX) cd locomotiva progresului este stiinta.
Oamenii de stiinta sunt cei care stiu sa formuleze si sa rezolve problemele majore ale societatii, omenirii, s emita idei, sa
elaboreze tehnologii, s& promoveze n societate spiritul creativ. Creativitatea omului Tnsa se formeaza prin educatie si
antrenament Tndelungat, continuu. Pornind de la acest deziderat, tarile Uniunii Europene si-au coordonat activitdtile n
vederea folosirii eficiente a componentei sinergetice a muncii creative. Astfel ele au elaborat Programul de la Bologna
(1999) [1], apoi Principiile Salzburg (2010) [2], ca sa asigure o calitate cat mai buna studiilor superioare, iar prin aceasta a
cercetarilor stiintifice. Constienta de necesitatea dezvoltarii elementului creativ al muncii, comunitatea noastra stiintifica a
stimulat aderarea Tn 2005 a Republicii Moldova la Programul de la Bologna, moment de la care a inceput, desi nu fara
anumite dificultati, restructurarea Tnvatamantului n republica, n primul rand a celui superior, Tn scopul asigurarii
aspiratiilor cetatenilor de a-si aprofunda si extinde cunostintele (studiile), formarii unor specialisti multilateral dezvoltati si,
principalul, creativi Tn activitatea lor, perfectionarii si recalificarii specialistilor ori de cate ori este nevoie, promovarii unor
studii doctorale bazate pe cercetare si a unor cercetari stiintifice integrate in stiinta mondiald, pregatirii cadrelor stiintifice de
calificare Tnaltd pentru toate domeniile de interes, implementarii pe scara larga a rezultatelor cercetarii, pastrarii, sporirii i
propagarii patrimoniului stiintific, tehnic, artistic si cultural al tarii si al lumii.

Dezvoltarea Tnvataméantului superior in Republica Moldova

Tn felul acesta, din 2007, invatdmantul superior din Republica Moldova, cu exceptia celui medical si farmaceutic, se
realizeaza Tn doua cicluri: ciclul I — studii superioare de licenta; ciclul Il — studii superioare de masterat, iar Tncepand cu
anul 2014 si studiile doctorale se includ ca parte componenta a studiilor universitare, ciclul 111. Admiterea Tn Tnvatamantul
superior se realizeaza prin concurs, la ciclul 1 —n baza diplomei de bacalaureat sau altei echivalente sau superioare acesteia,
la ciclul 11 — n baza diplomei de licentd (sau uneia echivalente), iar la doctorat in baza diplomei de master (sau uneia
echivalente).

Astfel problema pregatirii cadrelor stiintifice Tn republicd devine din an in an una tot mai importanta. Cadrele
stiintifice sunt pregatite prin doctorat, dar ca sa ai pretendenti bine pregatiti la studii doctorale trebuie sa ai cadre bine

! ®lon Holban, ion.holban@cnaa.gov.md
2 ©Cristina Petrov, cristina.cotun@idsi.md
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pregatite prin masterat, iar ca sa ai cadre bine pregatite prin masterat, trebuie sa ai cadre bine pregatite prin licenta... si tot
asa mai departe. Prin urmare, 0 societate care se ambitioneaza sa treaca prin secole trebuie sa dispuna de cat mai multi
oameni cu studii superioare la toate cele trei trepte: licentd (1), masterat (11) si doctorat (I11). C& aceasta trebuie sa fie o
politica de stat bine chibzuitd o demonstreaza exemplul Statelor Unite ale Americii, al tarilor Uniunii Europene, Japoniei,
Coreei de Sud si a altor tari dezvoltate [3].

Indicatorul nivelului intelectual al tarii

La Conferinta ,,Romania si romanii in stiinfa contemporana” (Romania and Romanians in Contemporary Science),
avuta loc n perioada 23-27 mai 1994, la Sinaia, Romania, unul din autori, I.H., a avut ocazia sa discute cu profesorul
Michael Sela [4], renumit specialist in imunoterapia cancerului, directorul Institutului Weizmann din Israel (originar din
Polonia, totodatd bun cunoscator al limbii romane), institut vestit prin operatiile reusite la cancer pe care le face.
Comunicarea dumnealui la conferinta era intitulata: ,,Caile de dezvoltare a stiintei fundamentale si aplicative intr-o tara
micd”. Tara mica despre care se vorbea era Israelul. Tn comunicare domnia sa a intercalat o citati a renumitului fizician
danez Niels Bohr: ,,Unii oameni cred ca numai o tara bogata poate sa-si permita luxul de a cheltui bani pentru trebuintele
stiintei, eu Tnsa voi spune ca bogate devin acele tari care nu sunt ,,scumpe la tarate si ieftine la faina”, ci aloca bani destui
pentru cercetarile stiintifice”. Israelul Tntr-adevar e o tard mica ca marime, dar bogata, fiindca nu scuteste banul cand e vorba
de stiinta. La acea data Israelul exporta anual produse agricole in valoare de 600 milioane de dolari, iar ,,produse stiintifice”
in valoare de 12 miliarde de dolari. La Tntrebarea, care din rezultatele institutului pe care-lI conduce le considera cele mai
semnificative, raspunsul domniei sale a fost unul cu totul neasteptat: ,,Mentinerea unui nivel intelectual Tnalt in tara” [4]. Tn
opinia domnului Sela, progresul stiintei (si odata cu el si al societdtii) e posibil numai Tn cazul cand institutele de cercetare
se angajeaza plenar in procesul de transmitere a cunostintelor cdtre generatiile tinere, iar institutiile de Tnvatamant superior,
la randul lor, se angajeaza pe deplin Tn cercetari stiintifice.

Nivelul intelectual in Republica Moldova si in SUA

Prin urmare, in tarile care doresc sa dainuie o atentie deosebita trebuie sa se atraga sporirii nivelului intelectual n
tard. Nu este usor de dat o definitie exhaustiva acestei notiuni complexe. Vom incepe mai simplu. Drept indicator al
nivelului intelectual al unei tari vom considera numarul de persoane care detin grad stiintific, adicd numarul de persoane a
caror munca este creativa la cel mai Tnalt nivel (desi, de fapt, orice munca poate deveni creativa Tn mare masura si ar putea
sa fie inclusa Tn indicatorul mentionat cu un anumit coeficient, dar aceasta e o problema mai complexd). Desi ne-am oprit la
un mod mai simplist de tratare a problemei, din pdcate, si la acest nivel nu putem prezenta date convingatoare pentru
Republica Moldova, fiindca nu exista date statistice veridice privind numarul de persoane din republica care detin grad
stiintific. Totusi vom face o estimare. Tn 1995, CNAA a ficut un recensamant meticulos al persoanelor cu grad stiintific, in
total au fost Tnregistrati 572 de doctori habilitati si 4208 de doctori in stiinte [5]. Pe parcursul anilor 1993 -2014 in
Republica Moldova au fost pregatite noi cadre stiintifice, in total 521 de doctori habilitati si 3 702 de doctori n stiinte [3].
Chiar dacd am aduna Tmpreuna toate aceste cifre, am primi un numar total de persoane cu grad stiintific mai mic de 9 000.
Aceasta cifra maxima raportatd la numarul populatiei, de 3555000 (2015) locuitori, ne da o valoare a indicatorului
nivelului intelectual al populatiei de 0,25%. Tn acelasi timp, datele statistice oficiale [6] ne spun c& in cercetare in 2014
activau 384 de doctori habilitati si 1314 de doctori in stiinte, in total 1698 de persoane cu grad stiintific, o cifrd net
inferioard celei de 9 000 folosite n calculul nostru.

Tn SUA, n 2012, la o populatie de 314 110 000 oameni reveneau 43 277 000 de persoane cu diplome de licentd
(13,78%), 16 625 000 de persoane cu diplome de master (5,29%), 3 099 000 persoane cu diplome de doctor Tn profesie
(0,99%) si 3 191 000 de persoane cu diplome de doctor in stiinte (1,02%) [7]. Si in Germania circa 1,1% din populatie
detine grad stiintific [8].

Chiar folosind Tn calcul date exagerat de mari, obtinem cd republica se caracterizeaza printr-un nivel intelectual de
cel putin de 8 ori mai mic decat cel al SUA. Acest fapt ne spune ca avem Tnca foarte mult de muncit si de gandit pentru a
deveni o tara dezvoltatd, lucru confirmat si de evolutia SUA la acest capitol [3], fig. 1.

Dinamica numarului de grade stiintifice (PhD) acordate anual
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Fig. 1. Dinamica numarului de grade stiintifice (PhD) acordate anual Tn SUA n perioada anilor 1910-2013
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Necesitatea de a completa indicatorul nivelului intelectual

Indicatorul nivelului intelectual al unei tari de la care am pornit se cuvine sa fie suplimentat cu numarul de persoane
care obtin anual diplome de licenta si de master (rezervorul din care se completeaza locurile la studiile doctorale), fig. 2.
Este important a se tinea cont de evolutia numarului de cursanti (studenti, masteranzi si doctoranzi) la toate cele trei trepte
de Tnvatamant superior, datele BNS [9]. Avand Tnsa in vedere ca Tnvatdmantul universitar din Republica Moldova a trecut la
sistemul de trei cicluri de abia in ultimii ani, nu avem de unde sa asteptdm date exhaustive pentru o perioada mai mare de
timp, ca sa putem face extrapolari pentru viitorul apropiat. Astfel ca, pentru a face anumite previziuni, vom apela la datele
de lunga duratd a unor tdri dezvoltate, cum este, de exemplu, SUA, fig. 3, conform datelor [10].

Ca nvatamantul nostru superior este unul in devenire, dupa restructurdrile ce au avut si au loc dupa obtinerea
independentei, vorbesc datele ce se refera la raportul dintre numarul de persoane care obtin anual diplome de licenta, master
si doctor (doctor habilitat) in stiinte (fig. 4).
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Fig. 2. Dinamica numarului de diplome de licentd, masterat si doctorat acordate anual in R. Moldova in perioada
anilor 2010-2014 (fara datele ce se refera la medicina si farmacie)
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Fig. 3. Dinamica numarului de diplome de licenta, masterat si doctorat (stiintific si profesional)
acordate anual in SUA Tn perioada anilor 1970-2012
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Cu totul altfel aratd datele ce se referd la SUA, aici tendintele de dezvoltare pot fi urmarite pe parcursul a multor ani
(40 si mai mult), fig. 5.
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Fig. 4. Dinamica raporturilor dintre numerele de diplome de licenta, masterat si doctorat
acordate anual in Republica Moldova in perioada anilor 2010-2014
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Fig. 5. Dinamica raporturilor dintre numerele de diplome de licenta, masterat si doctorat (%)
acordate anual in SUA n perioada anilor 1970-2012

Tntre numérul de persoane ce detin diplome de licentd, masterat si doctorat (stiintific si profesional) Tn SUA s-a
stabilit urmatorul raport: 100:42,2:9,5 (anul 2012), Tn opinia noastra, un raport foarte rezonabil. Pentru Republica Moldova
acest raport este de 100:37,6:1,3 (2014), calcul dupa datele [9]. Este placut sa constati cd in cativa ani raportul dintre
numarul de diplome de masterat acordate anual si numarul de diplome de licentd a crescut esential, de la 19,5% in 2010
pana la 37,56 % n 2014, apropiindu-se de indicatorul SUA. Tn acelasi timp, raportul dintre numarul de diplome de doctor in
stiinte conferite si numarul de diplome de licentd si cel dintre numarul de diplome de doctor Tn stiinte conferite si numarul
de diplome de master eliberate sunt departe de a fi indestulatoare. Aici nu mai vorbim si de repartitia cursantilor
(studentilor, masteranzilor si doctoranzilor) pe domenii stiintifice, majoritatea dintre acestia alegand stiintele socio-
umanistice, nu cele ale naturii si ingineriei, care asigura progresul societatii.
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Neconcordanta intre prioritati in cazul cercetarilor si pregatirii cadrelor stiintifice

Exemplificam cele spuse mai sus in cazul cadrelor stiintifice. Tn fig. 6, 7 si 8 sunt prezentate: repartitia numarului de
cercetatori stiintifici cu grad stiintific care activau in Republica Moldova Tn 2014 dupa domenii stiintifice [6] (fig. 6);
repartitia numarului de persoane care au obtinut grade stiintifice Tn Republica Moldova pe parcursul anilor 1993 — 2014,
dupa domenii stiintifice, date CNAA (fig. 7) si, pentru comparatii, repartitia numarului de cercetatori stiintifici cu grad
stiintific care activau Tn Romania Tn 2010 [11] dupa aceleasi grupuri de domenii stiintifice (fig. 8). (Nota: 1. Stiinte ale
naturii; 2. Stiinte ingineresti si tehnologii; 3. Stiinte medicale; 4. Stiinte agricole; 5. Stiinte sociale si economice; 6. Stiinte
umaniste).

Repartitia numarului de cercetatori stiintifici cu grad stiintific care
activauin Republica Moldova in 2014 (1698 = 284 DH + 1214 D)
dupa domeniile stiintifice (%) (1 - st. ale naturii (38,40); 2 - st. ing. si
tehnol. (6,65); 2 - st. medicale (15,90); 4 - st. agricole (2,72); 5 - st.
soc. si econom. (16,96); 6 - st. umaniste (12,37)

OR. Moldova

B

Fig. 6. Repartitia numarului de cercetatori stiintifici cu grad stiintific care activau
in Republica Moldova Tn 2014 dupa domeniile stiintifice

Fig. 7 ar trebui sa se potriveasca cu fig. 6 ca manusa cu mana. Din pacate, acest lucru nu se ntampla, fapt ce vorbeste
despre o discrepantd dintre prioritati Tn cazul cercetarii si cel al pregatirii cadrelor stiintifice. Aceasta Tnseamna ca n
anumite domenii schimbul garzii generatiilor nu va avea loc la timp, lucru care poate provoca convulsii in sistemul de
cercetare si in cel de pregétire a cadrelor stiintifice. Tn acelasi timp, in mai multe tari dezvoltate (SUA, Rusia...) accentul se
pune pe alte domenii decat in Republica Moldova, exemplificam prin cazul Romaniei, fig. 8.

Repartitia numarului de persoane care au obtinut grade stiintifice in
RM pe parcursul anilor 1993 - 2014 (4223 = 521 DH + 3702 D) dupa
domenii (%) (1 - st. naturale (18,42); 2 - st. tehnice (4,69); 3 - st.
medicale (21,88); 4 - st. agricole (3,39); 5 - st. sociale (41,25); 6 - st.

umanistice (10,37))
N
50
40 OR. Moldova
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0

Fig. 7. Repartitia numarului de persoane care au obtinut grade stiintifice in Republica Moldova pe parcursul
anilor 1993 — 2014 dupa domeniile stiintifice
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Repartitia numarului de persoane ce activau in cercetare in
Romania in 2010 (30707) dupa domenii (%)
(1 - st. ale naturii (16,8); 2 - st. ing. si tehnol. (38,2);
3 - st. medicale (11,4); 4 - st. agricole (7,0);
5 - st. soc. si econom. (17,5); 6 - st. umaniste (9,1))

® Romania

Fig. 8. Repartitia numarului de cercetatori stiintifici cu grad stiintific care activau
in Romania Tn 2010 dupa aceleasi domenii stiintifice

Concluzie. Nivelul intelectual al unei tari poate fi determinat Tn prima aproximatie prin numarul de persoane care au
grad stiintific sau care obtin grad stiintific anual. Ca sa fim mai precisi, acest nivel este determinat Tn mai mare masura de
numarul de grade stiintifice conferite Tn domeniile/subdomeniile stiintifice fundamentale, in cele care schimba conceptiile
noastre despre lume. Tn aceasta privintd atentionam, ci exodul oamenilor de stiinta are loc spre tarile cu nivel Tnalt de viata,
dar mai precis - spre tarile Tn care acestia pot sa se realizeze profesional la cel mai Tnalt nivel. Adica spre tarile unde savantii
au posibilitate sa efectueze cercetdri (de sine statator sau prin cooperare) in domeniile /subdomeniile fundamentale ale
stiintei, cum ar fi, de exemplu, fizica particulelor elementare, astrofizica, biologia moleculara s. a, Azi un rol aparte revene
si tehnologiilor informationale, ramura care faciliteaza cel mai mult comunicarea intre oameni. Cele spuse le vom completa
cu o serie de date ce se referd la SUA, tara cea mai sensibila la achizitiile stiintei si cea mai flexibild la alegerea directiilor
prioritare Tn cercetare. In SUA, de exemplu, in 2013 1n cele mai actuale domenii/subdomenii ale stiintei (de la care parvin
schimbari conceptuale in cunostintele oamenilor) au sustinut tezele de doctorat un numar impunator de persoane: in biologia
moleculard — 646, Tn bioinformatica — 160, n biologia computationald — 115, Tn neurostiinta si neurobiologie — 1017, in
informatica si stiinta calculatoarelor — 1897, in astronomie - 303, in astrofizica — 106, in fizica particulelor elementare —
270, n ingineria calculatoarelor — 418 [12]. Nici o altd tard nu se poate lauda cu asemenea performante. Tn Republica
Moldova Tn domeniile/subdomeniile mentionate practic nu se sustin teze de doctorat, mai mult, aceste domenii sunt slab
studiate in scoald si in institutiile de Tnvatdmant superior. Tmbucurétor este faptul ci in ultimul timp au inceput si se
invioreze lucrurile Tn domeniul tehnologiilor informationale la primele doud trepte ale Tnvatamantului superior, peste un
anumit timp urmeaza sa se imbunatdteasca lucrurile si Tn cazul studiilor doctorale.
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MEAVNKO-3KOHOMWYECKNE ®AKTOPbI ®YHKLUMOHNPOBAHA PbIHKA TPY A

WpuHa TepoH b, KaHaMAaT 3KOHOMUYECKUX HayK, CTapLUMii HayUHbIA COTPYAHVK,
MHCTUTYT Aemorpadmn 1 coumanbHbIX UCCnefoBaHuii

num. M.B. MTyxn HaunoHanbHOM akageMnm HayK YKpaunHbl;

Cepreii BOHAAPEHKO %, KAHANAAT MeAVLMHCKUX HayK, JOLeHT,

XapbKOBCKas MeAMNLMHCKas akaaeMms NocieaunioMHoro obpasosaHus

In the context of the systemic political and economic crisis in Ukraine, and a corresponding reduction of the
resource base of state social programs, the task of efficiency increase of the labor market and the quality of the workforce
are actualized.

The purpose of the publication: To evaluate the effect of the health of the gainfully employed population on the
performance of the labor market.

Methods: biblio-semantic analysis of health statistics, content analysis, mathematical modeling, structural-logical
analysis, graphic reflection of the data results analysis. We used the materials of the State Statistics Service of Ukraine and
the Ministry of Health of Ukraine.

Results: The effect of the disease structure on the productivity of social labor, the able-bodied population, as well
as quality of life and incoming profit are demonstrated.

Key words: labor market, workforce, economic medicine.

300pOBbLE HaCeNieHUs SBMISIETCA BaXKHEMLIMM 3KOHOMUYECKMM PECYPCOM, AETEPMUHUPYHOLWMM TPYAOCNOCOBHOCTb
3KOHOMMYECKM aKTUBHOFO HACENEHNS U KOH’HOHKTYPY pbiHKa TpyAa, 3h(eKTUBHOCTb 3KOHOMMKW 1 TEMMbI €8 pOCTa U, Kak
pesynbTaT — U KayeCcTBO >KU3HW HACENEHWSs, U HaUMOHa/IbHYH 6e30MacHOCTb CTpaHbl. OO6Lenpu3HaHa TakXe Posib
3[0pOBbSi HaCe/eHUs KakK OfHOW M3 OCHOBHbIX COCTaBASIIOLMX HaLMOHa/IbHOrO 6oratcTea. B3aMmocBsisb 340pOBbS U
3(hheKTMBHOCTI NPOM3BOACTBA MoAYepkMBan A. MapLani, N0 MHEHMIO KOTOPOro 3[40POBbLE W CWMa HaceNeHUs SBISOTCS
OCHOBOW [N NPOU3BOAUTENBHOCTU WM CO3[aHWS MaTepuasibHbIX 6nar, a MaTtepuasibHble 60raTtcTsa, B CBOK Ouepefp,
YBENNUMBAKOT 340p0Bbe»[1].

beccnopHOCTb  3aBUCMMOCTW  3arpy3ku W 006LEMOB paboTbl  MefyupeXXaeHWin 0T YPOBHA W CTPYKTYpbI
3a60/1eBaEMOCTM He MOALAeTCA COMHEHW0. HO mpu 3TOM 3KOHOMMWYECKas aprymeHTaums aHasorMyHoro BMAHMA
3a60/1€BaEMOCTM  HA TPYJOCMOCOOHOCTL M 6NarocoCTOsSHWME YeNOBEYECKMX PECYPCOB, a 3HAYAT — Ha UTOru
(hYHKUMOHMPOBaHUs 3KOHOMMWKU CTpaHbl, He CTO/b OYEBUAHBLI. B CBA3M C 3TUM Uefblo Ny6auKaumm SBASETCS aHam3
CTPYKTYpbI 3a60/1€Ba€EMOCTU HaCeNeHNs YKpauHbl C MO3MLMN KavecTBa TPYAO0BOI XXW3HW W BUSHWS Ha COCTOSHWE pbiHKa
TpyAa.

MeTogonorms mccnefoBaHnst 6asvpyeTcd Ha MPVMMEHEHUM CUCTEMHOFO MOAXOAa WM CMCTEMHOIO aHaiusa.
MpoBeaeHe KayeCTBEHHOW OLEHKW, OMpefefieHMe 3aKOHOMEPHOCTel W BbIBOAOB, WX [OCTOBEPHOCTb M TOYHOCTb
00€eCneynnio TaKxe MNpPUMeEHEHWe METOAOB: 6MBIMOCEMAHTMYECKOTO aHanM3a HayyHoW U ApYrux BUAOB MHGOpMaLmu,
MeANKO-CTaTUCTUYECKOrO, KOHTEHT-aHa/in3a, MaTeMaTM4ecKOro MOAENMPOBaHMS, CTPYKTYPHO-/IOrMYECKOTO aHanmsa U
rpatMyeckoro oTpakeHusi pe3ynbTaToB aHan3a AaHHbIX. B paboTe 1cnonb3oBaHbl MaTepuanbl TOCyAapCTBEHHOM CyXObl
CTaTUCTUKM YKpauHbl. CTatuctnyeckass o6paboTka 6a3bl AaHHbIX MPOBOAMIACL Ha OCHOBE NMLEH3MPOBAHHOIO nakeTa
nporpaMMHoro o6ecnedyeHnss SPSS for Windows B WHcTuTyTe paemorpadgmm W coumaiibHbIX — UCCefoBaHUI
nm. M. B. MN1yxn HAH YKpauHsl.

V3yyeHne pe3ynbTaToB CamMOOLIEHKM HAaCe/leHMEM COCTOSHWS 340POBbS U YPOBHS AOCTYNHOCTU OTAENbHbIX BUAOB
MeanLMHCKOM nomowm 3a 2004-2013 rr., NpOBOAMMOI eXerogHo [oCyAapCTBEHHON CAY)XOOW CTaTUCTUKM YKpauHbl,
BbISIBA/IO MOJIOXUTENBHYH AWHAMWKY CaMOOLIEHKM HacefleHMeM YKpauHbl COCTOSHUA CBOEro 340posbsi, puc. 1 [2]. B
2013 r. nonoBrHa onpoLueHHbIX (B 2004 r. — 38,4%) oueHUBaNM COCTOSIHWME CBOEr0 340P0Bbs KakK «xopolueex» (puc. 1); B
CBOIO 04epeab, 3a aHa/IM3NPYEMbIA NEPUO YMEHBLLWIICA YAE/bHbIV BEC MPU3HABLUMX CBOE 3[0pOBbEe YAOB/IETBOPUTE/LHBIM
(Ha 7,6 N. N.) 1 Tex, KTO NpU3Han COCTOSHWE CBOEr0 340POBbSA NA0XMUM (Ha 4,8 n. n.).

BmecTe ¢ Tem, MO CPaBHEHWIO C aHA/IOrMYHbIMK MO cTpaHam EC, mokasaTenm YKpauHbl BbIrNSAAT He CTOMb
ONTUMUCTMYECKMMKN: B cpegHeM no EC 68,3 % ONpoLleHHbIX CUYMTAOT CBOE 3[0pOBbe xopowum, 21,8
YLOBNETBOPUTENBHLIM, 9,9 % — NIOXMM. XYXe, YeM YKPauHLbl, CBO& 340pOBbe MO OTAE/bHbIM MOKAa3aTeNsM OLEHUBAOT
TONBbKO XuUTeNU JINTBbI U PUHNAHANN.

B HEKOTOpOI CTeneHW ABNAKOTCA NPOTUBOPEUMBLIMUA U AUCCOHUPYIOT C YYULIEHVEM CAMOOLIEHKM YKpauHLaMu
300pOBbsi TPEHAbl WHAMKATOPOB 3aboneBaeMOCTU. B nepByto ouyepedb CnefyeT OTMETUTb CYLUECTBEHHbLIA POCT LOMK
nepeHécLIMX 3aboneBaHns 3a nocnegHue 12 mecaues (+11,6 n. n. B 2013 r. npoTvB 2004 r.) 1 CHWXEHWE A0NN TeX, KTo
OTMETW/ HEeraTMBHOE BAWSIHWE GONE3Hell Ha MOBCEAHEBHYHK paboTocnocobHocTs (-5,0 M. m.). UTo ke kacaetca fonei
OTMETMBLUMX HEraTMBHOE BANAHWME 6OME3HEN Ha XXM3HEHHYH) aKTMBHOCTb M MMEIOLLMX XPOHUYECKUe 3abo/eBaHUA Wn
Mpo6/embl CO 34OPOBLEM, TO C Y4ETOM MPEAENbHON OLIMOKM BbIGOPKM MOXKHO YTBEPXKAATh, YTO 3TU MHAMKATOPbI ABNAKTCS
MPaKTNYECKN HEU3MEHHBIMU Ha MPOTSHKEHWM BCErO AeCATMNETUS. MOXHO MPeAnosioXknTb, YTO 3TO CTa0 CAEACTBUEM
TaKMX pa3HOHaNpPaB/IEHHbIX BAVSAHWIA;

14 TepoH VpuHa, Irina.teron@gmail.com;
23 BoHpapeHKo Cepreii, atos9911@yandex.ru
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- CTApPEHMs HaceNeHNs YKpanHbl «CBEPXY», KOra YBE/MUMBAETCS NPOAO/KNTENBHOCTb XU3HW 11 COOTBETCTBEHHO
— [10N15 CTapLUMX BO3PAcCTHLIX FPynmn, NpeacTaBUTeNN KOTOPbIX GOMEKT Yallie BCEro, HO MpW 3TOM [EMOHCTPUPYHOT B
MOBCEHEBHbIX TPYAOBbLIX NPAKTUKaX TePNENNBOCTb, FOTOBHOCTL K TPYAY, NPEBO3MOrasi CO6CTBEHHOE HeflOMOraHue;

- CTapPeHWs HaCeNeHNs «CHU3Y» BCNEACTBME COKPALLEHMs POXKAAEMOCTM 1 NMO3ITOMY — COKPALLEHMS YNCNIEHHOCTU
W yAenbHOro Beca MafLIMX BO3PACTHbIX TPy, o6nafatolyx 60MblMM, N0 CPaBHEHUID CO CTapLIMMU BO3PACTHLIMM
rpynnamu, NoTeHLMaNoM 3[0P0BbS;

- MOCTEMeHHbIM POCTOM YPOBHS M KauecTBa >KM3HMW, COLMANbHONM 3alLMLLEHHOCTM, KOTAA HacefieHWe He CTOUT
nepef BbIGOPOM: «G0/ETh VS PaboTaTb» M MOXET MO3BONNUTL ceGe Goniee BHUMATENbHO M YYTKO OTHOCUTLCA K CBOEMY
3[10pOBbLI0, 06pALLIAs BHMAHMWE He TOMbKO Ha HEOT/OXKHbIE/TSHKENBIE COCTOSIHUS, HO W Ha NErK1e (hopMbl 3a60/1eBaHNIA.

2013
2012
2011
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2009
2008
2007
2006
2005
2004

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Xopowee B Y10BNETEOPH TENEHOE annoxoe

Pwnc.1. PacnpegeneHne HaceneHUs Y KpanHbl Mo caMOOLEHKe COCTOAHMA 340p0Bbs B 2004-2013 rr., %
McTouHuk: MocyfapcTBeHHas cny>kba CTaTUCTUKM YKpauHbl. — http://www.ukrstat.gov.ua)

Ha BecomocTb nocnefHero aktopa ykasblBaeT U auddepeHumana nokasarens «40ns UMEKLLMX XPOHWUYECKME
3a60neBaHMA Man NPobemMbl CO 340POBLEM» B paspese cTpaH EBpocoto3a: ero 3HaueHusi caMoe BbICOKOe (B T. Y. U BblLLe,
yeM B YKpauHe) Kak pa3 gnisi ctapbix uneHos EC ®uHnaHamm, Lseuun, FepmaHumn, ®paHuum, CNaBaLMMUCS COLManbHONM
OpvieHTaUMen 3KOHOMWMKW W NOMUTWUKWU, BbICOKUM YPOBHEM XKM3HW, pPa3HOOOpPasHbIMK CUCTEMAMMW  COLMaIbHOro
CTpPaxoBaHWsi, Pa3BUTON NPOPUIAKTUYECKON MeAMLMHONM, BHEAPEHNEM HOBEMLUUX AOCTUXEHWUA MEAMLMHCKON Hayku. A
Hanbosee HW3KMe 3HayeHUs nokasaTens — Yy bonrapuu, PymblHWW, [penun, He OT/IMYAIOWUXCS HU [JOCTUKEHUSMU
MEAMLMHBI, HN BO3MOXHOCTAMU 3KOHOMMKI UX OCBOWTb, HN BLICOKUMM COLMAIbHBIMU CTaHAAPTaM B LiESIOM.

[na HenocpefCcTBEHHOrO OMPefeNeHns KOMMYECTBEHHBIX XapaKTEPUCTWK 3aBUCUMOCTW  (PYHKLMOHUPOBaHMA
CWCTEMbI 3[PaBOOXPaHEHMS U COLMaNbHO-TPYAOBOM Chepbl OT CTPYKTYpbl U MapameTpoB 3ab0/1eBaEMOCTM MOCTPOEHa
maTemaTnyeckas MOAelb MHOXKECTBEHHOI PErpeccuMmn Ha OCHOBE MEPBUYHOM COBOKYMHOCTM CTAaTUCTUYECKUX MOKa3aTene,
0TO6paHHbIX C MOMOLLbI KO3h(hULMeHTa ABYCTOPOHHel Koppensauun MupcoHa. Mcnonb3oBaHve rpaduyueckoro mertoga
MO3BONWMO OMNPEeAenNTb HannMume fIMHENHON CBA3M MeXAY OTOOpaHHbIMWU A1 AaslbHeMWero NOCTPOEHUs Mofenei
nokasatensmu. [ns noCTPOeHWA MOJENEN UCMONb30BaHbl METOAb! LLAroBoro otbopa u BKAOUeHMs. OLeHka napameTpoB
MHOXECTBEHHON perpeccuyM npovsBefeHa N0 METOAYy HauMMEHbLUMX KBaJpaTOB; KauyecTBO YpaBHEHMS perpeccuu
OnpefieNieHo C MOMOLLbI0  KOIPMULMEHTOB MHOXECTBEHHOW KOPPeNnauMn W  LeTepMUHALMK; 3HAYMMOCTb  YPOBHS
MHOXECTBEHHOI perpeccu NpoBepeHa Ha OCHOBE BbIUUCNEHWS T- U F-KpuUTepreB. ANTOpPUTM BbISIBNEHNSA aBTOKOPPENALMN
0CTaTKoB 6asmpyetcs Ha Kputepun JapbuHa—YoTcoHa. CTaTUCTUYECKU 3HAUYMMblE SKOHOMUKO-MaTeMaTUYecKne Moaenm
N UX XapaKTePUCTUKN NpuBeAeHbI B Tabnmue 1.

Ta6bnvua 1. Mogenu 3aBMCMMOCTU (DAKTOPHBLIX MPUSHAKOB W WX CTATUCTUYECKON XapaKTepUCTUKM
(MHPACTPYKTYpa CUCTEMbI 3[PaBOOXPaHEHNS, COLMAIbHO-TPYA0Bas 1 3KOHOMUYecKas chepa)

KoatppmumeHTt
Pe3ynbTUpYIOLLMIA NOKasaTesb YpaBHeHUe perpeccum JeTepMuHaLmmn
(R?)

KonnuyecTBo NiLl, KOTOPbIM OKasaHa NoMOLLb aMBynaTOpPHO U
npu Bble3fax CKOPOi MeanLMHCKo nomouymn (M3) X1 =-397,862 + 0,054 X5 0,834

KonmuyecTBo noceLleHnin Bpayeii Ha ambynaTopHOM Npuéme n
MoCeLLEeHMIA BpayaMu 60/bHbIX AOMa BKIOUASA IKCTPEHHYHO 1

N1IaHOBO-KOHCY/IbTATVBHYHO MOMOLLb X5 = 6,243 +0,00035X 5 0,690
CpeaHss AnnTenbHOCTb NpebbiBaHKs 601bHOIO B CTaumoHape | Xs; =-29,052 — 0,0267X,5 + 2,0688X6 +
(M3), nHein 0,00118X47 0,987
KonmuectBo L, KoTOpble 6blAM FOCAWUTANM3NPOBaHbl B | X, = 54,409 + 0,0051X5 — 2,8784X6 —
neyebHble yupexxaeHms (M3) 0,0014X,; 0,941
KonnyecTso cpefHero mefumumHCKOro nepcoHana Ha 10000 Xs =-22,327 + 0,00982X 5 0,751
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HaceneHns
KonunuyectBo 601bHNYHBIX KOeK Ha 10000 HaceneHus X =-29,698 + 0,00969X5 0,978
MnaHoBas EMKOCTb aMOYyaTOPHO-MONKIMHNYECKMX
yupexaeHmin Ha 10000 HaceneHus X7 = 444,67 - 0,0179X;5 0,911
BBI1 B (hakT LigHaxX Ha 1 Aylly HaceneHus, rpH. Xg = 322794,678 +23,001X 5 0,758
UNCNEHHOCTb 3KOHOMWYECKM aKTUBHOrO HaceneHums 15-70
NET, ThIC.uen. Xg = 16855,143 + 0,419X;5 0,701

YpoBeHb 3KOHOMMWYECKO aKTUBHOCTM HaceneHusi 15-70 net,| Xio= 136,137 +0,0033X35-3,1329X16 —

% 0,0018X,7 0,981
YUnCNeHHOCTb 3aHATbIX, 15-70 net X11 = 10007,758 + 584,7X15 0,673

X12 = '144,978 - 0,0189)(15 + 11,2496)(16
CpefHas 4MTeIlbHOCTb HE3aHATOCTH, MEC. + 0,0060X7 0,729
MoTpebuTensCKne pacxodpl Ha 3APaBOOXPaHEHNE X13 = 23,948 — 0,0016X4; 0,620
BpemeHHas HETPYAOCNOCOOHOCTL B CPeAHEM Ha 1 wraTHoOro | Xy, = -160,256 + 0,0464X.g + 0,0190X g
paboTHMKa, Yac B rof,. —0,173X5 + 0,0313X5; 0,998
pe:

Xi5 — CyMMapHO 3ab0/1eBaHMs, Bbi3blBaloLWMe 60/b — KOMMYECTBO BMEPBblE 3apErMCTPUPOBaHHBIX ClyYaeB
3aboneBaHwii, B pacyéTte Ha 100 ThIC. yen.;

X16 — YAENbHbI BEC 3a60/1EBaHNIA, CONMPOBOXAAKLLMXCSA 60O, B 0OLLEM KOMYECTBe 3ab01eBaHuiA, %;

X17 — KOMMYECTBO BMEPBbIe 3aperncTPrpoBaHHbIX CTy4aeB 3ab0n1eBaHuit, Bcero Ha 100 Toic. yen.;

X10 — KONMYECTBO BMeEPBbLIE 3apErMCTPUPOBaHHBIX CNy4YaeB 3ab0/ieBaHNI MO KaXXAOMY M3 KaccoB 60e3Heit B
cootBeTcTBUM ¢ MKB-10 B pacuéte Ha 100 TbiC. Yen. , @ UMEHHO: X1 — KOCTHO-MbILLEYHON CUCTEMbI U COEAMHUTE/IbHON
TKaHW, X1 — TpaBMbl, OTPABNEHNA U HEKOTOPbIE CMEACTBUS BHELUHWX MPUYMH, O6blIN BKIIHOYEHbI Kiacchl 3a60n1eBaHuin
HEpPBHOW CUCTEMbI X, OPFraHOB MULLEBAPEHNS Xy1.

B pesynbTate OLeHKM NOMyYeHHbIX MOZENER MOXHO CeNaTh Takue NPaKkTUYECKW BaXKHbIE BbIBOAbI:

- HECMOTPS Ha TO, YTO YAe/bHbIA Bec 3ab60MeBaHWA, HEMNOCPEACTBEHHO COMPSHKEHHLIX C 60MEBbIM CUHAPOMOM,
CYLLECTBEHHO MeHbLLE, YeM BCeX OCTa/lbHbIX U KONiebnietcs B npefenax 18 %, KoaphuumeHTbl X KOppenauum (a 3HauuT, u
CBA3M) C MHAMKaTopamu (YHKLMOHMPOBaHUA WMH(PACTPYKTYpbl CUCTEMbI 34PaBOOXPaHEHWs B LEIOM OLLYTMMO 60nee
BbICOKME W, YTO HEMaI0BaXXHO, JOCTaTOMHO PaBHOMEPHbIE MO BCel Fpynne aTux 60ne3Hel;

- HM OAHa M3 MPOMEXYTOYHbIX, pabounMx Mogeneii He MO3BOAWMIA BbILENNTb B KauyecTBe AETEPMUHAHT
(hYHKUMOHMPOBaHNA MHGPaCTPYKTYpbl CUCTEMbI 34PaBOOXPaHEHMSI 1 pblHKa TPyfa Te Kfacchl 60ne3Held, yeld BKnag B
00bEMbI 3a00/1EBAEMOCTU MO CTPaHe HamMboMbLUWIA: 3a60/1eBaHNS OpraHoB AbixaHus (yAenbHblid Bec 42,85 % B 2013 T.) 1
opraHoBs KpoBoob6pateHus (7,27 % B 2013 r.);

- OCHOBHOI [AeTepMMHaHTON pPe3ynbTaToB (PYHKLUMOHUPOBAHUA WMH(PACTPYKTYpPbl CUCTEMbI 3A4pPaBOOXPaHEHUS
ABNAETCA CyMMapHbIi 06bEM 3a60/1eBaHUNIA, HEMOCPEACTBEHHO COMPOBOXAAOLLMXCA 60bt0 (B pacuéte Ha 100 TbiC. Yen.).
Jnwb B ABYX MOfensix, Hapsay C BbilleyKa3aHHbIM (haKTOPOM, BblAeneHbl 40ns 601e3Hel, Bbi3biBatOWMX 60/b, B 0OLLEM
yncne 3ab60neBaHNi, a TakXKe KOMMYECTBO BMEPBbIe 3aperncTPUpPoBaHHbIX Cy4vaeB 3ab0/eBaHui, Ha 100 TbiC. Yen. — Mo
BCceM Knaccam MKB-10;

- YpOBeHb 3a060/1€BaEMOCTN 0O0NE3HAMM, BbI3bIBANOLMMUN 60Mb, SBASETCS AOMUHMPYHOLMM (akTOpoM cpeau
BblOPaHHbIX HaMK AETEPMUHMPYHOLMX NoKasaTeneil 3a601eBaeMOCTW HaCeNeHNS — U MPOU3BOAUTENBHOCTY COBOKYTMHOIO
TPyAa B 3KOHOMMKE, 1 YPOBHS YKN3HU HaCeNeHUS;

- MOCKOMbKY WMEHHO 3ab0/eBaHUs, COMPOBOXAaloLyecs 60/bl0, Hanbofiee CyLWeCTBEHHO OrpaHu4MBaloT
TPYAOCMNOCOBHOCTL YenoBeKa, X PacnpOCTPaHEHHOCTb, BbIpaXKeHHas vepe3 yAenbHbIA BeC 601e3HEN, BbI3blBAKOLMX 60/b,
B 06LleM uucne 3aboneBaHUiA, HENOCPEACTBEHHO BNSET M Ha KOIMYECTBO paboueit Cunbl, 3adBMEHHON Ha pbiHKE Tpyda
YKpauHbl, 1 Ha YPOBEHb 3aHATOCTW. ITUM OOBACHAETCH OTCYTCTBME CTATUCTUYECKM 3HAYUMOW MOLENW BAUAHUA 3TUX
60ne3Hel Ha 00bEMBI, AMTENBHOCTL U YPOBEHb 6€3pab0TULIbI — B COCTOSAHMM OCTPO WM XPOHUYECKOW 60M YENOBEK HU
(hU3MYECKM, HN MOPANTbHO He FrOTOB UCKaTb PaboTy M BPEMEHHO YXOLUT C PbiHKA TPYAa;

- cpeaun Bcex KnaccoB 6onesHen, npeacTaBneHHbiXx B MKB-10, KIHOUEBYH POfb Takke UrparoT 3abonesaHus,
HENocpeACTBEHHO CBA3aHHbIE C 6O0/bIO: HEPBHOW CUCTEMBI; NULLEBAPEHNS; KOCTHO-MbILLIEYHOIR CUCTEMBI U COBAUHUTENLHOA
TKaHW; TpaBMbl, OTPABNEHUA U HEKOTOpPble CNEACTBMS BHELUHUX MPUYMH; HOBOOOpasoBaHus. lMpu aTom 3aboneBaHus
KOCTHO-MbILLEYHOW TKaHW, Hambosee CUIbHO OrpaHNYMBast (IM3NYECKYHO, a 3HAYUT, U TPYAOBYH aKTUBHOCTb, T.€. Ka4ecTBO
YKVM3HW, OHOBPEMEHHO B/IUSAIOT 1 Ha NOTPEBUTENBCKME PAaCXOfbl HACENEHMS.

MpobnemaTnka 3aboneBaHNUiA, CONMPOBOXKAAKOLMXCS 60N, 0COOEHHO aKTyasbHa ANA YKpauHbl, TAe HaceneHue
TPagULMOHHO Ha4MHaeT pearmpoBaTb Ha MPO6/eMbl CO 340POBLEM Yallie BCErO Ha TOW CTaguu, Korga 3aboneBaHue W
COOTBETCTBEHHO 60/1b Y>XKE CTaNM BbIPOXKEHHLIMU MO0 XPOHWUYECKMMM, YBENMYMBAS MPOAO/KUTENBHOCTb Y CTOMMOCTb
NeYeHNs Kak gna nauyueHTa, Tak U 4is rocygapcrea. bonb — Hanbonee OTHET/IMBO OCO3HABAEMBIA CMMATOM Y MaLMEHTOB W
B NOfaBNAtoLIEM 6OMbLUMHCTBE CAyYaeB — MpUYMHA 06palleHns K Bpady, a Takke CUrHaa opraHmMsma o ero
Hebnaronoyymnm W BeayLWMIA KIWHUYECKA CUMNTOM MHOFMX 3aboneBaHuid [3, c.6]. Heobxogumo OTMETWTb
HebnaronpusTHble  COLMAaNbHO-3KOHOMMYECKMEe  MOCNEACTBMS  yKa3aHHOW  rpynnbl  3ab0/eBaHWi,  CYLLECTBEHHO
YXYALIAKLWME KaYeCTBO YENIOBEYECKOW XM3HWU. Tak, pe3ynbTaTbl MCCMEA0BaHWA (B YaCTHOCTW, [4-6]) CBMAETENLCTBYHOT,
yTO:
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- XPOHUYecKyto 60/b owyLwatoT 70 % HaceneHuns TPyLOCNOCOBHOI0 BO3PacTa;

- B CpeAHeM NPOAOMHKUTENbHOCTL XPOHMYECKOl 6onu cocTaBnseT 7 neT; 6onee 70 % naumeHTOB CTpagaroT
XPOHUYECKON 60/1bI0 HE MeHee 3 NET, OKOMO TPeTu M3 HUX — 6onee 10 neT; a KaxAablil NaTblli 60/bHOM UCMbITbIBAET
XPOHUYECKYH 60/1b B TeueHun 20 neT v 6onee;

- XpoHu4eckas 60/ NpuBoauT B EBpone K noTtepe noyuty 500 MAH. TPYLOAHEW eXXerofHO 1 06X0ANTCA IKOHOMUKE
noyTn B 43 MpA. €BpO;

- 6onee yem 40 % ntogel, CTpafatoLLMX XPOHWNYECKOW 60/bIO, CHUTAIOT, YTO 60/b CEPbE3HO CHMXKAET MX KayecTBO
XKU3HM.

HecmMoTps Ha TO, 4TO MacLuTabbl pacnpoCTPaHEHUS CPeay HaCeNeHWs pas/iMyHbIX 60/1EBbIX CUHAPOMOB, MO CYTH,
CTa/In yrpoxkarowe 60/bLIMMK, OpraHM3aLms OKasaHUa MegULMHCKOA MOMOLM U ee 3(h(heKTUBHOCTb KaXKyTCA OCOOEHHO
HEYA0BNeTBOPUTENbHbIMU. 10 AaHHBIM MccneaoBaHuii «Pain in Europe» [6], kaXablii YeTBEPTbI NaLMEHT CYMTAET, YTO
[OKTOpa He MOTYT KOHTPO/IMPOBaTh €ro 60/b, ABe TPETU — YTO METO/bI /IEYEHNS NEPUOANYECKN HE UMEIOT HEOOXOAMMOTO
06e360nmBatoLLEro 3deKTa, a TpU YeTBEPTU NaLUMEHTOB BbIHYX/EHbl 00pallaTbCa 3a MOMOLLbIO K APYTrMM Bpadam.
MpobnemaTvka 6011 OCOBEHHO akTyalbHa A1 YKpauHbl, TAe HacefeHue TPafuLMOHHO HAauyMHaeT pearupoBatb Ha
npo6neMbl CO 3A40POBbEM Yallle BCEro Ha TOW CTaguu, Korga 3abofneBaHMe W COOTBETCTBEHHO 00/b YXe cTanm
BbIP@KEHHBIMU TG0 XPOHWUYECKUMU, YBENUYMBAA NPOJOMKNTENBHOCTL Y CTOMMOCTb /IEYEHUS KaK 418 NauueHTa, Tak u
415 rocyfapcTsa.

HecMoTps Ha psf MONOXUTENbHLIX U3MEHEHWN, YYWUTbIBaS BOHOBYIO AMHAMUKY Aemorpatuyeckux CABUIOB B
BO3PacTHOW CTPYKTYpe HacefleHMs YKpauHbl, a TaKKe /TaroByt0 nNpupogy (hopMUPOBaHUS XPOHWMYECKOrO Tuna 60M1e3HeN,
MOXXHO MPEeANOOXKUTL Yrpo3y BCMeCKa YKasaHHbIX 3a60/1€BaHWiA, OCNOXHEHHLIX 6OMEBLIM CUHAPOMOM, B GAMKaALLINIA
BpeMeHHON nepuof. MpuyéM ayHaMuKa pocTa Takol 3ab0n1eBaeMOCTM OXMAAETCA rOpa3fo Bbille MPOrHO3MPYEMO
OMHAMUKW TPaAMLMOHHBIX «00Me3Hen 6efHbIX CTpaH». CBOM YMO3aK/HOUEHWS, CPean BCErO MPOYEro, Mbl OCHOBLIBAEM Ha
61ONCUXOCOLMOKYNbTYPHON Mofenn 6onm [7; 8], B COOTBETCTBMM C KOTOPO 60Onb MpeacTaBnsieT coboi pesynbtaT
OMHAMUYeCKOro B3aMOAENCTBUS 6UONOTMYECKUX, MCUXONOTMYECKMX U COLMOKY/bTYPHBIX (haKTOPOB, AETEPMUHMPYIOLLMX
MpoLecChl eé XpoHM3aLmun.

[paiiBepom My/nbTUNANKATUBHOIO BCM/lIeCKa 3ab60/1eBaHMi, CONPOBOXAAIOLLMXCS B60MEBbIM CUHAPOMOM, SBASETCS
npegenbHO  HebnaronpuatHas 48 (DOPMUPOBAHMA MNOTEHUMana O6LLECTBEHHOIO 340p0BbA  YKpauHbl COLMaIbHO-
3KOHOMMYECKas cpefa. B 3Toi CBA3M YMECTHO YNOMSAHYTb NPeoCcTepeXXeHne M3BECTHOrO YKPaMHCKOro creuuanucTa B
cthepe coupanbHoi MegnumHbl H.A.PbiHrau [9, . 261-263], 4TO coumMaibHO-3KOHOMMUYECKasa 1 MOAUTUYECKas CUTyauus B
CTpaHe fBNAETCA BECOMON [LeTEPMMHAHTOW OOLLECTBEHHOrO 340POBbS, @ HblHE YKpauHa Haxo4uTCs MNofL COYeTaHHbIM
B/INSHWEM NOCNEACTBUA MUPOBOr0 3KOHOMWUYECKOTO KPM3MCa MPOLLIOro AEeCATUNETUS U NPOSBAEHWIA 3KOHOMWYECKOTO W
NONNTUYECKOr0 KpU3NCa, HayaBLLerocs ¢ KoHua 2013 1., HeraTvBHO OTPAXKAtOLLMXCA Ha COCTOSHWUM 3[40P0BbA HACENEHNS U
(hYHKUMOHNPOBaHUM CUCTEMbI 3APaBOOXPAHEHMS.

B ycnoBuax MOMUTUYECKOW W 3KOHOMWYECKOW HecTabunbHocTM  2013-2015 rr., nepepocluyx B
LUMPOKOMaCLUTabHble coupanbHble MOTPACEHMS BMIOTh A0 aHHEKCUM YacTy TEPPUTOPMU CTPaHbl U BOEHHbIX [EACTBUIA B
2014 ropy, HabnogaeTca ycunieHue AENCTBUS KaK Y)KE HasBaHHbIX (DaKTOPOB, TaK W MOSIB/IEHWE HOBbIX, HEraTMBHO
BUSIOLMX Ha COCTOSHWME 3[40P0BbS M (PYHKLMOHMPOBaHME CUCTEMbI OXpaHbl OOLLECTBEHHOrO 3[0p0Bbs. PesynbTaThl
nccnegoBaHuii (B yactHocth, [10]) CBMAETENLCTBYHOT O Takux Hambonee TeHAEHUMUAX COLManbHO-3KOHOMUYECKOrO
Kpu3nca, yrpoxaroumx [ECTPYKTUBHBIMU NOCNEACTBUAMU YKPAUHCKOMY PbIHKY Tpya:

YMeHbLUEHWE BO3MOXHOCTM roCcyfapcTBa (PMHAHCUPOBATL COLMANbHYO NOMNTUKY;

[eBanbBauus HaLOHabHO Ba/ItoTbl U 06eCLieHNBaHWE CPELCTB, BblAeNEHHbIX Ha 3paBO0OXPaHEHME;
COKpaLleHue NpeanpUHUMATENIbCKON aKTUBHOCTY;

CHUKEHME YXXU3HEHHOTO YPOBHSA YaCcTU HaCeNeHNs N YMeHbLUEeHUE NOTPEOUTENbCKOIO Crpoca;

YMEHbLUEHME AOCTYNa K MEAULUMHCKMM YCayraM U 0340POBUTE/bHBIM MPOLEAYPaM; CHUXEHWE JOCTYMHOCTH,
KayecTBa 1 3)(h)eKTUBHOCTM NEKAPCTB;

yray6neHne Kpusnca CUCTEMbI 34PaBOOXPaHEHNS;

CYLLECTBOBaHME HACEe/IEHNS B COCTOSIHMM OCTPOr0 M XPOHMYECKOIO CTPECCa;

POCT YMC/IEHHOCTU FPYNM prUcKa 1 T.M.

Hy)KHO TaKXKe yyeCTb HEraTMBHOE M OYEBUAHbLIE MPOCUETHI HbIHELLHEV 3KOHOMWYECKOW MOAENN PasBUTUSA CTPaHbI
— VIMUTALMOHHON MOAEPHU3aLMIN, ONUPAIOLLECS HA SKOHOMUYECKMI €BPOMOLEHTPUCTCKNIA NbepanbHbIli FeHOTUM PhiHKA
TPyA4a; AETEPMUHN3M MAKPOIKOHOMUYECKMX UHAMKATOPOB; BTOPOCTEMEHHOCTbL COLMANbHBIX U KyNbTYPHbIX a(hdekTos [11,
c. 99-100]. A6coNtOTHO NPeACKasyemo, YTO HyNeBOl SKOHOMUYECKMIA POCT 1 60/ee XKECTKMEe YCNoBUA A0CTYNa K KpeauTam
HEMWHYEMO NPUBEAYT K YMEHbLUEHMIO [OXOAOB TrOCYZApcTBa W YPe3biBaHWIO BO3MOXHOCTE MpaBuUTeNbCTBa
MHBECTMPOBATb BO BCE Chepbl, 06eCrneunBaroLLye YenoBeHeCKoe pasBuTre, 1 B T.4. B Cepe 34paBoOXpaHEHNS.

Hannune pasHoOOpasHbIX, HEraTUMBHO BAMSIOWMX Ha OOLLECTBEHHOE 340pPOBbE (PAaKTOPOB YCUIMBAET PUCKU
He3(h(heKTUBHOCTM TOCYAAPCTBEHHOIO YMpaBMeHWs, SBASIOWMECA Hanbosiee OMnacHbIMU [18 OTEYECTBEHHOW cdepsl
34paBoOXpaHeHnsi. BcnegcTBue OTHOCUTENBHO HEBLICOKOM OMaThl TPyAa, U3MEHUMBOCTY U HEMPEACKA3yeMOCTU «MpaBu
Urpbl» ¥ MakKpOMPUOPUTETOB B YMNPaB/AEHUM OTPaC/bi0 BbICOKOMPOGECCHOHAbHbIE AaHTUKPU3WCHBIE MEHEMKEPbI He
3aMHTEpecoBaHbl B M/IOAOTBOPHOM COTPYAHMYECTBE C rOCYAApPCTBEHHBLIMW OpraHaMu BAAcTU Ha BCEX YPOBHSX. YacTble
M3MEHEHMSI MOIMTUYECKON BEPXYLUKM CTPaHbl CHOPMUPOBAIN TEHAEHLUMIO MOCNEAYHOLMX HEMEAJIEHHbIX W3MEHEHWA B
CTPYKTYpe W COCTaBe pPYKOBOACTBa MPOMUILHOTO MWHUCTEPCTBA, PErMOHAbHBIX W MECTHbIX  YnpaBfieHWi
30paBOOXPaHEHNS.
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O6ycnoBneHHast NMPaKTUYECKN WCKAKYUTENBHO MOAUTMYECKON KOHBIOHKTYPOW NpakTvKa paguKaibHOlM 3aMeHbl
«KOMaH/lbl» MNPeALIECTBEHHUKA B PYKOBOASLLEM KPecne «npefaHHbIMKW» BHOBb Ha3HAYeHHOMY MPEEMHUKY MOApPbIBAET
CTabWMbHOCTb M NPEEeMCTBEHHOCTb MUHUCTEPCTBA 3[4PaBOOXPAHEHUS, MI0AA HA BCEX YPOBHSX 3TONW Cepbl KONMYECTBO
HEKOMMETEHTHbIX PYKOBOAMTENEN, U MPUBOASA K HELEeNeBOMY MCMOMb30BaHWI0 OHOMKETHBIX U BHEOHIKETHBIX CPEACTB.
Kpome TOro, Kak CBMAETENbCTBYHOT uccnefoBaHus [9; 10], HecooTBeTCTBME 3afad, KOTOPble CTaBATCA PYKOBOACTBOM
rocyfapctea W [eiiCTBYIOLUMM 3aKOHOAATENbCTBOM Mepes MeAULMHCKON OTpac/bi, M BO3MOXHOCTM OTpacan ux
BbINOMHATb MPUBOANT K CO3HATENIbHOMY UCKPUBIEHWIO CTAaTUCTUUECKOW OTUETHOCTM M MOTEPe AOCTOBEPHOW MHOpMaLmm
0 peanbHOM MOJIOXKEHWUMW, YTO B CBOK OYepefpb, [enaeT HeBO3MOXHbIM 3(heKTMBHOE ynpaBneHue. ITO Yrny6nseTcs u
MpaBOBbIM HECOBEPLLUEHCTBOM, KOrAa MOMOXEHWS 3aKOHOB W MOA3aKOHHbIX aKTOB O 3A4paBOOXPaHEHMM YacTo BCTYNalT B
NPOTUBOPEYUNE ApYr C APYrOM; B YCMNOBUAX PbIHOYHOM 3KOHOMUKM 3aKOHOAATeIbHAA 6a3a 3ApaBoOXpaHeHUs (haKTUUeCK
OCTaeTCs COLMANMUCTUYECKON, UTO He OTBEYAET IKOHOMUYECKUM Peaniisiv 1 MPUBOAUT K YTy6NneHnto Kpusinca.

TakuMm 06pa3oM, YKpPamMHCKas 3KOHOMMKA CTana «3afIOKHULEN» UHCTUTYLIMOHANIbHOM NOBYLLKW, (hOpMUPYIOLLIEA
MOPOYHBIVA KPYT: He3(h(eKTUBHbIE MEAULIMHCKAA MOMOLLb WU METOAMKW NleYeHUss — KOHcepBauus HebGnaronpusTHOW Ans
pbiHKa Tpyfa CTPYKTYpbl 3a60/1€BAEMOCTM W OrpaHMyYeHne TPYAOCNOCOBHOCTY paboyeit cunbl — MybTUNAULMPOBaHWE
LUMPOKOMACLUTAGHbIMM  COLMANIbHBIMU U 3KOHOMUYECKMMM  MOTPACEHNAMM  PacnpoCTPaHEHWst Cpeau  YKPaMHCKOro
HaceneHms 3a60/1eBaHMA, COMPOBOXAAOLMXCA O0NbI0 — Ype3blBaHMe OHOAKETHLIX PacX0A0B Ha cepy 3apaBoOOXpaHeHNe
Ha (hoHe OCTpPOV HeO0OXOAMMOCTM pa3BepTbiBaHUA COLMaNbHLIX MPOrpaMM U He3(h(eKTUBHbLIA MeHemKMEHT cdepbl
30paBOOXpaHeHMs — YXYALUEHME KayecTBa pPaboyeil Cunbl Ha PblHKe TPYAA, YCUNEHHOE MOGWAM3ALMOHHLIM OTTOKOM
MO/00ro TPYA0CNOCOGHOr0 MY>KCKOFO HaceneHWs B 30HY BOEHHbIX AECTBMIA — paspyLUeHVe YeNoBEYECKOro KanuTana
KaK MCTOUYHMKA NPOM3BOANTENBHOCTM U POCTa 3KOHOMMKM CTPaHbI.

Mo3ToOMy B YCNOBUAX CTPEMUTENBHOTO CHUXKEHUS KAYeCTBa XM3HWM W [JOXOAO0B 3HAUUTENbHON YacTW HaceNeHUs
YKpauHbl, COKpalLeHWs PecypcHoii  06ecreyeHHOCT Cciepbl  3[4paBOOXPaHEHWs CTPaHbl UM COOTBETCTBYHOLLMX
rocyfapCTBEHHbIX COLMa/bHbIX MPOrpaMMm, MOBbILEHNS Tpe6GoBaHWA paboTogaTeneid K KauyecTBY MEpPCOHana, OCTPO
HeobXxoAMMa PecTpyKTypu3auust NpUMeHeHWs METOAMK fIEYeHNs 1 ero nepeopueHTauus Ha 6osee SPHEKTUBHbIE, MeHee
pecypcoémKkume N 04HOBPEMEHHO — 60/1ee JOCTYMHbIE AN HY)XXAAHOLLMXCA NaLMEHTOB.

B cBA3M C 3TUM 0AHUM K3 Hambosiee BaXKHbIX NPUOPUTETOB Pa3BUTMS MEAWLMHBI SIBNSETCA ee 3KOHOMM3aLus, a
VIMEHHO — (HOPMMPOBaHKE 1 Pa3BUTME NPeAIaraeMoro Hamy HoBOrO HampaBeHWs, Takoro, Kak SKOHOMUYECKas MeaNLMHA,
KOTOpas, NPOLO/MKas TPagULMN N3yYeHUs BANSHNS Pa3nnyHbIX 3a60/1eBaHNil Ha TPYAOCNOCOOHOCTb HAaCceeHMs, a MEHHO,
3KOHOMWYECKN aKTUBHOW €ro KOropTbl, NPeACcTaBeHHOM Ha PblHKe TpyAa. DKOHOMWYECcKas MefuuuHa npegnonaraet
paspaboTKy M BHEAPEHWE B KIMHUYECKYIO MPaKTUKY Hanbonee 3eKTMBHbLIX, PECYPCHO HeOBPEMEHUTENbHBIX, KaK ans
rocyfapcTsa, Tak 1 Ans ero rpaxjaH MeTOf0B NeyeHus, npeanonaras ofHOBPEMEHHOe NPOBeAEHMe Kak fledeHuns, TaK U
NponNakTUKN 3a60NeBaHUIA, BOCCTaHaBMBas FOMeOCTa3 — AMHAMWUYECKOe NMOCTOSHCTBO BHYTPEHHEN cpefbl opraHuama.
JTO fAaeT BO3MOXHOCTb Pas’pyLUMTb YKa3aHHYI CBbILIE 3aBMCUMOCTb OT MPEALIECTBYIOWEr0 MYyTW YCTONRUMBBLIX
HEeraTUBHbIX TEHAEHUMIA B CTPYKTYpPe 3a60/1€BaeMOCTU.

LienecoobpasHbiM SIBNSETCA TakXkKe MCMOMb30BaHMe OMblTa 3anafHblX CTpaH, MpeAnonaratollero B KauecTse
AHTUKPU3WCHBIX MEPONPUATWIA 1M MOKPbLITUS  NPOrHO3MPYEMOro  AedmumTa Ha MNOTPEBHOCTM  34paBOOXPaHEeHUs
paccMaTpuBa/INCh Takue Mepbl, KaK YBeMUYEHWE FOCYAapCTBEHHbIX CyOCUaniA Ha coLmanbHoe MeAMLMHCKOE CTpaxoBaHue,
BBEZlEHME HOBbIX (hOPMY/ pacnpefeneHns CPeACTB Ha PerMoHalbHOM YPOBHE, CAEPXKMBAHWE PacxX0foB Ha MpefocTaBeHne
MeAVKOo-CaHUTapHoi nomowy [10].

C Haweid TOYKM 3peHUs, OAHMM W3 Hambonee LEenecoobpasHbIX MyTed aHTUKPU3UCHON MOAMTUKKA B
34paBOOXpaHEHUN SIBNSETCA COXPaHeHME KafpoBbIX PECYPCOB W HEOOXOAMMOWM MHGPacTPyKTypbl. lporpeccupytoLee
CHWXEHWe peanbHO 3apabOTHON nnaThl MEAMKOB W YMEHbLUEHME WX COLMaNbHOW 3allWLLEHHOCTWN BCMEACTBUE
pacnpocTpaHeHnst NPaKTUKN NPUHYAUTENbHBIX OTMYCKOB, KOHCEPBMPOBAHWS OTAENbHbIX OTAENEHWIA 6e3 COrnacoBaHUs C
TPYAOBLIM KONNEKTMBOM; MOCTapeHWe MNepcoHana; OTTOK 60fiee OMbITHbIX CMEUWManMcToB B ApYyrue CTPYKTYpbl ©
HapylleHVe TPagMLMOHHOTO MNyTW Mepefjady OnbiTa MOMOABIM  CreuuanMcTaM  COo3faeT MUTaTeNlbHYH  MOYBY
pacnpocTpaHeHns KOppynuuuM 1 B LENOM — TeHepupyeT KPUTMYECKYH) CUTyauuto OTHOCWUTENbHO TPYAOPECYPCHOro
obecneyeHns 34paBooOXpaHeHns. Mpyn 3TOM B YKpauHbl HET LUAHCOB M BO3MOXHOCTEW MOKPbITb HEXBATKY COBCTBEHHbLIX
MEeAULMHCKMX KafpoB, MpUrfawas BbICOKOKBAIM(ULMPOBAHHbIX CrieumanmcToB m3 MakuctaHa, MHAMW, NOCTCOBETCKMX
CTpaH, Nof06HO BbICOKOPa3BUTLIM MOCTUHAYCTPUANbHBIM CTpaHaM.

CnefytoliMM BaXKHbIM HampaBfieHVeM SBMISIETCS MPUOPWUTETHOE WHBECTMPOBaHWE B MEPBUYHYHD MELUKO-
CaHMTapHY NOMOLLb. DTO ByAeT CNocobCcTBOBaTb CBOEBPEMEHHOMY OKa3aHUK0 He06X0AMMOro 06bema NOMOLLM U T.0. —
NpefoTBPALLEHNIO XPOHM3ALMKN, OCMOXHEHWIO W MPOrPecCHpOBaHMI0 MMEIOWMXCA 6one3Hein. Mpu 3TOM HYXXHO, BO
136eXaHWe CBOpPaYMBAHUS COLMAIbHBIX NPOrpaMM K YXyALIEHWs MOKa3aTeneil YenoBEYECKOr0 pPasBUTMS, 0BeCreyunTb
3alMTY WMHBECTULMIA B MH(PACTPYKTYPY W CcOUMaNbHOE pasBUTME KaK YCMOBMSX MOCNEAYHOLWEr0 BOCCTaHOBMEHUS
TPAEKTOPMM 3IKOHOMUYECKOTO POCTa.

LienecoobpasHbiM  SBMSIETC  MOHWTOPWMHT  BAWMSIHMS  Kpu3Mca Ha  OOLLECTBEHHOE 3[0POBbe W CUCTEMY
3APaBOOXPaHEHMS KaK OCHOBbI pPa3paboTKM 1 pean3auym 060CHOBaHWS COOTBETCTBYHOLLMX YNPaBIEHYECKUX MEPONPUATUIA
C LieNbto HeloNYLLEHNS KPUTUYECKOTO YXYALLEHUS COLManbHbIX HOPM 1 MaprHann3aLUmmy HaceieHns.

TakuMm 06pa3oM, MPOBEAEHHLIM  MCCMEA0BAHMEM — YCTaHOBMEHA HEMOCPeACTBEHHas CBA3b  CTPYKTYpbl
3a00/71€eBaEMOCT W MPUOPUTETHOE BAUSHME KAcCOB 3ab0/eBaHUA, COMPOBOXAANOLIMXCA 60MEBbIM CUHAPOMOM, Ha
(hYHKLMOHMPOBaHMWE PbIHKA TPyAa U SKOHOMUKM YKpauHbl B LeIoM. [103TOMY B YCNOBMSIX SKOHOMUYECKOTO 1 COLMaNbHOIO
Kpuanuca B OCHOBE TOCYAapCTBEHHOrO YMpaB/feHWst 34PaBOOXPaHEHUS [O/KHbI HaXOAWUTbCHA: OLUEHKA WMEHLLMXC U
MOTEHLMabHbIX PUCKOB 3a060/1EBAEMOCTU ANs COLMaNbHO-TPYAOBONM cepbl U OMpefeneHne TeX U3 HUX, Ha KOTopble
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peaslbHO MOXeT MOBAWSATL OTpac/b; NOC/iefoBaTe/lbHOe J/I06OMPOBaHME WHTEPECOB, HAMPaBMAEHHbIX Ha BbhKMBaHMWE
YKPaMHCKOr0 Hapoda W MPOLYKTVMBHOE (hYHKLMOHMPOBaHWE CUCTEMbI 34PaBOOXpaHeHMs. Cnoco6CTBOBaTb YMEHbLLEHMIO
HEraTMBHOIO B/INAHWS 3KOHOMMWYECKOTO W MOSIMTUYECKOTO Kpu3nca Ha O0OLLIECTBEHHOE 3[40P0Bbe W MPOAYKTMBHOCTb
06LLEeCTBEHHOI0 TPyAa B YKpauHe 0yayT:
obecneyeHne 4OCTYNHOCTU NEPBUYHOIN MeANKO-CaHUTapPHON oMoy ¢ 6ecrnepeboliHbiM BYHKLMOHUPOBaHWEM
HEOT/I0XKHON MOMOLLW;
3(b(heKTVBHOE aHTUKPU3NCHOE YNpaB/ieHWe 3[paBOOXPAHEHVWEM W MOJEPHM3ALMA  COOTBETCTBYIOLLEN
3aKoHOAaTeNbHO 6a3bl C YH4ETOM He TO/bKO COCTOSHWUS 3KOHOMUKW, HO 1 HACTPOEHWMIA B YKPaMHCKOM O6LLIECTBE;
COXpaHeHMe KaipoBbIX PECYPCOB 1 MOAEPHU3ALIMS MH(PACTPYKTYPbI, 06eCneYeHne MHBECTULMIA B NOATOTOBKY
OyAyLIMX KapOB 3[paBOOXPAHEHNS 1 BO3MOXHOCTY MX NPOKeCCUOHaIbHON peanu3alum;
CBOEBPEMEHHOE 1 afleKBaTHOE pearvpoBaHKe Ha HOBbIE YIPO3bl 3a60/1eBAEMOCTU HACENEHUS.
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OLEHKA ¥YPOBHA BEAHOCTUW MO PA3/TMYHBIM
KPUTEPVAM EE NSMEPEHWNA

AHaTonuii Po>KKo', ap., KoHd. uccneg., HA3M

The poverty level has been calculated according to various criteria. We have used the absolute, relative and
deprivation approaches and criteria that are a combination of these approaches. As a result, the levels of poverty were
based on criterion that combines: a) absolute and relative approaches; b) absolute and deprivation approaches; c) the
relative and deprivation approaches; d) absolute, relative and deprivation approaches.

Key words: poverty level, absolute poverty, relative poverty, deprivation poverty, poverty measurement criteria.

YpoBeHb 6GeAHOCTU SBNSETCA OCHOBHbIM MapamMeTpoM MpW OLeHKe 6efHOCTM A0MOXO03sicTB. [pu 3aTom
MCMOMb30BaHWNE Pa3NNYHbIX KpUTEPUEB n3MepeHns GegHocTu [1, ¢. 409-418] NpuBOAUT K Pa3/IMYHbIM 3HAUYEHUAM YPOBHEN
6eaHoOCTWN.

YpoBeHb abCcoNMOTHONW 6GegHOCTM OnpeaensieTcsl NPOLUEHTHbIM COOTHOLUEHMEM YMUCMA [JOMOXO3SACTB, YbM
CpeHeayLLeBble MOTPeOGUTENbCKNE PACXOAbl MEHbLUE YepTbl 6eAHOCTY, U O6LLMM KONMYECTBOM [OMOXO03AIACTB. B Liesiom no
CTpaHe YpoBeHb abCOMTHON 6GeaHOCTM cocTaBnseT 12,1% npu 3HaumTeNIbHOW AuddEpeHUMaLm ero BeWMYMHbI B
TeppuTOopranbHOM pa3pese. HammeHbLUNA pUCK abCOMOTHON 6eAHOCTU — Y AOMOXO3AACTB U3 6OMbLUMX FOPOAOB. Y HUX
ypoBeHb 6eaHOCTM cocTaBnseT 1,2 %, uyto B 10 pa3 MeHbLUe, YeM B CpeAHEM Mo cTpaHe. Hanbonbwnii puck abcontoTHON
6eIHOCTM Y CENbCKUX AOMOXO03ANCTB — 17,7 %, 4To B 1,5 pasa 6o/bLue cpefHero ypoBHs (Tabmua 1).

Ta6nmua 1. YpoBeHb 6eHOCTU JOMOX03AACTB N0 PasIMYHbIM KPUTEPUAM U3MepeHUst GeHocTy, %
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Bcero 12,1 23,2 27,0 11,6 4,9 9,3 4,7
Bosbluve ropoga 1,2 2,6 30,3 0,8 1,2 2,4 0,8
[Jpyrve ropoga 9,4 17,4 30,4 8,5 4,1 7,7 4,1
Cena 17,7 33,8 24,4 17,1 6,8 12,7 6,5

MCcTOYHMK: paccumTaHo 1 nocTPpoeHo no faHHeiM OBAX Pecny6nauku Mongosa, | keapTan 2014

CenbCkas JOMWHaHTa XapakTepHa W Mpu OLEHKe TePPUTOPUaIbHON pacnpocTpaHeHHOCTH GegHocTw. W3 Bcero
KOMM4ecTBa LOMOXO3ANCTB, HAX0AALLMXCA B 6efHOCTK, 82,6 % CKOHLEHTPUPOBAHO Ha Cene, TOrda Kak Ha Apyrue ropoja
npuxogutea 15,1 % ux uncna (T.e. NUWb Kaxaoe cefbMoe AOMOXO03A/ACTBO), a Ha 60Mblume ropoga — 2,3% (T.e. UWb
KaXK10€ COPOK TPETbE AOMOXO3SIACTBO).

YpoBeHb OTHOCUTENbHOM 6eHOCTW OMpeaensieTca A0Nein AOMOXO03SIACTB, CpeAHedyLUeBble NOTPeOMTENbCKME
pacxofbl KOTOPbIX MeHblLUe 4epTbl OTHOCMTENbHOW 6GefHOCTU. B kayecTBe uepTbl OTHOCUTENbHOW 6GegHOCTV MpUHSATa
BeNMUMHA, paBHas 75 % meamaHbl NOTPebuUTeIbCKMX pacxonoB. B | keapTane 2014 r. — aTo 1466,73 nees B Mecsl, YTO Ha
16,3 % 60nbLUe YepTbl abcontoTHOM GegHocTu (1260,60 nees).

YpoBeHb OTHOCUTENBHOIN GegHOCTK cocTaBun 23,2 %, 4To B 1,9 pa3a 60/bLUe YPOBHSA abCOMOTHON BegHOCTU. ITO
00YyC/MOBMEHO CeAytoWmMMM 06CcToATENbCTBAMMW. YUepTa OTHOCUTENbHOM GEAHOCTM MO CBOEA BE/MYMHE O0/bLUE YepTbl
abconoTHOM 6eAHOCTW, BCEACTBIE YEro 3a YepTOi OTHOCUTENbHON 6eAHOCTU HaXOAMTCS 60/bLUe JOMOXO03AMCTB, YeM 3a
yepToii abcontoTHOM 6egHOCTM. OfHaKO YepTa OTHOCUTENbHON 6eAHOCTM 60MbLUe BEIMYMHBLI abCOMOTHON 6eAHOCTU Ha
16,3 %, a ypoBeHb OTHOCUTENbHOV GefHOCTV MpPeBbIlLAeT YPOBEHb aOCOMOTHON 6eAHOCTM B 3HAUUTE/bHO 60/bLUEM
pasmepe — B 1,9 pasa. NprumHa Takoro peHoMeHa 3aK/oUaeTcs B CyLECTBEHHOW /1€BOCTOPOHHEN CKOLLEHHOCTY KPUBOIA
pacnpesenieHns pasMepoB CpefHeaYyLLIEBbIX NOTPeOUTENLCKUX PacX0f0B JOMOX03ANCTB. B pesynbTaTe B IEBOW 4aCTU 3TOM0
pacnpeseneHns QUKCUpYeTcs BbICOKas MAOTHOCTb KOHLEHTPALWMM KOAWYECcTBa AOMOXO3ANCTB, YTO W npefonpenenser
3HAUYNTENbHOE MPEBbLILLEHWE TEMMa POCTa YPOBHA OTHOCWUTENbHON GefHOCTU Haf YBE/IMYEHUEM YepTbl OTHOCUTESLHON
6egHoCTN.

B cenax npeBblLIEHVE YPOBHSI OTHOCUTENbHOM OEAHOCTW Haj YPOBHEM abCcOMOTHOM 6GefHOCTM COBMafaeT Co
cpeHUM 3HaveHneM no cTpaHe (1,9 pasa), Torga Kak B Apyrux ropogax coctaenseT 1,8 pasa, a B 60bLInX ropogax — 2,2
pasa.

B TeppuTOpuanbHOM acnekTe CUTyauus BeCbMa CX0XKa C COOTHOLUEHWEM MO YPOBHKO abCO/MOTHOM G6eAHOCTM B
paspese «6osbLUMe ropoja — Apyrve ropoja — cena». B 60MbLLIMX ropojax ypoBeHb OTHOCUTEIbHOW 6eJHOCTW COCTaBNSeT

1 © Poxwo AHaTonuid, rojco@mail.ru

191



Volume Il International Conference on Theoretical and Applied Economic Practices

2,6 %, uTO B 8,9 pa3 MeHbLUe, YeM B CpeAHEeM Mo cTpaHe (N0 YPOBHIO abCcontoTHONM 6eaHOCTN — B 10 pa3 MeHbLLE); B APYTIUX
ropogax ypoBeHb OTHOCMTE/bHOM 6eAHOCTU cocTaBnseT 17,4 %, uto B 1,3 pasa MeHblLE, YeM B CpeHeM No cTpaHe (Mo
YPOBHIO abCONMIOTHOW GeAHOCTU — TOXe B 1,3 pa3a MeHbLUE); B Cefax YPOoBEHb OTHOCUTENLHON 6eaHOCTM cocTaBnseT 33,8
%, uTo B 1,4 pa3a 60nbLUe, YeM B cpefHEM Mo cTpaHe (Mo YPOBHIO abCcontoTHOW GegHoCT — B 1,5 pa3a 60sbLue).

WcuucneHve ypoBHs fenpuBauuy B Pecny6nmke Mongosa 3aTpyAHEHO TeM, YTO B CTpaHe He MPOBOAMNOCH
creumanbHbIX UCCNefoBaHUIA NO ONPeeNieHN0 NoKasaTenei, XapakTepusyroLWwyx AenprBaLlmio.

Takvm 06pa3om, 415 OLEHKM AenpyBaLMOHHON 6e4HOCTY NCMO/MB3YHOTCA AMHaMUKa 10 nokasaTesneil.

YpoBeHb 6egHOCT M MO AenpuBaLMAM ONpeaenseTcs AoNeli TeX JOMOX03ANCTB, KOTOPbIE UCMbITLIBAKOT NLLIEHNS
no 7 v 6onee Npy3HaKkam genpueauyun. YpoBeHb AenpyBaLMOHHON 6egHocT cocTaBun 27,0 %, 4To SBNSETCS HaMGOMbLLNM
3HaYEeHUEM M3 BCEX Pe3yNbTaToOB OLEHKM 6eHOCTI MO PasnMYHbIM KpuTepnsaiM. OCOBGEHHOCTLIO TEPPUTOPMAILHONO acrekTa
[enpuBaLMOHHON BefHOCTU ABNSETCSA HebobLUas AndiepeHUmaLns ypoBHeld 6eAHOCTM AOMOXO03SIACTB, HAXOAAWMXCA Ha
pasnnyHbIX TeppuTopusax. bonee TOro, ypoBHW [eMpvBaLMOHHON 6eAHOCTM B AOMOXO3AWCTBAX, PAcMONOXKEHHLIX B
60MbLLNX W APYTUX FOpofaX, NPaKTUYeCKn CpaBHAINCL (COO0TBETCTBEHHO, 30,3 % 1 30,4 %), a ypoBeHb AenpuBaLNOHHOW
6e4HOCTUN B CebCKUX [OMOX03AlcTBaxX (24,4 %) MeHblUe, YeM B rOPOACKOA MECTHOCTM (3TO MPOTUBOPEUUT TeHAEHLMUN
Npu OLEHKe TEPPUTOPUANbHOM 6eAHOCTI NO APYTMM KPUTEPUSM).

MpuunHa Takoro heHoOMeHa COCTOUT B TOM, YTO KPUTEPMEM AenpuBaLMOHHON GeAHOCTU ABNAKOTCA NULLEHMS (B
Hallem cny4dae — 7 1 60nee NPU3HaKoOB). ITO — HEMOHETaPHbIV KPUTEPWIA, U, B OTANUYME OT MOHETaPHbIX KPUTEPUEB MNP
onpeaeneHny abCcoMOTHOMN W OTHOCUTENbHOW GeAHOCTW, He WMMeeT YCTaHOBMIEHHOW 4epTbl GefHOCTW, BblpaXKeHHON B
KOHKPETHOW fleeBoi BennumHe. KOHEYHO, OCTpoTa NPOSIBAEHWS Pa3fMYHbIX MPU3HAKOB JIMLLEHWIA 3aBUCUT OT YPOBHS
61arocoCcToAHMA JOMOXO03A/ACTB, HO 3Ta 3aBMCHMMOCTb He SIBNSIETCA MPSMOiA, @, CKOpee, HOCMT OMOCPeA0BaHHbIN XapaKTep.
Kpome 3Toro, pasinyHbie YCA0BUS XXN3HU YIEHOB JOMOXO3AMCTB, HAXOAAWMXCA B 60OMbLIMX FrOPoAax, APYrmx ropogax u
cenax, NpefonpeaenstoT HEOAMHAKOBYHO OCTPOTY MPOSIB/IEHNS KOHKPETHBLIX MPU3HAKOB AenpuBaLyun.

YpoBeHb 6efHOCTU MO KPUTEPUIO, KOTOPble ABNSETCA KOMOMHaUWein abCoMtoTHOINO M OTHOCUTENbHOIO
NMOAX0A0B K NaeHTUhmKaumm 6egHocTw, coctasnset 11,6 %, uto B 1,04 pasa MeHbLUE YPOBHA abCONMHOTHOW 6eAHOCTUN U B
2,0 pasa MeHbLUe YpPOBHA OTHOCUTENbHOW OGefHOCTU. B TepputopuanbHOM acnekTe Haubosbluee CHUDKEHUE — YPOBHS
6e4HOCTN NO KPUTEPUIO, KOTOPbIVA ABMSETCS KOMOUHaLWen abCoNOTHOrO M OTHOCUTENbHOIO NOAXOAA, XapaKTepHOo Ans
60/bLUMX TOPOAOB. DTO CHVMKEHME COCTaBMIO MO CPaBHEHMIO C YPOBHEM abCONtOTHONM 6eaHOCTM 1,5 pasa, a C YPOBHEM
OTHOCUTENbHOM GeHOCTM — 3,3 pa3a, TOr4a Kak B Apyrmx ropofax — COoTBeTCTBEHHO, 1,1 pasa u 2,0 pa3a, a B cenax — 1,03
pasa n 2,0 pasa.

YpoBeHb GefHOCTW MO KPUTEPMIO, KOTOpble SIBNSETCA KOMOUHaUMERn abCoMoTHOrO M AenpyBaLUOHHOIO
Moaxo4o0B K naeHTudmKaumm 6egHocTw, coctasnseT 4,9 %, uto B 2,5 pasa MeHbLUe YPOBHA abCONMOTHON 6efHOCTM 1 B
5,5 pasa MeHblLe YPOBHS AenpuBaLMOHHOA 6egHOCTU. Hambosbluee CHUXKEHWE YPOBHSA GeHOCTM MO KPUTEPUIO, KOTOPbIV
ABNSETCA KOMOMHaLWed abCOMOTHOIO 1 AENPUBALMOHHONO MOAXO0A0B, NPUCYLLE APYTMM ropodam u cenam. Ons gpyrux
rOPOJOB 3TO CHWXEHWE COCTaBW/IO, MO CPaBHEHUIO C YPOBHEM abCOMKOTHOW 6GegHocTw, 2,1 pasa, C YPOBHEM
[enpuBaunoHHON 6eaHOCTM — 7,4 pasa, B Ceflax, COOTBETCTBEHHO, B 2,6 pa3a v 3,6 pasa. Mpn 3TOM B 60/bLIMX ropogax
YPOBEHb 6eJHOCTM MO KOMBUHMPOBAHHOMY KPUTEPUIO SIBASIETCS TaKUM XXe, UTO U YPOBeHb abCoMOTHOMN 6egHocTy (1,2 %).

YpoBeHb 6e4HOCTU NO KPUTEPUIO, KOTOPbIe ABNSETCA KOMOUHALMEN 0 THOCUTENBHOIO U AenpyBaLNOHHOIO
NMOAX0A0B K MAeHTUdunkKaumm 6egHocTH, coctasnset 9,3 %, 4To B 2,5 pasa MeHbLLE YPOBHA OTHOCUTENLHON 6eHOCTU U B
2,9 pasa MeHbLUe YPOBHS AeNpUBaLMOHHON 6eaHOCTK. 10 CpaBHEHMIO C YPOBHEM OTHOCUTENbHOW GeAHOCTU HanbosbLLee
CHWKEHMNE XapaKTepHO AN CeNbCKOM MeCTHOCTU — 2,7 pa3a, Torja Kak B 60/bLUMX ropojax 3To CHWbKeHue coctasmio 1,1
pasa, a B gpyrmx ropogax — 2,3 pasa. 10 cpaBHEHUIO C YPOBHEM [AENPUBALMOHHON 6efHOCTM HaMbONbLUEE CHUDKEHME
npucyLle 60nbLIKMM ropogam — 12, 6 pasa, Torga Kak B pyrux ropofax ato CHUKeHue coctasuno 3,9 pasa, a B cenax — 1,9
pasa.

YpoBeHb 6egHOCTY MO KPpUTEPUO, KOTOpbIE ABAAETCA KOMOUHaLMen abCcoMtoTHOr0, OTHOCUTE/LHOTO U
[enpvBaUMOHHOI0 MOAXOA0B K MAeHTuUukauum 6egHocTw, coctaBun 4,7 %, 4yTo B 2,6 pasa MeHbLUe YPOBHS
OTHOCUTENbHOW 6efHOCTM M B 5,7 pasa MeHblUe YPOBHS AENpuBaLMOHHOM GefHOCTU. B 60MbLIMX rOpoAax CHWKeHUe
YPOBHSI 6eHOCTU MO KOMOGUHMPOBAHHOMY KPUTEPUIO MO CPaBHEHMIO C YPOBHEM abCOMOTHOM GegHOCTM cocTtaBuio 1,5
pasa, C YpOBHEM OTHOCWUTENbHON 6eaHoCcTU — 3,3 pasa, C YPOBHEM AenpuBalMOHHON 6eaHocTn — 37,3 pasa. B gpyrux
ropogax 3TO CHWXXEHWEe COCTaBW/O, COOTBETCTBEHHO, 2,3 pasa, 4,2 pa3a u 7,4 pasa. B cenax ypoBeHb 6egHOCTU MO
KOMOVHMPOBAHHOMY KPWUTEPUIO MO CPaBHEHUKO C YPOBHEM abCOMHOTHOM 6GeAHOCTVU CHU3WACH B 2,7 pas3a, C YPOBHEM
OTHOCUTENbHOM 6eaHOCTM — B 5,2 pa3a, C YpOBHEM [enpuBaLMOHHO 6egHOCTV — B 3,7 pasa.

Vcnonb3oBaHWe 3/1EMEHTOB TEOPUU MHOXECTB MO3BOJISET HarnsgHO MpPeAcTaBUThb, Kak (hopMUpyeTcs YpOBEHb
6eIHOCTM MO pa3/INYHbLIM KPUTEPUSAM M3MEPEHNSt 6eAHOCTH.

CTpaHa B Lienom.

1. Ha nepeceyeHnn Tpex MHOXeCTB — OeAHbIX MO abCOMOTHOMY KPUTEPUIO, GEAHLIX MO OTHOCMTENbHOMY
KpuTeputo, 6eHbIX MO AenpuBaLyamM — HaXOAATCA 4OMOX03ACTBa, KOTOpPbIe ABMAKOTCA GeAHbIMW OAHOBPEMEHHO MO 3TUM
Tpem kputepusMm. [ons 3TUX AOMOXO3SACTB B OOLLE YMCNEHHOCTW BCEX OefHbIX AOMOXO03SACTB cocTaBnseT 4,7 %
(gnarpamma 1). Takum 06pa3oM, YpoBeHb 6eAHOCTV [OMOXO3SAWCTB, HaXOAAWMXCA OJHOBPEMEHHO B COCTOSHUM
abCoNtOTHO, OTHOCUTE/IbHON 1 AeNPUBALLMOHHON 6eHOCTW, paBeH 4,7 %.

2. Ha nepeceyeHnn ABYX MHOXECTB — 6GefHbIX MO OTHOCUTENbHOMY KpUTEPUIO U BefHbIX N0 AenpuBaumsam —
HaxogsaTca 4,6 % pomoxossancte U 4,7 % [OMOXO3SIACTB, KOTOPble ABASKOTCA 6GefHbIMU MO abCOMOTHOMY W
OTHOCUTENIbHOMY KpUTEpPUAM, a Takxke befHbIMU No Aenpusauuam. [ons 3TuX AOMOXO03AACTB B 0OLLER YMCIEHHOCTM BCeX
6eaHbIX AOMOX03ACTB cocTaBnseT: 4,6 + 4,7 = 9,3 %. Takum 06pa3oM, ypoBeHb 6eHOCTY [JOMOXO03SNCTB, HaXoAALWMXCS
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0JHOBPEMEHHO B OTHOCWTE/IbHOM W fenpuBaLnOHHO 6egHOCTH paBeH 9,3 %.

3. Ha nepeceyeHun OBYX MHOXeCTB - 6GefHbIX MO abCOMOTHOMY KPUTEPUIO M BGefHbIX N0 AenpuBauusm —
Haxogatca 0,2 % pomoxossancte U 4,7 % [OMOXO3SIACTB, KOTOPble ABASKOTCA 6GefHbIMKM MO abCOMOTHOMY W
OTHOCUTENIbHOMY KPUTEPUAM, a Takke 6efHbIMK N0 AenpuBaumsaM. [ons 3TUX JOMOX03ANCTB B OOLLEA YNCIEHHOCTU BCeX
6eaHbIX AOMOX03CTB cocTaBnseT: 0,2 + 4,7 = 4,9 %. Takum 06pa3oM, ypoBeHb 6eHOCTV [JOMOXO03SNCTB, HaXoAALMXCS
0JHOBPEMEHHO B abCOMOTHON W AenpuBaLOHHON 6eAHOCTU paBeH 4,9 %.

4. Ha nepece4eHnUn ABYX MHOXECTB — GefHbIX MO abCoMOTHOMY U 6eAHbIX MO OTHOCUTEILHOMY KPUTEPUAM —
Haxogatca 6,9 % pomoxossicte U 4,7 % [OMOXO3S/ACTB, KOTOpble ABAAOTCA 6eAHbIMU MO  abCOMOTHOMY W
OTHOCUTENTbHOMY KpUTEPUSIM, a Takke GefHbIMM MO. [ons 3TMX [AOMOXO3AACTB B OOLLUEA YMCMEHHOCTU BCeX 6eaHbIX
[OMOX035ACTB cocTaBnset: 6,9 + 4,7 = 11,9 %. Takum 006pa3om, ypoBeHb GEAHOCTM [AOMOXO3ANCTB, HaxOAALMXCS
OAHOBPEMEHHO B a6CO/OTHOM U OTHOCMTENbHOW BegHOCTM paBeH 11,9 %.

5. BHe nepeceyeHnii ¢ gpyrmmy MHOXECTBaMU, T.e. OCTalOTCS UCK/THOYMTENIBHO MWL B OAHOM Buae begHOCTH: -
0,3 % abconoTHO 6efHbIX gomoxo3alicTs: (12,1 - 0,2 - 6,9 — 4,7);

- 7,0 % OTHOCMTENbHO 6eAHbIX AOMOXO035CTB: (23,2 — 4,6 — 6,9 — 4,7);
- 17,5 % penpuBaLMOHHO 6efHbIX OMOX034iCTB: (27,0 — 4,6 — 0,2 — 4,7).

begHble

abcontoTH

BepHble begHble

no

fenpus oTHOCKTE

Onarpamma 1. Mpadmyeckas HTepnpeTauus ypoBHei 6e4HOCTY MO pasINUYHbIM KPUTEPUSM
(cTpaHa B Lenom), %
MCcTOYHMK: paccumTaHo 1 nocTpoeHo no faHHeiM OBAX Pecny6nauku Mongosa, | keapTan 2014

YpoBeHb 0€AHOCTM MO KPUTEPUIO, KOTOPbIA ABMSETCS KOMOMHaLuein abCoMOTHOro, OTHOCWUTENBHOMO U
[enpuBaLMOHHOIO MOAXOA0B K UAEHTU(MKALMN GeAHOCTI, COCTABASET HAMMEHBLUYIO BEIMUMHY. DTO XapaKTepHO Kak A/
BCEI COBOKYMHOCTM [JOMOXO3SACTB, TaK U A1 [JOMOXO3S/ACTB C pas/INYHbIM MECTOHaXOXAeHWeM. [na AOMOXO03SIACTB,
KOTOpPble OAHOBPEMEHHO HaXOAATCS B COCTOSHUM abCOMHOTHOW, OTHOCUTENbHON U AenpuBaLMOHHON 6eAHOCTU NPUCYLLM
ClefytoLLye XapakTeprucTmku.

1. Cpeaun nuvu, KOTopble ABNSKOTCA 6eAHLIMU OAHOBPEMEHHO MO TPEM KPUTEPUAM, HambonbLlyto vacTb (78,9 %)
COCTaBAAT CENbCKME XXUTENN, XXUTENN APYTUX FOpPoAoB 3aHUMaroT 17,1 %, 6onbwinx ropogos — 4,0 % (amarpamma 2).
Xyfuwee nonoxeHne ¢ 6e[HOCTbIO Ha Cene MOATBEPXKAAETCA TeM, YTO YAeNbHbl BeC 6efHAKOB-cebyaH B 1,4 pasa
60/bLLUE, YeM A0NA CeNbyaH B 06LLEN YMNEHHOCTW HaceneHns. B To Xe BpeMs, YAerbHbIi BeC 6eHAKOB, MPOXMBAOLWMX B
Jpyrux ropogax, B 1,1 pasa MeHbLUe, YeM A0/IN XUTeNeld APYyrux ropofos B 06LEli YNCNEHHOCTY HACeNeHus, a YaeNbHbIl
BeC 6e/HSKOB, MPOXUBAKOLWMX B BO/bLUMX ropogax — B 5,9 pasa MeHbLUE, YeM J0NS XKUTeNeid 60bLINX rOpoAoB B 00LLei
YNCNEHHOCTW HaCEeEHNS.

benHoe HaceneHue

HaceneHue, Bcero

£ bonbLumne ropoga

&= Apyrve ropoga

B Cena
56,7 \=

[narpamma 2. CTpyKTypa HacesieH1sl B 3aBMCUMOCTU OT MeCTa XXUTeNbeTea, %
VICTOYHMK: paccumTaHo 1 NoCTPOEHO No gaHHbIM OBAX Pecny6amkn MongoBa, | keapTan 2014
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2. Cpean [OMOXO03AIACTB, SBASAIOWMXCA 6GefHbIMU OLHOBPEMEHHO MO TPEM KpuUTepusiM, 60/bLie BCEro
[IOMOX034icTB ¢ ABYMS uYneHamu (36,1 %), uto B 1,2 pasa 6o/blle A0NM AOMOXO3AWCTB C ABYMS 4fieHaMu B 0OLLEM
KONMYeCTBE AOMOXO3ANCTB (Anarpamma 3). MeHblle Bcero cpean 6efHbIX [OMOXO03SACTB — AOMOXOLU3SIACTB C Tpems
yneHamm (9,3 %). 3710 B 2,1 pa3a MeHbLLE UX 40N B 0OLLEM KOMYECTBE JOMOXO03SCTB.

HaceneHue, Bcero

BefHoe HaceneHve

El1 uen.
E2 uen.
E13 uen.
M4 uen.
E5 uen.

S

Junarpamma 3. CTpykTypa umcrieHHoctr X ¢ pasnnyHbIiM KONMYECTBOM Y/1eHoB, %
MCcTOYHMK: paccumTaHo 1 nocTpoeHo no faHHeiM OBAX Pecny6nauku Mongosa, | keapTan 2014

3. MopTBEPXKAEHMEM TOFO, YTO HaMBOMbLUMIA PUCK BbiTb GeAHBIM OAHOBPEMEHHO MO TPEM KPUTEPUSIM, NPUCYLL,
Jomoxo3siicTeam ¢ 3 Gonee AeTbMW, CAYKWT  TOT (hakT, 4YTO AONA TakKMX [OMOXO3AACTB B UUC/MEHHOCTW GeaHbIX
[lOMOX035icTB cocTaBnseT 14,8 %. 310 B 2,1 pasa 60/blUe YAENbHOIO Beca 4OMOXO03SIACTB € 3 U 60/1ee AeTbMW B 0OLLEM
KONMYecTBe AOMOXO3AICTB (Anarpamma 4).

beaHoe HaceneHue HaceneHue, Bcero
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[narpamma 4. CTpykKTypa uncrieHHocTn X ¢ pasnyHbIM KONIMYECTBOM AeTein, %

McTOuYHMK: paccumTaHo 1 nocTpoeHo no fdaHHbiM OBAX Pecnybnamku Mongosa, | keapTan 2014

4. B CTpyKType 0€AHOr0 HaceneHWsi, KOTOpPOe SBMSETCS TakOBbIM  OfHOBPEMEHHO MO TPEM KPUTEPUSAM,
MEPBEHCTBYIOT OMOX035ACTBa, raBbl KOTOPbIX — MEHCUOHepbI (35,5 %), 3aHATbIe Tn sectorul non-agrar (23,4 %), (hepmepbl
(17,1 %) — gnarpamma 5. CTpyKTypa YNCNIEHHOCTM BefHbIX AOMOXO03AACTB OTNYAETCA O CTPYKTYPbI BCEX AOMOXO3AIACTB, B
KOTOPO Ha nepBOM MeCTe — [AOMOXO3ACTBA, BO3rMaBfsieMble 3aHATbIMKM Tn sectorul non-agrar, Ha BTOpOM -—
BO3r/1aB/ISEMble MEHCUOHEPAMK, Ha TPETbEM — BO3rNaBNSEMbIE MIIOAbMU C APYTUM COLMaNbHO-3KOHOMUYECKUM CTaTyCOM.
Mo cpaBHEHWIO CO CTPYKTYPOI YMCEHHOCTU BCEX [OMOXO03SCTB, B CTPYKTYpe 6eAHbIX AOMOXO3AACTB A0NS TEX M3 HUX,
KOTOpble BO3rNaBAsOT thepMepbl, 60/blie B 1,7 pa3a, a yAe/bHbIA BEC AOMOXO3ANCTB, BO3rNaBNSEMbIX NEHCUOHEPaMM,
6onblue B 1,2 pa3a. UTo e KacaeTcsi 6eHbIX JOMOXO035MCTB, BO rNaBe KOTOPbIX HAaXoAAaTCs Mua, 3aHATble in sectorul non-
agrar, T0 ux gons B 1,5 pasa MeHbLUe, YeM B CPeAHEM MO BCEM JOMOXO03A/ACTBaM.

befHoe HaceneHve £ hepmep

HaceneHwe, Bcero

3 pabOTHMK CeNbCKO-
X035ACTBEHHOTO CeKTopa
B paboTHUK HecenbCcKo-
XO3SIICTBEHHOr O CeKTopa
O npeanp uHUMaTeNb

[0 neHc1oHep

B npouve

Juarpamma 5. CTpykTypa umcrieHHocTy X ¢ pasnnyHbIM COLNa/IbHO-9KOHOMUYECKMM CTATyCOM UX rnas, %
MCcTOUYHMK: paccumTaHo 1 nocTpoeHo no faHHeiM OBAX Pecny6nauku Mongosa, | keapTan 2014

194



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume |1

Takum 06pasom, B MongoBe «nopTpeT» 6eAHbIX, KOTOpble SABASIOTCA TakKoBbIMU OAHOBPEMEHHO MO TPEM
KPUTEPUAM, BBIFIIGUT CEeAYOLLIMM 06pa3oMm:

> [OMWHMPOBaHWE CenbCKUX xuTenein (78,9 % 6eAHbIX COCTABASAKT XUTENW cena, TOora Kak fONs CenbyaH BO
BCEX AOMOX03AiicTBax — 56,7 %;

> 0onee nNonoBuHbI GefHbIX 4OMOX03AiACTB (51,5 %) COCTaBAsSHOT CeMbU C AeTbMU. [lpn 3TOM B YMCMEHHOCTY
6eAHbIX AOMOXO3ACTB A0S AOMOXO03ACTB C 3 AeTbMM cocTaBnseT 14,8 %, uto B 2,1 pasa 60/blLuUe UX YAENbHOrO Beca B
06LLIEM KONIMYECTBE JOMOXO03AIACTB;

> Kakaoe TpeTbe GefHOe AOMOX03siCTBO (35,5 %) BO3rNaBNseTCS NMEHCMOHEPOM, B TO BPeMS KakK B 06LUEM
KONIMYECTBE 0N JOMOX034IMCTB, BO3rNaBseEMbIX NEHCMOHEPaMK, cocTaBnseT 29,0 %.

BUB/TMOIMPAD®UNA
1. ROJCO, A., conducdt. Perfectionarea metodologiei si evaluarea nivelelor de saracie si excluziune sociala in contextul
cerintelor UE. Abordari metodologice ale masurarii multidimensionale a saraciei si evaluarea ei Tn Republica
Moldova: rap. st. Institutul National de Cercetari Economice. Proiectul de cercetare aplicatd 11.817.08.33 A. Etapa a.
2014. Chisinau: INCE, 2014. 615 p.
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OUALELE DE PASTI - REPERE ALE DAINUIRII STRAVECHI LA ROMANI

Marilena Doncean® cercet. st. gr.111.dr.,
Academia Romana - Filiala lasi, Romania

,,Universul mintal al lumii arhaice a ajuns pana in zilele noastre
pastrat si conservat in mituri, simboluri, obiceiuri.
Toate documentele acestea folclorice au ramas deasupra curgerii timpului” (Mircea Eliade)

Pentru poporul nostru, Sarbatorile de Paste au constituit Tnca din cele mai vechi timpuri, un reper calendaristic.
Astfel, sarbatorile pascale se impletesc armonios cu cel din iarna, care odinioara erau celebrate in acelasi context al
Tnceputului de an agrar, anotimp al renasterii si al sperantei.

Tn arta populara a incondeierii oudlor exista un repertoriu foarte bogat de motive — ,,semne” ornamentale cu o
semnificatie deosebitd, exprimata atat prin importanta ce le-o acorda mesterii populari, cat si prin frecventa lor in diferite
genuri de arta. Referitor la ornamentica intdlnim marturii ale unor conceptii stravechi, drept exemplu servind motivele
urmatoare: semnele solare, arborele vietii, imaginea omului, calului, sarpelui, semnul crucii s.a. Demn de evidentiat si de
amintit Tn acest context este remarca lui Lucian Blaga, ,,ornamentica, acest fenomen specializat al artei populare, este
tocmai depozitara tainelor colective ale fiecarei etnii”.

Tn concluzie trebuie spus c& studiul de fat3 trateaza arta incondeierii oualor de Pasti, care a avut un rol si un loc
bine stabilite n casa taraneasca de altadata, in cultura populard in general, reprezentand un document de civilizatie
etnografica.

Cuvinte cheie: Tncondeierea oudlor, sarbatori pascale, cromaticd, ornamentica, motiv, arta populara

For our people were the Easter holidays since ancient times, a landmark calendar. The Easter holidays are in
perfect harmony with the winter that were once celebrated in the same context of the beginning of the agricultural year, the
season of rebirth and hope.

The folk art dyeing Easter eggs are a rich repertoire of reasons - "signs" ornamental particular significance,
expressed both by the importance that they attach to craftsmen and by frequency in various art genres. Regarding the
ornament meet testimonies of ancient conceptions, serving as an example the following reasons: sun signs, tree of life, the
image of man, horse, snake, sign of the cross, etc. Worth remembering highlighted in this context is distinguished by
Lucian Blaga, "ornaments, folk art specialist phenomenon is precisely collective repository of the mysteries of each
ethnic group."

In conclusion it must be said that this study on the art dyeing Easter eggs, which had a well-established role and a
place of old farm house in popular culture, representing an ethnographic document of civilization.

Key words: eggs painting, celebrate Easter, color, ornament, reasons, signs, folk art.

Introducere

Pentru tara noastra, Sarbatorile de Pasti reprezintd cea mai asteptatd si mai indragitd sarbdtoare din calendarul
crestin ortodox. Atat oudlele de Paste cat si colacii de la Craciun sau Anul Nou ,,s-au zugravit de-a lungul timpului nu
numai ca simboluri ce vizau succesul lucrului bine Tnceput si prosperitatea Tn gospodarire, ci si acelea pe care omul le-a
considerat indispensabile pentru ca Tnsasi viata sa fie ocrotita si salvata™ [10].

Ca simbol al creatiei, al zamislirii vietii, oul a inspirat, din cele mai vechi timpuri, numeroase legende, basme, o
intreag literaturd. Tn cultura romaneasca este suficient s amintim doi reprezentanti de seama: Constantin Brancusi si lon
Barbu, a cdror opera graviteaza n jurul acestui subiect, considerat ca forma geometrica perfecta "'obiectul perfect' [6].
Exemplificand sculptura ,,inceputul lumii” a lui Constantin Brancusi releva esentializarea formei primare a cosmosului
sub forma ,,Oului cosmic”, ce exprima nu numai inceputurile genuine ale oricarei creatii dar si faptul ca marele sculptor
cand a creat forma ovoidului perfect, a fost familiarizat cu miturile cosmogonice.

Oul pascal. Structuri mitice

Chinezii aveau credinta ca Cerul si Pamantul sunt un ou enorm al unei gaini magice nascute din haos, cerul
invelind pamantul asa precum coaja oului Tnveleste galbenusul. Alte culturi cum ar fi cea, greacd, feniciand, viethameza,
japoneza, polineziana, au considerat nasterea Universului din ,,Oul Lumii”.

Cultura indiana considerd oul ca principiu al creatiei. Dintr-un ou de aur ce plutea pe apele oceanului primordial s-a
nascut ntregul univers. Din partea superioard a cozii a aparut cerul, iar din cea inferioara pamantul, galbenusul
transforméndu-se in soare, iar din albus a iesit luna [1].

La egipteni mitologia spune c& din Oceanul Primordial — Nun, ar fi iesit o0 movila pe care a aparut Oul Primordial,
din care s-a nascut primul zeu Hnum - zeul Haosului, iar din acest haos a izvorat intreaga viata — ceea ce explica faptul ca
egiptenii denumesc si n zilele noastre sarcofagele: ,,Ou”.

Mitologia tibetana considera ca din cele cinci elemente primordiale (aerul, apa, focul, pamantul si lemnul) ar fi
aparut oul ancestral. Din acest ou ar fi iesit un lac mare alb, apoi alte oud — cele cinci simturi si Tn cele din urma oamenii si
restul lumii.

! © Marilena DONCEAN, doncean_m1967@yahoo.com
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Tn mitologia greaca eroi ca Polux si Castor au iesit din oul zeitei Leda — ce avea intruchiparea unei lebede pe care
zeul suprem Zeus, ar fi iubit-o. Si la romani exista credinta ca ,,soarele e dintr-un ou”. Oul reprezintd Tn acelasi timp un
principiu regenerator si fecund, e un simbol al vietii si al Tnvierii.

Originile incondeierii oudlor de Pasti

Originea colordrii oudlor se pierde in negura epocii precrestine, din timpurile cand Anul Nou se sérbatorea primavara
la festivalurile egiptenilor si persilor. Oualele erau date n dar, ca simbol al echilibrului, creatiei si fecunditatii [5].

Prin acest ceremonial ritual de spargere a oudlor prin lovire, vechii persi considerau, cd natura, timpul si spatiul
moare Si renaste anual Tmpreund cu zeitatile adorate, conceptie preluata de-a lungul timpurilor de numeroase popoare. La
romani, colorate in rosu, oudle faceau parte dintre darurile sarbatorii lui Janus si erau folosite la diferite jocuri si ceremonii
religioase Obiceiul colorarii oudlor s-a transmis crestinilor si este nca practicat mai ales la popoarele Europei si Asiei. Spre
deosebire de alte tari ale Europei, unde obiceiul s-a restrans sau a disparut, la romani, a inflorit, atingand culmile artei prin
tehnicd, materiale, simbolistica motivelor si perfectiunea realizarii.

La romani cea dintai referire la Tncondeierea oualor dateaza din secolul XVII lea si apartine turcului Evlia Celebi,
care in memoriile sale prin Transilvania nota despre ,,targul oudlor rosii de pe Crisul Repede de la Oradea [3].

Ouale "incondeiate™ (""Iimpistrite’ sau ""muncite') s-au constituit, la romanii din ambele parti ale Prutului, intr-o
marturie a datinilor, credintelor si obiceiurilor pascale, integrandu-se intre elementele de o deosebita valoare ale culturii
spirituale populare, care definesc particularitdtile etnice ale poporului nostru. Diferenta dintre oudlele Tmpistrite si cele
muncite constd in faptul ca primele sunt lucrare cu ceara Tn diferite modele, dar intr-o singura culoare, de reguld rosie, iar
cele muncite sunt lucrate tot cu ceard, cu modele complexe si trecute prin bai de culori diferite.

Oul - simbolul vietii pe pamant

Specialistii sunt de parere ca ncondeierea rosie a oudlor reprezinta de fapt sangele lui Hristos viata, dar si focul
puterea purificatoare. Oul rosu devine astfel simbol al tineretii, al sanatatii al vietii umane.

Oul este simbolul inceputului tuturor lucrurilor, al originii, al regenerarii si permanentei vietii, iar spargerea lui, ca
si tdiatul mielului, reprezintd simbolul jertfei, dar si al divinitatii care moare si renaste. Tn afara datinilor prezentate in
stransa legdtura cu ritul crestin, lumea taraneasca a conservat altele, care Ti scot Tn evidentd Tncarcatura pamanteasca de
sfintenie. Ele au rolul pentru rastimpul ce urmeaza asupra sanatatii si fericirii omului, a trainiciei si bunastarii gospodariei.

Tn mormintele din vremuri strivechi s-au gésit oua rosii de piatrd. Chinezii foloseau oudlele rosii cu doud mii de
ani Tnainte de Hristos. Tn mormintele vechi din Rusia si Suedia s-au gasit oud de lut. Si la noi la romani se credea ca rosu
apara casa de rautati si farmece, drept pentru care se obisnuia sa se Tngroape n curte ori in casa dupa usa.

Obiceiul Tncondeierii oudlor care se ntalneste si la alte popoare din preajma noastra cum ar fi: rusii, cehii,
ucrainieni, polonezii, ungurii are in mod special la romani multe trasaturi particulare legate de acest ,,crestinism cosmic”,
care se intalneste la toate credintele romanesti. ,,Oul de Pasti Tn varianta romaneasca reprezinta icoana cosmosului
straluminat de chipul Mantuitorului”, afirma etnologul Petru Ursachi [9].

Materialele folosite pentru incondeierea oualelor

Materialele folosite pe ntreg teritoriul romanesc sunt: oudlele de gaina (traditional), culori vegetale si ceara de
albine, iar ca unelte amintim: pana de gasca; "chisita” (unealtd speciald, facutd dintr-o teava subtire din metal, cu diametrul
foarte mic, in interiorul careia se trece un fir de pdr de porc), care foloseste la "scrierea” motivului; "pamatuf" (unealta care
foloseste pentru acoperirea suprafetelor mai mari - linii groase, puncte, etc).

Culoarea — acest minunat joc al luminii, este prin ea Tnsasi o sursa de frumos. Asa cum mentiona Arthur Gorovei
“Cu trecere anilor si probabil sub influenta paturii mai culte s-au facut oua de Paste Tn alte culori, galbene, verzi,
albastre, mov” [7].

Culorile folosite din strabuni Tn comunitatile rurale romanesti au fost si sunt culori vegetale:

- rosu: coaja de mar dulce, frunze si flori de mar dulce, roiba, flori de sovarf, coaja de macies.

- albastru: flori de viorele.

- verde: frunze de nuc, coaja de arin, coaja si mugur de mar paduret, floarea-soarelui etc.

- galben: coji de ceapa, coaja de lemn paduret, coaja de lemnul cainelui, coaja de malin.

- Portocaliu: coaja de ceapa alba, morcovi, coji de nuca;

- Roz: coaja de ceapa rosie, sfecla proaspata, radacina de garantd, afinele si zmeura;

Actul vopsirii sau al incondeierii oudlelor de paste se realizeaza de obicei Tn Joia Mare, iar in trecut era
conditionat de mai multi factori [8]:

- apa pentru prepararea culorilor trebuia sa fie « neinceputa », ori proaspat adusa de la fantana.

- 1n zona de nord a Moldovei si Tn Bucovina pe primul ou, gospodina facea o « cruce » si rostea « Doamne
ajutd, sau Intr-un noroc »

- oualele gata incondeiate nu erau lasate Tn vazul tuturor, asteptand mai Tntai binecuvantarea Tn noaptea
Invierii.

Oudle sunt Tncondeiate Tn trei-patru culori, de obicei, tinand cont si de simbolul fiecdrei culori in parte: rosu (soare,
foc, dragoste), negru (eternitate, statornicie, absolutism), galben (lumina, bogatia recoltelor, tineretea, ospitalitate), verde
(forta naturii, rodnicie, sperantd, prospetime), albastru (sanatate, seninul cerului), violet (strapanire de sine, rabdare,
incredere, dreptate).

Paleta cromatica a oualor incondeiate face diferenta intre principalele zone 1n care se practica acest
mestesug. Oudle sunt Tncondeiate n trei-patru culori, de obicei, tindnd cont si de simbolul fiecdrei culori in parte: rosu
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(soare, foc, dragoste), negru (eternitate, statornicie, absolutism), galben (lumina, bogatia recoltelor, tineretea, ospitalitate),
verde (forta naturii, rodnicie, sperantd,prospetime), albastru (sanatate, seninul cerului), violet ( strdpanire de sine, rabdare,
incredere, dreptate) Paleta cromatica a oudlor incondeiate face diferenta intre principalele zone in care se practica acest
mestesug.

Motive ornamentale folosite la incondeierea oualelor

De-a lungul timpului, motivele ornamentale s-au complicat (ca si culorile), chiar dacd semnificatia simbolica nu
mai este cunoscutd decat de batranele satelor. Motivele predominante la incondeierea oudlor folosite din strabuni la romani
sunt cele geometrice, fitomorfe, zoomorfe, antropomorfe sau naturaliste, reprezentand animale, pasari, sau chiar scene
biblice, in diferite combinatii.

Motive Cosmomorfe

Motive fitomorfe

Pomul vietii

Motive antropomorfe

Motive zoomorfe

Coarnele berbecului

Motive
biblice

\\h.-—/'-

Crucea diferite modele

Crucea

Alte ornamente

v

Ornamente cu margele
florale

Figura 1. Categorii de ornamente arhaice pentru incondeierea oualelor
(Imagini prelucrate de autori)

»Gandurile colorate” Infrumusetate de o fantezie nemarginita, desenele pe care le intalnim pe oudlele ncondeiate,

au 0 anumita Tnsemnatate, un ritm, un echilibru, o armonie. Un repertoriu deosebit de variat 7l reprezinta motivele
ornamentale de origine pastoreasca Coarnele Berbecului, Turma de capre, Crucea mielului, Steaua ciobanului, Drumul
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ciobanului, etc. Alte denumiri precum: Albina, Bradutul, Braul Maicii Domnului, Calea Ratacita, Frunza de stejar,
Racul, Spicul, Steaua, Ocolul, Unghia caprei circuld in toate zonele etno-folclorice romanesti, iar imaginile pe care le
definesc sunt aproape identice.

Tot specifice artei traditionale romanesti avem stilizarile facute intr-un geometrism specific: unghiurile,
zigzagurile, triunghiurile, romburile, cercurile, semicercurile, liniile frante deosebit de variate. Motive decorative precum
linia ondulatd reprezintd urcarea si coborarea soarelui; triunghiurile negre alternand cu triunghiuri albe desemneaza
succesiunea zilei cu noaptea; cercul sau patratul cu punct la mijloc reprezinta anii, care se succed.

Rombul care apare n sculpturile lui Brancusi - Coloana infinitului, considerata fard de Tnceput si fara sfarsit,
reprezentda un element ce face trimitere la univers, continuitate si fertilitate. O categorie aparte a ornamenticii oudlor de
Peste este data de catre simbolurile cu tematica religioasa: Crucea simpla, Crucea dubld, Crucea latind, crucea ruseasca,
Crucea Tncrucisatd, Lumina Tnvierii, Rastignirea, Prescura, Tnaltarea la ceruri, M&n&stirea, Braul Maicii Domnului.
Fixandu-se Tn punctul de maxima puritate a formei plastice o serie de ornamente devin adevarate repere in constelatia
decoratiilor autohtone. Este cazul unor variante ale motivelor: pomul vietii, omul cu floarea, racul, zigzagul, rombul
(prescura), care se perpetueaza uneori in tipare neschimbate.

O alta categorie distincta o formeaza oualele cu ornamente formate din margele specifice Nordului Moldovei si
Bucovinei. Priceperea, bunul gust si simtul artistic al femeilor, care lucreazd conduc la realizarea unor produse
remarcabile.

Tn zilele noastre arta Tncondeierii oualelor se concentreaza in cea mai mare parte pe desenarea elegant, rafinata, a
motivelor ornamentale, Tmbinarea acestora in adevdrate compozitii inspirate si folosirea celor mai potrivite nuante
cromatice, care sa se armonizeze intre ele, astfel incat imaginea sa incante privirile si sa emotioneze (figura nr. 2).

=

Compozitie localitatea Compozi; localitatea Compozitie localitatea
Ciocanesti Moldovita Brodina
Figura 2. Compozitii de incondeiere a oualor

Localitdtile cele mai cunoscute pentru arta Tncondeierii oualelor, sunt asezate preponderent pe partea dreaptd a
Prutului si anume: Cérlibaba, Ciocanesti, Moldovita, Breza, Brodina, Dorna Candrenilor, Poiana Stampei, Radauti,
Falticeni, Siret, Vama, Putna, Sadova, Vatra Moldovitei, Pojorata, Stulpicani Saru Dornei, Frasin, Bucsoaia, Ostra,
Slatioara, Ulma, Arbore, Paltin (Judetul Suceava), Mihaileni, Miclauseni, Tudora, Bucecea, Mihai Viteazu-Ungureni,
Rogosesti, Lozna, Davideni, Pomérla, Brehuesti, Suharau, Racovat (Judetul Botosani), Buhalnita, Mosna, Ceplenita
Mironeasa, Hartoape, Bivolari, Dobrovat, Vladiceni, Poiana-Deleni, Comarna, Miroslava, Barnova. (Judetul lasi), etc.

Din localitatile din Republica Moldova, care au ca ocupatie Tncodeierea oualelor amintim: Holosnita (Soroca),
Slobozia Dusca (Criuleni), Rotunda (Edinet), Parcari (Soroca), Volintiri (Stefan-Voda), Corlateni (Rascani), Stefanesti
(Floresti), Lozova (Straseni), Teleseu (Orhei), Vadu Leca (Telenesti ), Bulboci (Soroca), Cobusca Noua (Chisinau),
Cioburciu (Stefan Voda).

Daruirea si ciocnirea oualor de Paste

Pastele reprezintd sarbatoarea in care pana si cel mai nevoias om se imbracd sau se incalta cu ceva nou. Obiceiul
ar putea fi pus in corelatie cu primavara naturii, dar si a sufletului. Tn noaptea Tnvierii se sustine ca se deschide cerul si
ramane asa timp de 40 de zile, pand la Duminica Mare. Cel ce moare Tn acest interval de timp se duce direct n rai. Cine se
naste atunci va avea o viata frumoasa si Tmbelsugatd. Tncepand cu noaptea Invierii pand la Ispas (Inaltare), formula de salut
este ,,Hristos a Tnviat” si se raspunde ,,Adevarat a inviat!”. De la Ispas si pana la Duminica Mare se saluta cu ,,Hristos s-a
naltat!” se raspunde cu ,,Adevarat s-a Tnaltat!”. Un bun prilej pentru daruirea si ciocnirea oualelor rosii sau Tncondeiate la
romani Tl constituia ,, Hora satului”, organizata n cea de-a doua sau a treia zi de Pasti. Oualele se ciocnesc dupa urmatorul
ritual: prima zi — cap n cap, a doua zi - cap Tn dos si a treia zi — dos Tn dos. Tn trecut tinerii se Intdlneau sa ciocneasca ou si
sa se stropeasca cu apa din fantana, apoi mergeau pe la casele fetelor pentru a fi si ele stropite cu apa [2].

Totodata simbolurile cu care erau incondeiate oudlele aveau destinatii precise. Astfel, agricultorului i se daruiau
oua pe care erau gravate unelte gospodaresti (Fierul, Plugul, Spicul, Sapa, Harletul, Grebla, Tapoiul,Rarita), pastorului cele
care priveau ndeletnicirea sa (Céarja ciobanului, Coarnele berbecului, Ocolul), gospodina se bucura de oudlele pe care
apareau unelte casnice (Vartelnita, Céarligul, Furca de tors), ori pasari de curte (Creasta cocosului, Nasul curcanului, Laba
gastii), iar mezinul familiei primea un ou Tmbodobit cu motivul Spiralei — semnificand infinitul. Toate aceste elemente
decorative urmareau exercitarea unor Tnrauriri pozitive asupra vietii, celor ce li se ofereau asemenea daruri [4].

Tncheiere. Mare sarbatoare a crestinilor, Tnvierea Domnului, este prilejul, pentru romani, de a tréi clipe de bucurie
sfanta, dar si de a sarbatori Tn cadrul comunitatii. Cea mai raspandita si mai renumita traditie a Sarbatorilor de Paste este
incondeiatul oudlor. In traditia populard se spune ca este bine sa ai oua rosii de Pasti, deoarece acestea au puteri
miraculoase. Ele vindeca boli si protejeaza animalele. In dimineata de Paste, in multe zone din fara, copiii sunt pusi sa se
spele pe fatd cu apa n care se pune un ou rosu si un ban de argint, pentru a fi sanatosi si frumosi tot anul.

Concluzionand arta Tncondeierii oualor de Pasti la romani a avut un rol si un loc bine stabilite Tn casa taraneasca de
altddata si Tn cultura populara in general, reprezentand un document de civilizatie etnografica.
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Some application of IT in gender studies as an information system of enterprises gender audit is presented in the
article. The actuality of this research arises from the gender inequality, especially, in the labor market. This problem is
significant at the international level. UN, ILO and UE consider gender equality as a critical element in efforts to achieve
their strategic objectives. The purpose of this work is to create a special tool for measuring indicators, which characterize
the gender inequality in the labor market on the microeconomic level (in the context of separate enterprises). For this, a
Web portal will be created that provides the initial page, registration of the enterprise or the user, and online payment. The
portal is supported by modern statistics and econometrics techniques. The portal includes modules of general information,
data import, data check, data processing, and result visualization. The following methods will be used during this
development: comparative analysis, synthesis, logical analysis, informatics. The result of this work will be the information
system that will be used by different enterprises and companies interested in gender audit for themselves, and by
international, state, or non-governmental organizations to develop recommendations to achieve better gender balance in
society.

Key words: gender audit, information system, labor market, companies, information technology, statistical and
econometric techniques.

Tn lucrarea data este prezentatd descrierea unei aplicatii ale 1T astfel c& elaborarea sistemului informational al
auditului de gen. Actualitatea acestei teme de cercetare reiese din inegalitatea de gen, mai ales pe piata fortei de munca.
Problema egalitatii de gen este semnificativa la nivelul international. ONU, OIM si UE considera ca egalitatea de gen este
un element crucial Tn atingerea obiectivelor strategice. Scopul lucrarii consta Tn elaborarea unui instrument special al
evaluarii indicilor care caracterizeaza inegalitatea de gen pe piata fortei de munca la nivelul microeconomic (in contextul
intreprinderilor). Pentru aceasta se va elabora portalul Web, care ofera pagina initiald, inregistrare a intreprinderii sau a
utilizatorului, si plata on-line. Portalul contine tehnici moderne statistice si econometrice. Portalul include urmatoarele
module: informatii generale, import datelor, verificarea datelor, prelucrarea datelor si vizualizare rezultatelor. Portalul
utilizeazd metode statistice si econometrice de analizi a informatiilor. Tn procesul de elaborare au fost utilizate
urmatoarele metode: analiza comparativa, sinteza, analiza logica, metode informationale. Rezultatul acestei lucrari consta
in descrierea elaborarii a sistemului informational al auditului de gen. Sistemul informational al auditului de gen poate fi
folosit de catre ONG-uri, institutiile nationale si internationale, companii de toate tipurile si dimensiunile. Rezultatele
auditului de gen obtinute prin acest sistem informational vor contribui la egalitatea de gen, coeziunea sociald si protectia
pe piata fortei de munca, ceea ce in final duce la cresterea bunastarii, atat individuale si a companiilor, cat si a societatii in
general.

Cuvinte cheie: auditul de gen, sistemul informational, piata fortei de munca, tehnologii informationale, metode
statistice si econometrice.

Introduction. Women represent one half of the global population. They deserve equal access to health, education,
decent work, workplaces free from discrimination and political representation. According to the Klaus Schwab - Founder
and Executive Chairman of the World Economic Forum: “People and their talents are two of the core drivers of sustainable,
long-term economic growth. If half of these talents are underdeveloped or underutilized, the economy will never grow as it
could. Multiple studies have shown that healthy and educated women are more likely to have healthier and more educated
children, creating a positive, virtuous cycle for the broader population. ... Governments have an important role to play in
creating policies that provide women and men with equal access to opportunities, companies must also create workplaces
where the best talent can flourish” [1].

According to the World Bank, gender equality enhances economic development, improves prospects for future
generations and strengthens political and social systems. Though women now comprise more than 40% of the world’s labor
force, they still lag behind men in terms of earnings and productivity. Women also face greater obstacles when it comes to
participation in social and political institutions. Particularly in developing nations, the gender gap hinders economic and
social development and destabilizes the political environment.

The World Economic Forum has revealed a strong correlation between a country’s competitiveness and how it
educates and uses its female talent. It confirms that: “...empowering women means a more efficient use of a nation’s human
talent endowment and that reducing gender inequality enhances productivity and economic growth. Over time, therefore, a

1 © Colesnicova Tatiana, ctania@gmail.com

2 © Malahov Ludmila, Imalahov@gmail.com

201



Volume Il International Conference on Theoretical and Applied Economic Practices

nation’s competitiveness depends, among other things, on whether and how it educates and utilizes its female talent” [1,
p.39].

Policy framework. The problem of gender equality is significant at the international level, which is reflected in a
lot of international acts. Several documents regulating the ensuring of equality between men and women in society were
adopted by the General Assembly of the United Nations. In particular, the problems of equality of rights and possibilities for
men and women are separated as an independent theme in the United Nations act “The Convention on the Elimination of all
Forms of Discrimination against Women” [2]. This Convention emphasizes that the discrimination of women, namely,
distinction, exclusion, or limitation on the gender base, takes place, and admits that “the change in the traditional role of
men as well as the role of women in society and in the family is needed to achieve full equality between men and women...,
and the social significance of maternity and the role of both parents in the family and in the upbringing of children, and
aware that the role of women in procreation should not be a basis for discrimination but that the upbringing of children
requires a sharing of responsibility between men and women and society as a whole” [2, preamble]. Also, the member states
of the UN identified this topic as one of the eight Millennium Development Goals.

The International Labour Organization considers gender equality a critical element in efforts to achieve its strategic
objectives. The EU also asserts that “equality between women and men is a fundamental right, a common value of the EU,
and a necessary condition for the achievement of the EU objectives of growth, employment and social cohesion” (European
Commission).

Also, some of ILO Conventions in the field of women’s rights protection in the employment sphere was an
important contribution in the solution of the gender problem in the world. The most important of them are: No. 100
“Convention concerning Equal Remuneration for Men and Women Workers for Work of Equal Value” (1951); No. 111
“Convention concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation” (1958); No. 122 “Convention
concerning Employment Policy” (1964).

Description of the problem. In the labor market of each country, the problems of gender inequality manifest
themselves in the following aspects: gender vertical and horizontal segregation, discrimination, inequality in payment with
men for similar work, in work-home flexibility, etc. At the improvement of gender indicators in the labor market, it is
necessary to take into consideration a role of the key participants of the labor market (state, employers, trade unions, and
society) influencing the employed men and women.

State: creates political, legislative, and macroeconomic conditions for employment, controls and supervises it.

Employers: directly form the labor demand.

Trade unions: associate and represent workers, provide collective protection, and advance interests of workers
before employers and the state.

Society: forms customs and traditions that establish mentality in the country.

The influence of employers on gender equality in employment is really great. It is important to pass the gender-
oriented laws, to create gender institutions in the states, but it is also important to solve problems at the micro-economic
level. All practical mechanisms of realization of any gender policy at the micro-economic level are closely related with the
enterprises of different ownership, sizes, and kinds of activity. Implementation of real practical measures to insure gender
equality in employment is reasonable and effective on the level of enterprises. The complexity is that each separate
enterprise has its individual system of internal management. The results of gender actions within the framework of such
internal control system of the company can be maximal because men and women work at these enterprises daily facing
those internal features of the management and rules. Would these practical mechanisms of perfection of gender equality be
closely coordinated as a component of internal management of the enterprises, the results from those mechanisms will make
positive impact on the particular workers of the particular enterprises.

Different employee’s data, in the context of gender, accumulated in target company’s information systems of HR &
Accounting, should be imported in special information system of gender audit, by using prepared templates. After that, data
set is verified for the accuracy and correctness, and data processing is executed basing on implemented formulas and
algorithms, which provide specialized gender audit methods. Output indicators represent results of gender audit, which can
be used in the recommendations for the improvement of gender equality on microeconomic level, and to identify main
gender problems: gender vertical and horizontal segregation, discrimination, inequality in payment and in work-home
flexibility. Thus, gender audit at an enterprise represents the independent inspection (checkup) of the enterprise to analyze,
monitor, and identify gender problems of the staff, with subsequent elaboration of proposals to improve the company policy
in the direction of gender equality. Gender audit is a tool for the enterprise gender management at the microeconomic level.

As opposed to the qualitative gender audit offered by the International Labour Organization that is based on the
principle of active participation and uses the sociological methods of analysis, this kind of audit with the use of econometric
and statistical methods provides more independent and objective results. Usage of the pre-developed software allows to
reduce time and cost for the audit, and to carry out self-audits and express-audits of enterprises.

The scientific novelty and originality of the proposed investigation seems to be the next step in the development
of approaches to gender equality at the micro-economic level as an important component of the evolution of gender-based
management. User of the developed information system will calculate at once in very short time: the indicators of gender
horizontal and vertical segregation on the enterprises, the human capital influence on the value of men and women wages,
the degree of gender discrimination in payment, etc.

The methodology of gender audits offered by the ILO is based on the principle of active participation and uses the
sociological methods of analysis [6; 7]. This kind of audit is classified as qualitative. The qualitative analysis performed on
the basis of active participation (usually some surveys or questionnaires to all employees or only for some of their
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categories) brings the risk of subjectivity and data twisting in responses (in one’s mind the situation is better or worse than it
actually is). Indeed, it is possible to perform a lot of different case studies, examining certain gender aspects of the labor
market, but they all show the common picture. In addition, the evidence of gender segregation and payment discrimination
are in the economic field, not in sociology. Therefore, it is unlikely to obtain the exhaustive explanation by extremely
simple surveys and questionnaires based on the sociological reports.

These circumstances can motivate the need for gender audit by economic methods, requiring a more detailed
analysis of the economic data of enterprises. Thus, not opposing to the standard methodology of qualitative audit proposed
by the ILO with the use of sociological methods, we propose a quantitative gender auditing of enterprises, based on the
analysis of economic indicators of the enterprise that uses the techniques of statistical and econometrical analysis.

Gender audit, as the element of gender management of the enterprises, represents one of the newest world
tendencies in the field of gender regulation of labor market. Gender audit (as well as any other audit) should include not
only the analysis of the current condition of gender equality at the enterprise, but assumes also producing specific proposals
on situation improvement in this sphere. Also, it is necessary to have mechanisms of the subsequent control over realization
of these offers. In this case gender audit becomes a starting point of all gender management on a microeconomic level of the
separate enterprises, and will bring real advantage both to men and women, and to employers.

The basic content. The gender audit for the enterprises should become the starting point on a microeconomic level
of the company’s internal management. The role of the gender audit in the sphere of enterprises management consists not
only in independent check of a current situation. The independent audit participates actively in the formation of internal
aspects of company management, creates the recommendations on the questions of internal management, and assumes the
control mechanism over the promotion of the offered measures by repeated or cross-control audits. The similar experience
from other directions exists: the financial audit became an integral part of an internal control system of the large and
medium companies; the audit of quality standards 1ISO 9000 affects in the same manner.

Accordingly, the gender audit of the enterprises should become a practical mechanism at the microeconomic level,
to be closely build into the system of internal management of the companies and, besides checking of the current condition
of gender equality, will allow to develop the most specific, approaching to conditions of the given enterprise,
recommendations on perfection of regulation of gender equality, and carry out check of performance of these recommenda-
tions. As such practical mechanism, the gender audit of the enterprises will allow overcoming contradictions between the
accepted laws at nation-wide level and their realization at the concrete enterprises. It is necessary to note the feedback
effect, when the gender audit executed on the level of separate enterprises will render a positive effect at macroeconomic
level. Besides it, indirect influence on change of gender stereotypes in a society is possible also.

The main purpose of the system: Information system for gender audit is a tool of measuring the indicators that
characterize the gender inequality in the labor market at the microeconomic level (in the context of separate enterprises).

Users and system usage scenarios:

» Enterprises and companies interested in the gender audit at their own enterprise. In this case, the company by
himself carries out a gender audit using the system and, optionally, could further order through the portal services of
auditors-specialists who will make the recommendations for the company based on the results of information system and
may conduct additional studies (questionnaires, interviews, etc.).

« International, national, non-governmental organizations realizing a gender audit on enterprises. In this case, the
representative of such organization (auditor) uses the system as a way of obtaining the necessary indicators, which will be
operated further in the framework of their work for the analysis and preparing the recommendations for the investigated
companies.

Note: Another variant is also possible, when international, governmental, or non-governmental organizations
order the gender audit online for the specified enterprises (including the preparation of recommendations), for example,
within a grant or state program.

System’s data: The data manipulated by the system in the process of gender audit is a company’s information for a
selected period of time (for example a year) about the employees, received from the accounting systems with the obligatory
indication of gender (sex), such as: wages, experience, age, post, education, marital status, number of children, etc.

Note: The information about employees is anonymous (without names) to protect the personal data of the employee
in accordance with legal requirements.

Note: The data are stored in the system database. The structure of the database should be universal, allowing in
the future to add new categories of data.

System’s architecture:

* The system will use a CMS (Content Management System) to construct the portal, for example: Joomla, XWiki,

etc.

» The data to be processed will be stored in the same server that is used to operate the site, but in a separate
database (most likely MySQL). This depends of the used CMS.

« Software procedures to calculate the resulting indicators and possible data verification, separately, will be called
from a library (DLL), written in one of the high-level programming languages (C ++, Pascal, Java)

« The rest of the functionality and interface of the system will be created using the tools provided by the selected
CMS.

The system’s functionality:

The external interface and basic functions: information system is a web-portal (site). It should ensure:

« Home (starting) page

203



Volume Il International Conference on Theoretical and Applied Economic Practices

« Possibility to register the company / user

« Possibility of online payment

The descriptive (general) information module:

« Indicate (possibly at registration) the general information about the company: name, country, type of activity,
number of employees, estimated annual turnover and other information.

« Indicate (before the audit process) information about the audit - date of audit, responsible person, type of audit
(Option 1 - only the result of the calculation with explanatory comments, Option 2 - make recommendations and conduct
further research on the basis of the results of calculations), comments, etc.

Note: The costs of portal’s services depend from the type of audit.

Data import module:

» XML-specifications of data

« Import data procedure from xml into the database system

 Templates driven transformation from external sources in xml: Excel, Csv, etc.

Note: Such organization of work-process provides the universal character of the import module, allowing to add
the templates of conversion from any external sources and systems (1C, SAP, etc.).

Data verification module:

« Data verification on the stage of import from xml into the database. Some of verifications must be executed
even at this stage: checking the conformity of fields, data types, etc.

« Data verification with the possibility of data modification: after the import, a separate procedure starts for
logical data checking, which verifies: filling all the mandatory indicators, the logical correctness of the filling, etc. The user
can modify (or remove) some of invalid entries. Also, it’s possible to repeat the import (when, instead of modification in the
system, the user has decided to replace the initial data and to perform the data import again).

» Verification as a part of the basic data processing in the calculations, to prevent cases of unreliability of certain
indicators of econometric model.

The main module of data processing: It consists from the common functions and so-called sub-modules, each of
which is a software implementation of the formulas corresponding to the econometric models used in the calculation (for
example, the sub-module "Duncan index", sub-module "Mincer equation™ [3], sub-module "Oaxaca-Blinder decomposition
[4; 5], etc.).

Note: such a discrete work-process (where instead of data processing by a single program submodules are used)
will allow in the future to add new methods (new econometric models) without major changes of the system.

The result visualization module:

» After data processing, the results of gender audit are presented to the user in the form of a report with a set of
indicators (figures) with explanations. For example, if the result (0.35) of some index in the range of 0 to 1, it indicates the
presence of gender inequality by this index but in low degree.

« Also, the gender audit summarized index is calculated, which takes into account the values of all the results.
Such index will be useful for quickly comparing the results of the enterprises, ranking, etc.

« If the system’s user wants to order additional services, he will get offers (with the possibility of online payment)
to use services of gender experts-auditors, who on the basis of the results (possibly with additional research) make
recommendations with a description of the specific actions of the company to improve such indicators.

< In accordance with this, the module must be capable to produce the appendix to the report with the calculated
indicators of additional information provided in the form of files containing the recommendations, the results of surveys,
interviews, etc.

» The result visualization results should also allow comparing the results of the audits in case when the enterprise
realized several audits, which will present the gender equality on the enterprises in dynamics.

Conclusions. The information system of gender audit can be used by NGO's, national and international institutes,
companies of all types and sizes. Gender audit results obtained by this information system will contribute to gender equality,
social cohesion, and protection in the labor market, which ultimately leads to increased well-being, both individual and
companies, and the society as a whole.
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DATINI Sl OBICEIURI ALE SARBATORILOR DE IARNA TN SPATIUL TRANSFRONTALIER PRUT:
COLINDA, PLUGUSORUL SI SEMANATUL

Marilena Doncean® cercet. st. gr.111.dr.,
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“Vrei viitorul a-l cunoaste, te mtoarce spre trecut”
Mihai Eminescu

Datinile si obiceiurile atestd vechimea si continuitatea agriculturii pe aceste meleaguri si deci, traditia
indelungata a mediilor folclorice care le-au produs, a satelor si catunelor, ce au fost leaganul dintotdeauna al poporului
nostru. Numai o asemenea vechime si continuitate a satului romanesc in istorie poate explica si majoritatea celorlalte
obiceiuri populare arhaice, intre care si cele legate de momentele mai importante din viata omului cum ar fi: nasterea,
botezul, casatoria, moartea.

Studiul de fatd aduce in atentie, vechile datini stramosesti (colinda, plugusorul, semanatul), care ne ajuta in
fiecare an sa traim si sa simtim atmosfera plina de caldura si veselie a Sarbatorilor de iarna. Aceste obiceiuri fac parte din
cultura traditionalda a neamului nostru si faptul ca Tnca se mai pastreaza este o marturie vie a faptului ca avem constiinta
neamului din care facem parte.

Cuvinte cheie: datini, obiceiuri populare, sarbatori de iarna, uratura, colinda, plugusor, semanat

Traditions proving the length and continuity of agriculture in this region and hence long tradition of folk
environments that produced them, the villages and hamlets that have always been the cradle of our people. Only such length
and continuity of the Romanian village history can explain most other archaic folk customs, including those related to the
most important moments in human life such as birth, baptism, marriage, death.

This study brings into focus the old ancestral traditions (carols, Plugusorul, sowing), which helps us each year to
live and feel the atmosphere of warmth and joy the festive period. These habits are part of traditional culture of our nation
and that still preserves is a living testimony to the fact that we have consciousness of the nation to which we belong.

Keywords: customs, folk customs, winter holidays, Plugusor, sowing

Introducere

Ritmul rapid al prefacerilor din ultimele decenii a determinat m satele din spatiul transfrontalier Prut, mutatii
importante a ansamblul conceptiilor localnicilor despre lume, viatd si obiceiuri. Reminiscente din practici stravechi,
contureaza o viziune mitica asupra vietii. Dintre toate datinile si obiceiurile, cele viabile si mai bogat reprezentate sunt cele
de la sarbatorile de iarnd, amcepsnd cu ajunul Craciunului si terminend cu Boboteaza. Despre vechimea obiceiului de a
umbla cu colinda, plugusorul ori semanatul ne vorbesc msasi textele unor uraturi transmise de la o generatie la alta [5]:

,.Noi o fiecare an umblam,
Obiceiul ne pastram,
De la daci, de la romani,
@ pastram de-atstia ani”.

n paginile sadoveniene, timpurile ancestrale incepand din epoca predacicd, reprezintd o fireasca continuitate a
viitorului si o perpetuare a strabunelor legi nescrise, dar respectate cu strictete. Vechimea in sensul lui Mihai Sadoveanu,
reprezinta: ,,expresia integritatii si implicit a trdiniciei. Muntii, campiile, raurile, balta sunt vechi si nepieritoare.
Poporul, care le locuieste e de varsta lor si va traii cat ele”.

Spre deosebire de un obiect de port popular, 0 unealtd, un cantec sau o poveste, care prezinta de reguld o
incarcatura documentara mai redusa, ca sfera de cuprindere, si care pot trece cu relativa usurinta de la o comunitate etnica la
alta fara ca fenomenul sa aiba semnificatii majore Tn ceea ce priveste trecutul acestora si modul lor de viata, obiceiurile sunt
cu rare exceptii-vechi si complexe sinteze culturale, apartinatoare genetic unei anumite civilizatii si mentalitati, ilustrand
astfel un anume orizont de viata materiala si spirituala.

Tn “Descriptio Moldavie”, Dimitrie Cantemir Tsi propune s& realizeze o relatare cat mai obiectiva a obiceiurilor si
traditiilor populare: ,,in vreme ce Tncercam sa descriem naravurile moldovenilor, dragostea ce avem pentru Patria noastra
ne indeamna pe de o parte sa laudam neamul din care ne tragem, iar pe de alta parte dragostea de adevar ne impiedica
ntr-aceiasi masurad sa laudam ceea ce ar fi trebuit, dupa dreptate, de osandit”.

Tn furtunile veacurilor, lumea satului a rdmas neclintitd pastrand si dezvoltand limba stramosilor, obiceiurile si
datinile sarbatorilor de iarna (colinda, plugusorul, steaua, sorcova, respectiv semanatul), prezentate Tn acest studiu in cele ce
urmeaza.

Colinda

! © Marilena DONCEAN, doncean_m1967@yahoo.com
2 © Gheorghe DONCEAN, g_doncean@yahoo.com
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Colinda si colindul sunt elemente definitorii pentru cultura populard romaneasca, fiind totodatd componentele unei
veritabile istorii vii a neamului nostru, a sufletului national Tncepand de la etnogenezd [12]. Dupad parerea muzicologului
Constantin Brailoiu, colindele sunt ....”expresii tipice ale simtirii roméanesti ce se canta fara stea in noaptea de Craciun, pe
alocuri si la Sfantul Vasile, iar cantecele de stea sunt acele cantece rituale vadit carturaresti ce se canta intre Craciun si
Boboteaza”. O legendad romaneasca spune ca atunci cand nu vor mai fi oud de Pasti si colinde de Craciun, lumea se va sfarsi.

Crdciunul este polul Tn jurul caruia graviteaza o multitudine de colinde, urdri si traditii specifice, care trimit spre
vremuri demult apuse, dar care se regasesc, surprinzator, in contemporaneitate. La romani, colindul reprezinta un liant Tntre
generatii, pastrat, parca, mai fidel decat la oricare alt popor. Colindatorii sunt mesageri ai lui Dumnezeu: vin cu pace,
indeamna la nadejde, ureaza sanatate si fericire si vestesc mantuirea. Asa se explica deosebita cinste cu care sunt intampinati
de gospodari.

Tn ajunul Craciunului, cand Tncepe a se lisa seara, cete de copii pornesc a umbla din casa in casé cu colinda, datina
de bun augur. Colinda copiii si tinerii, mai ales fetele pana la maritis. Rasplata pentru colindatori consta Tn mere, nuci,
colacei sau bani. Gospodarii, fetele si flacdii sunt cinstiti cu cate un paharel de tuicd. Colindele sunt cantate pe melodii
specifice, de reguld la fereastra, dar si Tn casa, la solicitarea gazdei. Repertoriul are cu cateva exceptii o tematica religioasa.
Tn acest context amintim frumoasele cuvinte ale lui Apostol D. Culea din lucrarea ,,Datini si munca”: ,,In colinde se
amesteca dumnezeescul cu omenescu. Poezia cereasca a colindelor, Tn gingase cantari de preamarire, aduce pe Isus, Pe
Maica Domnului, Tngeri, sfinti, ...printre noi. Tn linistea nseninata din suflete, tot ce ne Tnconjoara respira multumire,
fericire. Tn acele zile ale colindelor pluteste un aer de sfintenie peste lume”[1]. Evolutia colindatului antic porneste de la
urarea cu scop magic [2]:

,,Asta-i sara, sara mari,
Asta-i sara di agiun,
Mani-i dziua di Craciun,
Noi umblam si colindam,
Pi Domnu sa-1 1dudam,
Sus la —naltul cerului,
La portita Raiului...”

Colindele sunt adevdrate elogii aduse Fecioarei Maria, si fiului sau, un fel de rugi Tnaltate catre ceruri, care deschid
usile inimilor oamenilor cu frica si respect pentru Dumnezeu, bucurandu-i deopotriva. Specific zonei transfrontaliere Prut,
intalnim: ,,Sus, la Poarta Raiului”, ,,Steaua sus rasare”, ,,Astdzi s-a ndscut Hristos”, ,La 0 masa rotilata”, ,,Sus, la
Poala Cerului”, ,,Sculati, sculati boieri mari”, ,,Scoala gazda nu dormi”, ,,La portita raiului”, ,,In seara de Craciun”, ,,0
ce veste minunata”, ,,Florile dalbe”, ,, Trei pastori”, ,, Trei crai de la rasarit”, etc., majoritatea colindelor pastrand ecouri
ale mitologiei stravechi. Prin plasticitatea lor retin atentia o serie de formule finale, care de altfel concretizeaza functia
sociald a colindelor. Tn practica traditionald a ceremonialului, colinda ndeplineste functia unui cantec de urare si felicitare,
astfel ca la finalul cantecului, colindatorii striga: ,,Sa traiti si la multi ani!”

O categorie aparte de colinde se circumscrie categoriei de colinda-imn [4]. Datind nascuta din necesitatea
imperioasa de a trai Tn vis si iluzie, a oferit oamenilor posibilitatea acestuia de a se refugia intr-o lume a minunilor, Tntr-o
oaza de miraj.

,,1rei pastori se intalnira,
Si asa se sfatuira,

Raza soarelui,

Floarea soarelui,

Si asa se sfatuira,

Haideti fratilor sa mergem,
Floricele sa culegem,
Raza soarelui,

Floarea soarelui,
Floricele sa culegem,

Si sa facem o cununa,

S-o Tmpletim cu voie buna,
S& i-o0 ducem lui Hristos,
S& ne fie de folos.”

Tot o forma de colinda este ,,steaua” [7]. Colinda de la stea surprinde momentul Tnchindrii magilor n fata lui
Hristos si tentativa lui Irod de a-1 ucide pe acesta. Céntecele despre stea provin din surse diferite: unele din literatura
bizantinad ortodoxa, altele din literatura latind medievala a Bisericii Catolice, cateva din literatura de nuanta Calvina si multe
din ele, chiar din traditiile locale. Micul cor al stelarilor, care intra in casa in zilele Craciunului, canta versuri religioase
despre nasterea lui lisus: ,,Steaua sus rasare; ,,In orasul Vitleem*; ,La nunta ce s-a intamplat“; ,,Trei crai de la rasarit*. Tn
finalul colindei, cantaretul rosteste urmatoarea urare: ,,Acelasi dar si aceiasi bucurie ce a fost la Nasterea Domnului sa fie
si in casa dumneavoastra. La anul si la multi ani!”.!

Caraman Petru nota despre obiceiul colindatului:,,Colindatul reprezintd o rabufnire pe plan mistic a marilor
nevoi ale omului, a nevoilor materiale, ca si spirituale carora aceasta nu le poate afla solutii pe cdile obisnuite, dar pe

! Steaua este confectionata dintr-o vesca de sitd care formeaza centru unei stele in sase colturi si care este ornamentata cu oglinzi, hartie
colorata, are clopotei si un bat drept coada de sprijin . In centrul stelei se gaseste o iconita.
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care el ardea de dorintd de a le satisface cu orice pret. Tn viata cotidiana omul era bantuit de saracie, de necazuri, de tot

felul de boli, care cel mai adesea veneau sa —i curme firul vietii cu mult prea timpuriu. Astfel, si-a facut aparitia

colindatul, datind nascuta din necesitatea imperioasa de a trai in vis si iluzie, refugiindu-se intr-o lume a minunilor[3].
Plugusorul

Sarbatorile de iarna aduc cu ele, miracolul Nasterii Domnului, a sfarsitului si inceputului de an. Tnsusirea
fundamentald a acestor sarbatori este bucuria si speranta cu care omul Tntdmpina trecerea de la anul vechi la anul nou,
inceputul unei noi etape din viatd, fiind si inceputul unei noi perioade de vegetatie din viata satenilor. Acesta este momentul
de a saluta cu bucurie venirea Anului Nou, de a-I intampina cu cantece si jocuri. Bucuria jocului dezlantuit atrage prin
magie imitativa, dinamismul, bucuria ce va veni. Oamenii fsi fac daruri Tn aceasta noapte in speranta ca vor fi daruiti la
randul lor, tot anul. Darul presupune o magie si are totodata o functie cultural formativa, drept pentru care trebuie
facut ,,din inima’si primit ca atare. Actul schimbului de daruri respecta in consecinta modele transmise ,,din batrani’’de-a
lungul generatiilor [9].

Tn ajunul Anului Nou, copiii umbla cu uratul, iar adulti cu plugusorul. Copii in numér de unul sau doi, umbla cu
uratul avand pentru acompaniament doar cate un clopotel, iar cei mai mari umbla cu buhaiul, mai mult pentru a face
zgomot. Se umbla din casa Tn casa cu uratul de belsug si fericire in noul an, caci:

,.Jraturile sunt frumoase,
Di la batrani sunt rdmasa,
Di la Traian imparatu,
Di cand o zidit tat satu,
Di atunci o ramas uratu™.

Colinda agrara, plugusorul nu are, n satele din spatiul transfrontalier Prut, o tipologie bogatd dupa cum nici
numarul variantelor nu este prea mare. Este subliniat faptul ca textul colindei, care se recitd se numeste uratura. ,,Datorita
finalului textului sau literar constituit aproape totdeauna din formule de felicitare, din urari, plugusorul (ca obicei) se mai
numeste urat. Caracterul de colinda (in special cu referinte agrare) al plugusorului ,,rezulta din Tnsusirea sa principald de a
fi prezentat cu ocazia Anului Nou de la o familie la alta, de cete anume constituite, dupa un ritual anume, cu numeroase
note care 1l deosebesc de celelalte forme ale colindei”.

“Aho, aho, copii si frati
Stati putin si nu-manati,
Langa boi v-a alaturati
Si cuvantul mi-ascultati:

S-a sculat mai an,
Badica Traian,
Si-a incalecat,
Pe-un cal invatat,
Cu numele de Graur,
Cu steaua de aur,
Cu frau de matasa,
Cat vita de groasa.
Si n scari s-a ridicat,
Ca sa aleaga un loc curat
De arat si semanat.
Cum a dat Dumnezeu an,
Holde méandre lui Traian,
Astfel sa dea si la voi
Ca sa avem parte si noi.
Sa va fie casa, casa;
S& va fie masa, masa;
Tot cu mesele Intinse
Si facliile aprinse.
Si la anul sa traiti,
Sa va gasim infloriti,
Ca merii,
Ca perii,

In mijlocul verii,

Ca toamna cea bogata
De toate-ndestulata.
Aho, aho

Plugusorul este o istorie sacra a facerii painii si releva un ,,rit de restructurare si ndatinare a culturii graului la
daco-romani” [11]. Datina plugusorului reprezintd un fapt istoric mitizat; opera Tmpdaratului Traian, care extinde la
maximum agricultura in Dacia cucerita, ce trebuie sa devina granar al Imperiului roman. Apartinand unui ,,vechi cult
agrar de origine romanica”, plugusorul nu poate fi Tnteles decat Tn cadrul si Tn ordinea de fapte stabilite de obiceiurile
agrare”. Este stiut ca romanii sarbatoreau Anul Nou, la 1 martie cand se dezlegau si muncile agricole. Mutandu-se aceasta
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sarbatoare din primdvara Tn miezul iernii, ca urmare a reformelor calendaristice, a determinat si schimbarea datei acestor
manifestari devenite deja traditionale.

Un alt obicei stravechi practicat in seara de Ajun a Noului An in unele zone din Moldova de Nord, Bucovina si
Basarabia 1l constituie ,,malanca”. Scenariul acestui obicei consta Tn Tmbracarea unui flacdu in haine femeiesti incluzand n
cele ce urmeaza urdturi traditionale, dansuri ritmice, glume, urari specifice dedicate fetelor mari.

Spectacolul uraturilor de Anul Nou atrage Tn actiune adevarate teatralizdri populare precum sunt: ursul, capra,
caiuti, cerbi, urati, frumosi, doctori, crai, sergenti, negustori, caldarasite, arnauti, regine si tot universul lor etc. Dupa
lansarea serii, cetele cele mai mari se faramiteaza, iar bandele rezultate Tncep sa mearga cu plugusorul din casa in casa,
pana la rasaritul soarelui, atunci cand Anul Nou Tsi intrd Tn drepturi

Semanatul
Tn dimineata zilei de Anul Nou, pana spre amiaza, copiii umbla pe la casele gospodarilor cu semanatul, obicei
ritual romanesc, care-si are originea Tn '‘practicile magice agro-gospodaresti romane™. Copiii "semanau” mai intai
membrii familiei, apoi merg Tn grupuri mici din casa in casa, avand cu ei, in traistute purtate de-a soldul, boabe de grau, de
secara sau canepa (mai nou, de orez) pe care le imprastie la intrare pentru ca anul care abia a inceput sa fie Tndestulat cu de
toate, belsug, fertilitate si sanatate. Colindatorii ureaza celor din casa urmatoarele:

,»Sa traiti sa infloriti,

Multi ani fericiti,

Ca un mar, ca un par,

Ca un fir de trandafir,

Ca toamna cea bogata,

De toate Tndestulata,

Sa fiti tare ca fierul,

Si iute ca otelul,

Si sa traiti pana la batranete,

S-aveti totul in belsug

La anul si la multi ani!™”
Tnmuguritd de copac sau 0 sorcova confectionatd dintr-un bat in jurul caruia s-au Tmpletit flori de hartie coloratd, beteala,
panglici colorate, folie staniol. Cu sorcova se batea de mai multe ori umarul unei anumite persoane, jucand rolul unei
baghete magice, inzestrate cu capacitatea de a transmite vigoare, sanatate, tinerete si fertilitate, cantand urmatoarele:

Apartinand obiceiurilor de Anul Nou, umblatul cu sorcova e mai cu seama bucuria copiilor. Acestia poartd o
crenguta

»Sorcova, Vesela
Sa traiti,
Sa-mbatraniti:
Ca un mar,
Ca un par,
Ca un fir de trandafir.
Tare ca piatra,
lute ca sageata;
Tare ca fierul,
lute ca otelul.
La anul si la multi ani?,,

Prin datinile care-au infruntat veacurile, alcatuind laolalta un grandios spectacol popular la Anul Nou satele noastre
din spatiul transfrontalier Prut, se deschid ca o fereastra larga spre lumea de demult, rdmasa in constiinta colectiva prin
sintagma ""din mosi stramosi”.

Tncheiere

Actiunea colindarii, uratului si semanatului constituie in spatiul transfrontalier Prut un mod de conservare a
modalitatii magico-religioase arhaice, de o deosebitd valoare pentru identificarea trasaturilor particulare ale spiritualitatii
poporului roméan. Ele confirmd prin cizelarea Tn timp a versurilor incarcate de metafore, veritabile modele de limba literara,
ramanand totodatd forme superioare de structurare a vietii spirituale Tn creatii artistice, cristalizand stari sufletesti de
maxima intensitate. Tn acest orizont afectiv se vor inscrie apropierile esentiale dintre viata folclorici de pe ambele maluri ale
Prutului.

Tn perioada cuprinsi intre Ajunul Craciunului si Sfanta zi a Bobotezei, comunitatile din spatiul transfrontalier Prut
devin localitdti vii, colorate si foarte atractive pentru localnici si turistii iubitori de frumos. Zgomotul, asurzitor al tobelor
batute cu insistenta Tn timpul noptii Tncepand de la ,,Andri”, dar mai ales Tn ajunul si Tn ziua de Anul Nou, careia i se mai
adauga cel al talangelor, zurgaldilor, fluierelor aveau n vechie rostul de a tine departe de casa omului a spiritelor rele.
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ASPECTE ALE POLITICILOR CULTURALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

lurie Caraman’, conferentiar cercetator, doctor in sociologie,
Institutul Cercetari Juridice si Politice al ASM

The transition period throughwhich The Republic of Moldova passes at the end of the 90°s of the XX-th century has
brought essential changes in the cultural domain. The Republic of Moldova has a lack of an unique model of cultural
politics which would result from the new demands of nowadays standards. During a sociological survey done by the author
in 2009 only 7,3 % of the respondents had appreciated positively the moldavian cultural politics carrying during the last
years. Nowadays only 476 (37 %) of the 1223 houses of culture of The Republic of Moldova have a satisfying state, 665
require capital repair works and 108 of them have a damaged state.

Key words: culture, cultural politics, cultural institutions, sociological study.

Problema culturii si a dezvoltarii, perfectionarii si reorganizarii ei necesita o abordare si 0 analiza complexa, si nici
de cum unilaterald. Aceasta se datoreaza interesului stiintific multidisciplinar de care se bucurad acest domeniu. Aproape ca
nu existd un alt domeniu social, care ar avea 0 asemenea multitudine de tratdri teoretice, interpretari si definitii.

Indiferent de amploarea si directionarea schimbarilor din culturd, ele functional depind de ridicarea nivelului
sociocultural si al integrdrii membrilor societatii, de organizarea, dirijarea si comunicarea in cadrul societatii, adica de toate
cele ce duc spre autocrearea, autodezvoltarea omului.

Constitutia Republicii Moldova, legea fundamentala a tarii, determind dreptul cetatenilor la creatie prin articolul
33, care prevede ,,(1) Libertatea creatiei artistice si stiintifice este garantatd. Creatia nueste supusa cenzurii. (2) Dreptul
cetatenilor la proprietatea intelectuald, interesele lor materiale simorale ce apar in legaturd cu diverse genuri de creatie
intelectuala sunt apdrate de lege. (3) Statulcontribuie la pastrarea, la dezvoltarea si la propagarea realizarilor culturii si
stiintei nationale si mondiale.”. Deasemenea Constitutia stabileste responsabilitatea cetatenilor asupra protectiei mediului
inconjurator, conservarea si ocrotirea monumentelor istorice si culturale. (art. 59). (1)

Cadrul cultural si totalitatea domeniilor de activitate culturala este reglementat de Legea culturii nr.413-XIV din
27.05.99. Adoptarea legii a avut ca scop asigurarea si protectia dreptului constitutional al cetatenilor Republicii Moldova la
activitatea culturald; stabilirea principiilor de baza ale politicii culturale a statului si a normelor juridice, n baza carora este
asigurata dezvoltarea liberd a culturii. Legea stabileste obligatiile statului, drepturile si libertdtile Tn domeniul culturii,
patrimoniul national cultural, statutul oamenilor de creatie, organizarea si reglementarea economica a culturii.

Prin prezenta lege statul Tsi asuma responsabilitatea de elaborare a politicelor culturale si stabilirii prioritagilor Tn
activitatea culturald, elaborarea si finantarea programelor de stat privind protectia si dezvoltarea culturii, stabileste directiile,
formele si modalitatile lor de aplicare, protejeaza drepturile oamenilor de creatie la proprietate intelectuald, apara interesele
lor patrimoniale si nepatrimoniale legate de activitatea de creatie, asigurara accesul liber al cetatenilor la activitatea
culturala, la valori si bunuri culturale.

Din toate acestea rezultd ca toate procesele, fenomenele si activitatile culturale din cadrul sistemului cultural a
orisicdrei societati necesita o anumita directionare si dirijare, tine de competenta unei anumite politici culturale.

Termenul ,politicd culturald”cuprinde ansamblul mecanismelor de conducere si ghidare — reguli, masuri si
mijloace — concepute si utilizate pentru atingerea scopurilor de dezvoltare culturald. Notiunea de politica culturald s-a
modificat de-a lungul timpului in dependentd de schimbarea rolului culturii Tn societate si a modului de abordare. Politicile
culturale diferd de la stat la stat Thsa exista trasaturi si instrumentar comune, in baza carora putem distinge o clasificare a
sase modele de politica culturala cum ar fi: modelul birocratic de stat, modelul partial de stat, modelul liberal, modelul
educativ de stat, modelul national-emancipat si modelul economiei in tranzitie.(2)

La nivelul reprezentarilor stiintifice contemporane despre esenta culturii, a determinarii scopurilor si sarcinilor
prioritare ale politicii culturale din cadrul unei societdti, culturii 7i revine rolul unui mecanism, care este implicat in
realizarea unor astfel de functii:

- Generalizarea experientei istorice a existentei societatii;

- Acumularea acestei experiente in forma de sistema a orientarilor valorice;

- Exprimarea acestor orientari valorice in cadrul relatiilor sociale si comunicative;

- Dirijarea practica a vietii sociale prin intermediul normelor socioculturale (bazate pe orientdrile valorice)

colective si individuale;

Evidentierea si interpretarea semnelor distinctive si a particularitatilor lor specifice sub forma de chipuri de
identitate (reprezentari subiective a societatii despre sine, particularitatile sale, istoria si particularitatile sale culturale s.a.)
si a reproducerii lor in tehnologii si produse Tn cadrul diverselor genuri de activitate.

Instrumentarul culturii folosit in realizarea acestor functii este foarte larg — Tnvatdmantul, educatia, stiintele
filozofice, sociale si umanistice, religia, creafia artistica, editarea de carti, activitatea bibliotecilor si a muzeelor, ideologia si
propaganda, activitatea normelor politice si juridice, stereotipuri comportamentale ale constiintei — etice, etnice, sociale si
religioase, miturile si zvonurile, morala, prioritati estetice, moda si alte forme ale activitafii sociale, care formeaza o
totalitate sociald diferentiatd a modului de viatd a unui popor dintr-o anumita epoca.

UNESCO defineste politica culturald ca pe o totalitate de actiuni gandite si constiente (sau lipsa de actiuni)

! ©lurie Caraman, caramaniurie@gmail.com
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orientate spre realizarea unor scopuri definite, prin intermediul folosirii optimale a tuturor resurselor fizice si spirituale de
care dispune societatea in timpul dat.

Tn cazul Republicii Moldova lipsa unor scopuri clar definite pe termen mediu si lung la nivel de stat poate fi
interpretatd ca o strategie n sine. Dintre cele sase modele de politicd culturalad existente, Republica Moldova se incadreaza
mai degraba Tn doua dintre ele:

1. Modelul national-emancipat, care e caracteristic mai multor tari in curs de dezvoltare a carui distinctie
principala este dezvoltarea si pastrarea identitdtii culturale care era neglijata in perioada dominatiei coloniale sau a unui
regim autoritar. Acest model se caracterizeaza prin manifestari nationaliste si sovine Tn culturd, dezicerea de valorile create
n trecut, neglijarea culturii minoritatilor nationale, reprimarea culturii experimentale si alternative.

2. Modelul economiei n tranzitie Tn care politica culturald a statului depinde de politica si sistemul de organizare a
institutiilor culturale din trecut, Tnsa este orientata spre functionare in conditiile economiei de piatd. Acestui model i este
caracteristic sistemul politic instabil, probleme mostenite din trecut, lipsa relatiilor de piata, cresterea constiintei nationale,
iar managementul cultural si pregatirea profesionala a cadrelor sunt considerate probleme secundare.

Dupa criteriul de finantare a culturii de catre stat Republicii Moldova la etapa actuala 7i poate fi atribuit modelul de
finantare de tip ,,patron”, in care Guvernul si Ministerului Culturii din Republica Moldova decid pentru ce, cét si cui vor fi
alocate fondurile (dupa deciziapoliticd a guvernului si a parlamentului a sumei alocate pentru culturd din bugetul national). (3)

Criza mondiala declansata la finele sec. XX a dat asa zisul - start al etapei de tranzitie. Schimbarile ce au survenit
in sferele sociopolitice si economice la finele anilor ‘90 au adus remanieri cardinale Tn activitatea institutiilor cultural
publice din Republica Moldova. Tncepand cu anul 1991, cand a fost proclamatd independenta statului moldovenesc,
inRepublica Moldova au fost adoptate mai multe legi, care aveau menirea de a favoriza dezvoltarea culturii. Tnsd
implementarea lor a necesitat elaborarea unor strategii durabile, ce-ar fi asigurat o finantare si o gestionare adecvate, care,
din pdcate, nici pe departe n-au fost realizate.

Tabelul 1. Cum credeti DVS. si cei apropiati, avesi posibilitatea
de a vd bucura de urmatoarele bunuri si servicii?

N/r | Bunuri si servicii Da Mai degraba da | Mai degraba nu | Nu Mi-i greu sa
decat nu decat da raspund
1. De a obtine studiile necesare 45,6 22,1 14,8 14,4 2,9
2. De a privi spectacole interesante 29,0 20,8 23,3 22,6 4,4
3. De a citi cartile dorite 49,0 28,5 10,0 9,3 2,4
4. De a viziona filmele interesante 59,1 20,0 8,4 11,1 1,5
5. | De acalatori 21,1 20,5 31,6 24,2 0,2
6. | De a cumpara cartile dorite 30,2 18,4 24,9 23,8 2,5
7. De a cumpara discurile, casetele | 22,9 20,4 27,3 26,9 2,7
dorite

Tn Tabelul 1 sunt indicate raspunsurile respondentilor in problema cerintelor si asteptarilor lor in satisfacerea cu
bunuri si servicii cultural si tabloul real al ofertelor. Astfel, din gama bunurilor si serviciilor cultural ce mai mare numar de
respondenti - 59,1, sunt satisfacuti de faptul ca au posibilitatea de a viziona filme interesante, dupa care urmeaza 49,0
21,1%, si procurarea discurilor si casetelor dorite — 22,9%.

Factorul politic in domeniul politicilor culturale din Republica Moldova este de asemenea un ,,produs” mostenit din
sistemul centralizat sovietic Tn care statul detinea toate mijloacele de producere si distributie a produsului cultural,
utilizandu-l in scopuri propagandistice si control al maselor prin culturd. Monitorizarea si evaluarea transparentei ei
financiare in domeniul culturii de catre societatea civila ar contribui la calitatea si eficienta implementarii politicilor
culturale, ar limita factorul politic si ar diminua coruptia Tn sectorul cultural. Fard un parteneriat strategic ntre guvern,
parlament, sectorul cultural specializat si societatea civila, orice politica culturala este insuficientd, lipsita de viziune,
promoveaza autoizolarea, marginalizeaza elitele si Tncurajeaza fenomenele sectare n cultura.

Printre ultimele programe culturale de amploare de nivel national, organizate si desfasurate la initiativa guvernului,
dar care nu si-au atins obiectivele scontate, pot fi numite: Programul numit ,,Satul moldovenesc”, proiectul guvernului
pentru anii 2005-2009 numit ,,Modernizarea tarii — bunastarea poporului”, proiectul cultural ,,Caravela culturii”, care din
start sau Tnscris ca niste actii culturale de lunga duratd,dar fara a se Tnscrie in strategia sistemului cultural ca parte
componenta a politicii culturale din Republica Moldova. Ultimul proiect de menire culturald si asistentd sociald a fost
Fondului de investitii sociale din Moldova (FISM), destinate dezvoltarii rurale pe anii 2008-2011, care a fost conceput ca un
mecanism de Tnsusire a noilor principii de guvernare locald, menite sa asigure: implicarea populatiei in procesul de luare a
deciziilor; modalitati de identificare a problemelor prioritare; planificarea strategica; monitorizarea implementarii
proiectelor si a mijloacelor financiare; mentinerea si asigurarea durabilitdtii obiectelor renovate; managementul financiar;
dezvoltarea institutionald a administratiei publice locale si organizatiilor neguvernamentale. Prin intermediul acestui fond au
fost renovate si reparate zeci institutii culturale rurale.

In prezent, Ministerul Culturii s-aaxat pe realizarea obiectivelor prioritare aleProgramului de activitate al
GuvernuluiRepublicii Moldova ,,Integrarea Europeand:Libertate, Democratie, Bunastare 2011- 2015”, in sirul carora se
nscriu: - dezvoltarea artei contemporane camijloc de promovare si afirmareaculturii nationale, atat pe plan intern,cat si pe
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plan international; - estabilirea activitatii siinfrastructurii culturale, in special Tnzonele rurale; - finantarea activitatilor
culturale Tnconformitate cu prioritatile stabilitesi pe baza de proiecte; - promovarea culturii ca factorprimordial al pastrarii si
dezvoltariiidentitatii nationale; - promovarea valorilor culturale nationale ca parte componenta apatrimoniului cultural
european.

La sfarsitul anului 2012, MinisterulCulturii a demarat dezbaterea publicd pemarginea proiectului ”Strategii de
dezvoltarea culturii pentru perioada 2013-2020,,Cultura XXI/20”, scopul caruia consta Tnasigurarea unui mediu cultural
durabil InRepublica Moldova prin crearea unui sistemmodern de conservare si punere in valoare apatrimoniului cultural,
promovareacreativitatii artistice contemporane si aindustriilor culturale, a diversitatii culturalesi a dialogului, modernizarea
institutiilor decultura si a managementului cultural,instituirea sistemului transparent siparticipativ de administrare si
monitorizare aprocesului cultural.

Tn toamna anului 2008 n sectia Sociologie a Institutului de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice a Academiei de
Stiinte a Moldovei a fost Tnceput realizarea sondajului sociologic ,, Probleme si oportunitati ale culturii din Republica
Moldova”(autorul sondajului lu. Caraman). La una din intrebarile chestionarului ,,Cum apreciati politica din domeniul
culturii desfasurate n ultimii ani?”, raspunsurile respondentilor au fost urmatoarele: politica culturald a fost apreciata
pozitiv doar de catre 7,3% din numarul respondentilor, 21,8% au apreciat politica culturald mai degraba pozitiv decat
negativ, 33,3% au apreciat-o mai degraba negativ decat pozitiv, iar 21,3% au apreciat negativ, 16,4% au aratat ca le este
greu sa se aprecieze cu un raspuns definit. Datele sondajului denotd cd mai mult de jumatate din respondenti apreciaza
negativ desfasurarea politicii culturale in Republica Moldova. (4)

Tn cadrul aceluiasi sondaj au fost antrenati 55 de experti ce activeazd in domeniul culturii, 31 dintre care activeaza
de mai mult de 20 de ani. Printre experti intervievati au fost 16 sefi ai sectiilor raionale de cultura, 14 sefi ai bibliotecilor
raionale, 10 profesori ai Academiei de Muzicd, Teatru si Arte Plastice, 20 de specialisti Tn domeniu culturii ce activeaza in
cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei.

La fTntrebarea ,,Cum apreciati schimbarile produse Tn sferele culturii”, adresata expertilor, rezultatele
raspunsurilor sunt relatate in Tabelul 2.

Tabelul 2. Aprecierile expertilor privind schimbarile din sfera culturii

N/r | Sferele culturii | Se imbunatateste Nu se schimba Se inrautateste Mi-i  greu sa
spirituale raspund

1. | Ininvitdmant 13 18 16 8

2. | Inliteratur 14 20 11 10

3. | Inteatru 13 19 15 8

4. | In cinematografie 3 7 30 15

5. | In muzici 17 22 8 8

6. | Inpicturd 19 14 6 16

7. | Insport 13 15 10 7

Grupa de experti Tn numar de 13-19 persoane atesta o miscare spre imbunatatirea situatiei (Tabelul 2) Tn majoritatea
sferelor culturii, iar ca se produc ceva schimbari si Tn cinematografia autohtona se pronunta doar trei experti. Ba mai mult ca
atat, 30 dintre experti se pronunta ca situatia din cinematografie se Tnrautateste, iar cei mai multi la numar dintre experti (19)
apreciaza schimbdrile spre bine pe cea din sfera picturii. Schimbarile ce au survenit in sferele sociopolitice si economice la
finele anilor *90 au adus remanieri cardinale n activitatea institutiilor culturale publice din Republica Moldova.

Artele interpretative. Actualmente in Republica Moldova activeaza 11 teatre dramatice, muzicale si de comedie,
3 teatre pentru copii si tineret, Teatrul de Opera si Balet, organizatii concertistice — Filarmonica de stat, Sala cu Orga,
Asociatia concertistica ,,Moldova - concert”, colective artistice (orchestra simfonica — 2, orchestra mixta — 1, orchestra de
camera - 1), retea de institutii de Tnvataméant muzical general (scoli muzicale pentru copii) si profesionisti (Academia de
Muzicd, Teatru si Arte Plastice, Scoald medie speciala de muzica, Colegiul de muzica ,,Stefan Neaga”).

Lipsa atentiei si a grijii din partea puterii de guvernamant din ultimele doua decenii fatd de intreg sistemul cultural
din republica, au afectat activitatea artelor interpretative. Ca rezultat o0 mare parte a specialistilor din acest domeniu au
migrat masiv Tn alte domenii de activitate sau n alte tari. Sistemul de finantare a institutiilor de cultura este sub orice limitd
si nu este transparent. Conducatorii institutiilor din domeniul dat nu au studii manageriale (adesea nici in domeniu), ce i-ar
reorienta la cerintele noi ale timpului, in promovarea produsului cultural. Salariile mici (circa 800 lei) pentru specialistii in
domeniu creeazd o criza cronica a cadrelor.

Artele vizuale . Din reteaua de institutii in domeniul artelor vizuale fac parte: Sectiile ,,Arta plastica” si ,,Artele
decorative, arhitectura si designul” Tn cadrul Institutului Patrimoniului cultural al ASM, Academia de muzicd, Teatru si Arte
Plastice, facultatea de Pictura si Graficd a Universitatii Pedagogice ,,lon Creangd”, Colegiul de Arte Plastice ,,Alexandru
Plamadeala”, Liceul de Arte Plastice ,,Igor Vieru” s.a.

Tn acest domeniu mai activeaza si cateva organizatii nonguvernamentale: Uniunea Artistilor Plastici, KSAK, ARS
DOR, Papyrus-Art, MART, Galeria de Artd “ C. Brancusi”, etc. Republica Moldova dispune de o piata foarte mica de
desfacere pentru creatiile artistilor plastici, acestea fiind impusi sa caute solutii pentru promovarea operelor de artd n afara
Republicii Moldova, care si genereaza migrarea lor peste hotarele tarii. Artistii duc lipsa acutd de ateliere pentru activitate
creativa. Uniunea Artistilor Plastici, fiind total dependenta de finantdrile oferite de Ministerul Culturii si Turismului, este
inaptd de a solutiona problemele majore ale membrilor sai, dar care totusi organizeaza diverse programe nationale si
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internationale — expozitii jubiliare, personale, a tinerilor pictori, bienale internationale de pictura, de artd decorativd, de
gravura etc.

Televiziunea si radioul. Tn Republica Moldova activeaza circa 190 de studiouri TV si 42 de statii radio. Legea
Audiovizualului si deciziile Consiliului obliga fiecare canal sa emitd, cel putin 80% din volumul emisiunilor in limba de
stat, 20 la sutd muzica autohtona din totalul emisiunilor muzicale, pand la 30% de emisiuni cu tematica culturald si
educationald. Existd o influentd puternica a ,,factorului rus” pe piata mediaticd a Republicii Moldova, care promoveaza
cultura si valorile acestei minoritati etnice. Programele posturilor TV din republica nu fac fata concurentei cu cele ale
posturilor din Roménia si Rusia. Doar un singur post de radio — ,,Radio Moldova”, iar dintre cele 3 retele nationale TV
numai ,,Moldoval” au acoperire nationala.

Datele Barometrului de opinie publica aratd, ca aproape jumatate din populatie (48%)considerdca mass-media din
Moldova nu este libera sa prezinte stiri si comentarii fara cenzura din partea guvernului, iar 65% din populatie nu se simte
libera sa critice deschis guvernarea. (5) Conform datelor sociologice pentru 88% din populatia Republicii Moldova,
principala sursa de informare este televiziunea, aceasta fiind sursa Tn care 55% din populatie are cea mai mare Tncredere.(6)

De aici se cere concluzia, ca comentariile masive si partinitoare a evenimentelor din 6-7 aprilie masiv furnizate de
»Moldova 1” de-a lungul anilor practic nu a dat raspuns la Tntrebarea ce sta pe buzele fiecdruia dintre cetdtenii Republicii
Moldova — totusi cine se face vinovat de cele intimplate atunci?

Casele de cultura. Cea mai afectatd veriga din sistemul cultural a Republicii Moldova o constituie Casele de
culturd. Astazi doar 1223 de Case de cultura continua sa activeze(in conditiile propuse de politica culturald), dintre care doar
476 (37%) sunt in stare tehnica satisfacatoare, 665 (53%) de cladiri necesita reparatii capitale, iar 108 de edificii au ajuns
intr-o stare avariatd. Anume in Casele de cultura pana la anii noudzeci se dezvolta creativitatea interpretativa, teatrald,
coregrafica si muzicala. Marea majoritate a artistilor autohtoni si-au inceput activitatile artistice anume n incintele Caselor
de culturd, a caror spectre de activitate a fost foarte diversa si multifunctionalda. Actualmente, principalul rol Tn asigurarea
activitatii caselor de cultura le revin primariilor locale si respectiv, primarului, deoarece casele de culturd se afla la balanta
primariilor.

Ca rezultat, activitatea caselor de cultura se ciocneste de 2 tipuri de probleme:

- insuficienta finantarii, bugetele comunitatii sunt foarte mici, iar alocatiile de la bugetul national sunt
nesemnificative;

- reprezentantii puterii locale, primarul si consilierii deseori nu constientizeaza rolul si necesitatea

- activitatilor culturale Tn viata comunitatii, primarii si consilierii redirectioneaza fondurile destinate culturii pentru
alte necesitati.

Tabelul 2. Regularitatea frecventarii edificiilor culturale (%)

N/r Edificii culturale Saptamanal Lunar Din cand Tn cand Nu merg deloc
1. Cinematografe 0,9 5,3 46,7 47,1
2. Teatre 1,3 4,5 42,7 51,5
3. Sali de concerte 0,4 6,2 52,0 41,5
4, Muzee 0,4 2,9 52,9 43,8
5. Expozitii 0,4 53 38,4 55,8
6. Palate de cultura 0,9 3,3 35,5 61,9
7. Case de cultura 2,7 7,5 43,3 46,5
8. Cluburi 49 14,0 26,0 54,9
9. Centre fitness 6,0 4,7 11,3 77,0
10. Cazinouri 1,8 4,2 0 94,0
11. Discoteci 7.1 11,2 26,8 55,0

Tn cadrul aceluiasi sondaj sociologic ,,Probleme si oportunitati ale culturii din Republica Moldova” pentru a afla
regularitatea frecventdrii asezamintelor culturale a respondentilor le-am adresat Tntrebarea — Cat de regulat mergeti in
urmatoarele asezaminte culturale? Raspunsurile respondentilor la aceasta intrebare (Tabelul 2) denota frecventa foarte
joasa a asezamintelor culturale. Cei mai multi respondenti (7,1% ) saptdamanal frecventeaza discotecile, dupa care urmeaza
Centrele fitness (6,0%), 4,9% frecventeaza diverse cluburi, iar numarul celora care frecventeaza saptamanal casele de
cultura este doar de 2,7%. Din cand in cand sunt frecventate muzeele (52,9%), salile de concert (52,0%), cinematografele
(46,7%), casele de cultura (43,3%). Cazinourile nu sunt frecventate si sunt ignorate definitiv de catre 94,0% din totalul
respondentilor.

Statul nu are o politica de dezvoltare si reorganizare a caselor de culturd, iar unele reforme rau administrate si lipsa
finantelor au dus la distrugerea multor case de cultura. Problema actuald este retragerea din activitatea caselor de cultura a
specialistilor calificati. Casele de cultura din sate sunt astazi in subordonarea Primariilor si Consiliilor locale. Fiind
subdiviziuni ale administratiilor locale, casele de culturd, in majoritatea cazurilor, nu sunt persoane juridice. Tn procesul de
intretine activitatea acestor edificii culturale. Casele de culturd au fost si ar trebui sa@ ramana si in continuare principala
institutie de promovare si organizare a activitdtilor culturale in comunitatile rurale din Republica Moldova. Pentru aceasta

213



Volume Il International Conference on Theoretical and Applied Economic Practices

este nevoie de implementarea unor anumite renovari, printre care:

- Nivelul raional trebuie sa devina o veriga importanta Tn gestionarea procesului cultural in tara;

- Dotarea caselor de cultura cu centre de informatizare si conectarea lor la resursele Internetului;

- Participarea statului Tn problema protectiei sociale si a integrarii tinerilor specialisti Tn domeniu, in special de
la sate;

- Reorganizarea Sectiilor de culturd ale Consiliilor raionale Tn Directii culturale;

- Crearea sau relansarea unor spatii pentru expozitii, prezentari de carte, discuri si alte evenimente culturale in
localitatile rurale;

- Organizarea anuala a unor concursuri de creatie, crearea unui fond de premii si burse;

- Lansarea proiectelor si subproiectelor culturale pentru localitdtile rurale; diversificarea si decentralizarea
proiectelor de la centru spre regiuni;

- Pentru eficientizarea activitatii caselor de cultura si a caminelor culturale, Tn ideea dezvoltarii patrimoniului
cultural local, se impune o colaborare stransa cu scolile locale. Anume Tn cadrul acestor institutii culturale pot
fi Tntretinute ansamblurile scolare, formatiunile scolare, colectivele de artd amatoriceasca, etc.

Daca aspiratiile de a ne incadra n spatiul european sunt veridice si nu efemere, atunci s-ar putea de preluat si de

ajustat in contextul politicilor culturale moldovenesti si niste repere a politicii culturale ale Uniunii Europene. Exista o
practica de doud decenii la nivel european in aceastd directie (de exemplu prin Politicile Culturale pentru dezvoltare ale
UNESCO, 1998).

Politica culturald ar trebui sa tina Tn vizorul ei si o diversitate ramurald a industriilor culturale. Din pdcate, printre
domeniile de baza ale industriilor culturale in Republica Moldova pot fi evidentiate - televiziunea si radioul, producerea si
distribuirea filmelor, editarea si realizarea cartilor, publicitatea, presa, mestesugurile populare, show-bussinesul.

Pentru a Tntelege politica culturala europeana trebuie sa tinem cont de influenta majora pe care a avut-o asupra ei
principiile cu care guverneaza statul, cum ar fi; artd pentru tofi, asigurarea unei vieti culturale diverse si de calitate,
promovarea identitatii culturale, respectarea diversitatii culturale, sustinerea creativitatii, stimularea participarii,
descentralizarea si democratizarea culturii.

Anume acesti pasi ne-ar duce la asumarea culturii ca un factor central al dezvoltdrii sociale si la responsabilitatea
masurdrii aportului social al actului cultural ca un factor cheie de evaluare. Numai cd la ora actuala acest parametru este
practic inexistent in evaluarea actului cultural moldovenesc.

Managmentul culturii Tn Republica Moldova trebuie sa Tnceapa cu recunoasterea necesitatii de a redefini, a
reconcepe termenul de cultura. A privi cultura doar din punct de vedere umanist (concretizandu-se Tn artefacte culturale) si
facand abstractie de latura antropologica a acesteia (de procese care definesc moduri de viata sau sisteme de valori) — aduce
incapacitatea explicarii dezvoltarii sociale pe care cultura o genereazd. Aceasta Tntelegere trunchiata a ce poate reprezenta
cultura intr-o societate genereaza demotivatia sferei politice Tn a sustine ,culturd pentru culturd” ai impunerea
contribuitorului cultural da a fi lasat sd functioneze la cote de avarie.

Tn rezultat intr-o pierdere enormé se afl intreaga societate, care e nevoitd si bati pasul pe loc. Productivitatea Tn
Republica Moldova se afla sub orice limita. Apare intrebarea ce are productivitatea cu cultura? Comunicarea Comisiei
Europene cu privire la ,,O agenda europeand pentru culturd intr-o lume n curs de globalizare”(2007), care sta la baza
inovatiei si care sta si la baza cresterii productivitatii, si continuand, productivitatea st la baza generarii de valori si a
cresterii economice. Eroarea de conceptualizare — viziunea ingusta asupra culturii — duce la eroarea de operationalizare — de
definire a indicatorilor prin care se stabileste valoarea actului cultural.

Se impune largirea cadrului conceptual al acceptiunii culturii — un complex de atribute spirituale, rituale, materiale,
intelectuale si emotionale care caracterizeaza o societate sau un grup social, si care include nu doar artele si literatura, dar si
moduri de viata, drepturi fundamentale ale individului, sisteme de valori, traditii si crezuri. Pentru aceasta se cere ca
Ministerul Culturii sa se orienteze spre reformare si sa iasa din autoizolare prin: depolitizarea culturii, prin asigurarea
transparentei deciziilor luate de stat; dezbateri publice privitor la reforme legislative si strategii de dezvoltare, prin
asigurarea libertafii de creatie, autonomia creatorului, egalitatea oportunitatilor; prin depolitizarea problemei dublei
identitati roman-moldovean, ce are un impact negativ in evolutia culturii,prin trecerea de la confruntare la dialog intre
sectorul civil si factorii de decizie in domeniul culturii.

Cultura este cea care dd liantul european si poate mentine o unitate durabild intr-o atat de vast diversitate. Tn acest
context, este evident rolul pe care 1l detine cultura Tn evolutia spirituald a fiecarui popor, in parte a cetatenilor Republicii
Moldova.
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PARTICULARITATILE EVOLUTIEI
FENOMENULUI TINERILOR MOLDOVENI NEET IN ITALIA:
ASPECTE PRIVIND INCLUZIUNEA SOCIALA

Ecaterina Deleu *, doctoranda,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Fenomenul tinerilor de 15-29 ani care nu sunt integrati pe piata muncii, in sisteme formative si nici nu sunt
calificati drept studenti este un subiect actual pentru Republica Moldova. n fiecare an se atestd o diminuare a numarului
tinerilor de 15-29 ani, una din principalele cauze fiind migratia de munca. Tn acelasi timp, este in continu crestere
numarul migrantilor moldoveni care fac parte din categoria tinerilor NEET. Obiectivele cercetarii noastre vizeaza
particularitatile incluziunii sociale a tinerilor migranti moldoveni aflati in Italia, ale integrarii pe piata muncii, specificul
fenomenului NEET in cazul lor. Cercetarea cantitativa a fost intregita de cea calitativa. Analiza complexa - comparativa si
diacronica - a datelor statistice oficiale disponibile ne-au permis stabilirea contextului general si specific al migrantilor
moldoveni in Italia, elaborarea unor harti spatiale care contureaza situatia actuala a migrantilor moldoveni, grafice si
tabele privind numarul elevilor moldoveni inscrisi in institutiile de Tnvatdmant din Italia, precum si reliefarea noilor
tendinte ale procesului migrational din Republica Moldova. Aplicarea chestionarului, Th cazul a 100 de tineri migranti
moldoveni aflati Tn Italia, a permis reliefarea particularitatilor de incluziune sociala.

Cuvinte cheie: tineri migranti NEET (Not in Employment, Education and Training), piata muncii, grup vulnerabil,
incluziune sociald, persoane inactive, someri.

The phenomenon of NEETs (Not in Employment, Education and Training) is a current question for Moldova. Each
year there is a permanent decrease in the number of young people aged between 15-29 years and one of the main reasons of
this being migration in search of labour. At the same time, the number of Moldovan migrants categorized as NEET young
people is increasing. Our research focuses on social inclusion of young Moldovan migrants working in
Italy, their integration into the labor market. The quantitative approach was complemented by qualitative research. The
complex comparative and diachronic analysis of the officially available statistical data have led to establishing the general
context and specific Moldovan migrants in Italy. The development of spatial maps outlining the current situation of
Moldovan migrants, tables and charts containing the number of Moldovan studentsincluded in educational
institutions in Italy and the new trends of migration process from Moldova - all these contribute to the research. The
questionnaires given to 100 young Moldovan migrants who live in Italy has underlined particularities of social inclusion.

Key words: NEET young migrants (Not in Employment, Education and Training), labor market, vulnerable group,
social inclusion, inactive people, unemployed.

La nivel european si international, termenul NEET, acronimul de la Not in Employment, Education and
Training, a fost preluat acum mai bine de 10 ani de catre Comisia Europeana si OSCE, care publicd rapoarte periodice
privind situatia tinerilor NEET. Termenul a apdrut in anii 90, in studii de cercetare din Marea Britanie, pentru a indica o
categorie specificd a populatiei - adolescentii de 16-18 ani care, Incheind ciclul de Tnvatamant, nu sunt integrati pe piata
muncii sau Tntr-un program formativ si nu pot fi calificati drept studenti [1, p.122]. Ulterior, in aceastd categorie au fost
inclusi tineri de pana la 29 ani. Referintele la o categorie de varstad atat de ampla a populatiei (15-29 ani) incearca sa prezinte
nivelul de dificultate Tnregistrat in randul tinerilor la accederea pe piata muncii. Tn cazul diferitor tari influenteaza legislatia
locala privind ciclul scolar obligatoriu, nivelul de integrare dintre sistemul scolar si piata muncii, reglementarea pietii
muncii si problemele structurale, regimul de protectie sociala.

Utilizarea termenului NEET, alaturi de termenii traditionali — activi, inactivi, someri — subliniaza gradul sporit de
vulnerabilitate a tinerilor si un risc major de excluziune sociald, necesitatea adoptarii unor politici eficiente Tndreptate spre
sprijinirea tinerilor si, respectiv, incluziunea sociala a lor prin facilitarea accesului pe piata muncii. Categoria NEET include
patru subcategorii: somerii, tinerii cu dizabilitati sau cei care sunt nevoiti sa ingrijeasca pe cineva din familie, cei descurajati
(care si-au luat o pauzd) si cei aflati in cautarea unor noi oportunitati [2, p.16].

La inceputul anului 2014, in Italia se aflau legal 150.021 cetdteni moldoveni: 67% femei si 33% — barbati [3, p.14].
Tn total, 24.589 elevi moldoveni studiaza n institutiile de Tnvatdmant din peninsul sau 4% din numarul total al elevilor
straini (Fig.1). Cei mai multi elevi moldoveni invata in cadrul ciclului Il de studii: 8 775 persoane sau 35,7% din total (prin
urmare foarte aproape de varsta vizata Tn cazul tinerilor NEET), ei fiind urmati de elevii din scoala primard (6 822 sau
27,7%), din scoala secundara (4 909 sau 20%) si, in fine, cei din gradinite (4 083 sau 16,6%).
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Fig. 1

Dintre elevii moldoveni din cadrul ciclului 11 de studii, 1 590 persoane sau 18,1% sunt Tnscrisi Tn licee din Italia,
4 048 sau 46,1% - la un Institut Tehnic, 2 871 sau 32,7% - la un Institut Profesional, in timp ce elevii moldoveni incadrati in
instruirea artistica erau doar 266 sau 3% (Fig.2).

Elevi moldoveni din ciclul Il de studii,
Italia

m Instruirea Artistica
M Liceu
B Institut Profesional

Institut Tehnic

Fig.2
Sursa: autor, analiza datelor MIUR, Ministero del Lavoro, ltalia

Dupa nivelul reusitei scolare, elevii moldoveni se plaseaza pe primul loc Tn Italia, cu o medie generala 7,0, fiind
urmati de cei din Romania, Ucraina, China cu media 6,9 etc. [4]

Tn anul academic 2013/2014, n Italia au fost inmatriculati 2 106 studenti moldoveni, in crestere fatd de anul 2011
(1 735 persoane), Republica Moldova plasandu-se pe locul 5 dupa numarul studentilor Tnscrisi Tn anul respectiv de studii.

216



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume |1

La 1 ianuarie 2014, in Italia erau 11 289 tineri moldoveni NEET (cu o prevalenta feminind considerabila de 70,4%)
sau 24,6% din numarul total al tinerilor moldoveni de 15-29 ani. Tn cazul altor tari de origine a migrantilor, media este 33-
35%. Circa 48,5% dintre tinerii moldoveni NEET erau someri, 23,2% erau indisponibili din cauza unor situatii legate de
familie sau de starea sanatatii lor, iar 16,7% erau in cautarea unor noi oportunitdti, in timp ce 11,6% reprezenta cota tinerilor
moldoveni deziluzionati (Fig.3).

Tineri moldoveni NEET in Italia

E Someri

M Indisponibili

m in cdutarea unui loc de munca
i Deziluzionati

B SURSA: autor, analiza datelor Ministerului Muncii din Italia
Fig.3

Tn cazul tinerelor moldovence de 15-29 ani, 27,3% (in raport cu 43-46% in cazul altor tari) sunt NEET, in cazul
tinerilor incidenta este de 20% (in raport cu 22-24%, in alte comunitati). Tntre tinerii moldoveni de 15-19 ani, incidenta
adolescentilor NEET este de 15,8%, cu 5 puncte procentuale mai mare Tn raport cu alte tari. Cauzele inactivitatii sunt
multiple si diferite, nu Tntotdeauna conduc la un background socio-economic critic. Printre factorii de risc se numara, n
special, apartenenta de gen (in cazul femeilor riscul de a deveni NEET este mai mare), experienta de migratie Tn cadrul
familiei (tinerii cu parinti migranti au de reguld mai mari dificultdti Tn a accede pe piata muncii), existenta unor probleme de
sanatate/dizabilitati (care Ti fac pe tineri cu atat mai vulnerabili), dar si nivelul de instruire.

Tn general, pentru comunitatea cetatenilor moldoveni din Italia este specific un Tnalt grad de ocupatie — 65% din
totalul de circa 151 mii de persoane sunt angajate pe piata muncii, cu 9 puncte procentuale mai mult fatd de migrantii din
alte tari extracomunitare [5, p.64]. Rata somajului in cazul migrantilor moldoveni este de 14%, in crestere cu 1,9% n raport
cu anul 2012.

Distributia dupa clasele de varsta subliniaza relevanta migrantilor moldoveni de 30-44 ani (54%) in randul celor
ocupati, urmati de cei Tn varstd de peste 47 ani (27%), incidenta tinerilor moldoveni de pana la 30 ani fiind de doar 18,3%.

Nivelul de instruire a angajatilor moldoveni din Italia este mediu-inalt — 50,9% au studii medii, iar 18,9% au studii
universitare (valoare superioard in raport cu toate celelalte comunitati din Italia). Tn acelasi timp, numérul celor care
activeaza Tn domeniul serviciilor publice, sociale si adresate persoanei constituie 77%. Incidenta cetdtenilor moldoveni
angajati in familii italiene este de 10,8%, Tntre comunitatile de migranti din peninsula [6, p.120].

Tn Italia, in special cand vorbim despre migrantii moldoveni, se verificd amploarea fenomenului brain waste si
efectele cererii de fortd de muncd redusa la profesii low skills. Aceste doua probleme importante/specifice Italiei au fost
mentionate la nivel oficial, printre urmarile cererii de munca reduse la profesii low skills fiind segmentarea pietei fortei de
muncd, muncitorii straini fiind orientati spre sectoare si profesii specifice. Ocuparea strainilor se structureazd/orienteaza
prevalent spre forma muncii dependente de tip executiv, in special munci necalificate, migrantii fiind angajati mai des la
schimburi si orarii incomode, percepand plati mai mici decat muncitorii italieni [6, p.74]. Aceste fenomene au un impact
direct asupra tinerilor migranti, care nu mai accepta atat de lesne integrarea subordonata, cum a fost in cazul parintilor lor
migranti. De asemenea, impactul este mai accentuat in cazul incluziunii sociale, pentru ca de cele mai multe ori asteptarile
tinerilor migranti sunt altele decét realitatea cu care se confrunta in tara de resedinta, iar intarzierea accederii pe piata muncii
determina Tn mare parte si o tergiversare a incluziunii lor in societatea din tara de migratie.

Tinerii cu studii universitare din Italia au fost si ei afectati de schimbarile din ultimii ani de pe piata muncii. Tn
2008 un raport al OSCE includea peste 18% dintre ei in categoria tinerilor NEET. Cat priveste calificarea tinerilor NEET
drept o generatie pierduta sau generatie fara viitor — aceasta subliniaza gradul de marginalizare a tinerilor, avand tangente
cu conceptele tineri dezavantajati sau tineri someri [7, p.67].

Pentru a reliefa unele particularitati privind incluziunea sociald, am realizat Tn perioada februarie-iunie 2015 un
studiu de cercetare la care au participat 100 tineri moldoveni de 18-23 ani aflati in Italia. Studiul a fost realizat in parteneriat
cu Ambasada Republicii Moldova la Roma. Principalele concluzii vizeaza sansele pe care le au tinerii moldoveni de a gasi
un loc de munca in Italia conform pregadtirii lor profesionale, existenta unor oportunitati egale la accederea pe piata muncii,
intentia de a se transfera n alte tari etc. Respondentii locuiesc Tn diverse orase si regiuni ale Italiei: Tn Provincia di Roma
(grup reprezentativ pentru numarul mare al migrantilor moldoveni) si Piemonte (unde nivelul somajului printre tinerii
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migranti de pana la 24 ani este de 52,7%), in orase precum Padova, Venetia, Bologna, Brescia, Belluno, Monza, Perugia etc.
Dintre tineri, 10% se afla Tn Italia de 10-12 ani. Doar 9 respondenti au solicitat cetatenia italiand, Tndeplinind conditia
stabilita prin legislatie de a avea 10 ani de resedinta legala pe teritoriul Italiei.

Tntrebati ce sanse cred ca au in Italia de a gasi un loc de munca conform pregatirii profesionale, circa 20% din ei au
spus cd au sanse reduse (majoritatea din ei a indicat sanse mari, iar 5% - altele). Peste 60% dintre respondenti au declarat ca
in Moldova au sanse reduse de a-si gasi un loc de muncd, aceasta fiind, in special, una din problemele principale cu care s-ar
confrunta in cazul revenirii in Republica Moldova. Cét priveste problema sanselor egale de accedere pe piata muncii din
Italia, tinerii migranti sunt reticenti, incidenta celor care nu cred ca au oportunitati egale Tn raport cu colegii lor italieni
depasind 25%. Existd o deosebire interesanta intre parintii migranti si copiii lor — daca parintii tind sd treaca cu vederea
problemele ce tin de discriminare (explicatiile sunt multiple), tinerii migranti recunosc ca s-au confruntat cu probleme de
discriminare sau au auzit despre astfel de cazuri (in special cei care au peste 5 ani de sedere Tn peninsuld). Rugati sa
precizeze contextul Tn care au intalnit astfel de probleme, majoritatea au indicat scoala, societatea si mass-media.

Desi multi au intentia sa ramana pe un termen lung in Italia sau pentru totdeauna (65%), totusi este mare numarul
celor tentati sa emigreze intr-o alta tara (chiar si dintre cei care au conditii locative foarte bune), peste 23%. Putini sunt
tinerii care intentioneaza sa revina Tn Moldova, doar 8-9%, Tn timp ce numarul celor decisi sa nu o facd este mult mai mare.
Tntrebati ce ar trebui sa facad Guvernul de la Chisindu pentru a atrage tinerii migranti, ei au mentionat cateva optiuni: si ofere
salarii mai mari, sa sprijine tinerii migranti prin programe si proiecte concrete, sa reduca birocratia, sa combatd coruptia etc.

Potrivit datelor oficiale, Tn ultimii ani in Republica Moldova numarul tinerilor Tn varsta de 15-19 ani a scazut de la
31% pana la 26%, al celor de varsta scolara (3-23 ani) — cu 15,2%, una din principalele cauze fiind migratia de munca a
tinerilor. Circa 15% din numarul total al tinerilor de 15-29 ani sunt plecati la munca peste hotare sau circa 135,5 mii de
persoane, conform statisticilor oficiale. Cat priveste piata muncii, 3 din 10 tineri (sau 28%) au un loc de munca, circa 3%
sunt someri, iar ceillati 69% sunt economic inactivi (jumatate din ei sunt elevi si studenti). O categorie specifica Tn randul
inactivilor (21,1%) o constituie tinerii plecati la munca peste hotare, urmatd de persoanele indisponibile din cauza
obligatiilor familiale (14,2%). in Republica Moldova, in cazul tinerilor de 15-24 ani rata de ocupare este de 18,1%, in cazul
celor de 25-29 ani - 44,2%, depasind media pe tara (39,3% pentru populatia de 15 ani-64 ani) [8].

Concluzii. Tn cazul tinerilor NEET, este esentiald nu doar atentia din partea autoritatilor, dar si implementarea
noilor politici economice si de ocupare a fortei de munca propuse de Comisia Europeand, aplicarea unor programe de
asistenta scolard, cresterea numarului de locuri oferite pentru formarea profesionala etc. Cat priveste tinerii NEET, dincolo
de irosirea potentialului tinerilor, au fost notate consecinte negative asupra societatii si economiei. Lipsa incluziunii tinerilor
NEET pe piata muncii implici siptamanal pierderi de miliarde de euro, la nivel european [9, p.7]. Tn cazul utilizarii
termenului NEET, sunt relevate conditiile cu care se confrunta tinerii si viitorul lor imprevizibil, gravitatea situatiei
tineretului, precum si raportul dintre recenta recesiune globala si Tnrautatirea conditiilor pentru tineri [10, p.69]. Categoria
tinerilor NEET nu este deloc omogena, este foarte ampla si include cateva categorii de varsta, cu problematici diferite, din
aceastd cauza eficienta politicilor orientate spre tinerii NEET este pusa la indoiald uneori de experti [11, p.2]. Ei considera
utilizarea termenului NEET drept o categorie reziduala, statistica, ce se refera strict la piata muncii, de aceea subliniaza
necesitatea elabordrii unei terminologii care sa identifice grupurile distincte, facilitdnd astfel politici mai bine orientate,

pornind chiar de la termeni traditionali: “neangajati”, “indecisi” sau “inapti pentru munca si formare profesionalad”.
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ABORDAREA DEPRIVATIVA IN EVALUAREA SARACIEI $I
OPORTUNITATI DE UTILIZARE A ACESTEIA TN REPUBLICA MOLDOVA

Anatolii Rojco %, dr., conf. cercet., INCE
Svetlana Ivanov 2, cercetétor stiintific, INCE

Abordarea deprivativa in metodologie de evaluare a saraciei nu se utilizeaza in Republica Moldova. Se descrie
experienta altor tari Tn calculul nivelului saraciei deprivationale. Se arata ca este necesar sa dispunem de indicatori care la
majoritatea populatiei Republicii Moldova se asociaza cu saracia.

Cuvinte cheie: sardcia, abordarea deprivativa, principiile deprivarii, cercetarea bugetelor gospodariilor casnice.

The deprivation approach in poverty assessment methodology is not used in the Republic of Moldova. It describes
the experience of other countries in calculation of the poverty deprivation level. It is shown that it is necessary to have the
indicators that for the majority of Moldovan population is associated with poverty.

Key words: poverty, deprivation approach, principles of deprivation, Household Budget Surveys.

Tn ultimul timp, un loc central in cercetarile sarciei Tl ocupa analiza deprivarii, privatiunilor si limitarilor in viata
sociald, cu care, n realitate, se confrunta si din cauza carora suferd o anumitd parte a populatiei. Tn aceasta consta esenta
abordarii deprivative in evaludrile sdraciei — o parte integranta a conceptului perceperii si studierii sale relative.

Abordare deprivativa (sau evaluarea saraciei dupa privatiuni suportate) necesita luarea in considerare a unui sir de
indicatori nu doar materiali, ci si sociali cu scopul determindrii ,,pragului” calitativ, mai jos de care individul sau gospodaria
casnica (GC) decade de la retele sociale obisnuite si de modul conventional de viata a majoritatii populatiei a unei anumite
regiuni sau tari. Acest ,,prag”, care in esenta Tnseamna excluziune sociald, adica excludere efectiva a unui anumit procent al
populatiei din conditiile normale ale activitatii vitale. Expertii britanici in domeniul cercetdrii saraciei C. Oppenheim si L.
Harker au constatat ca starea de saracie lasa amprenta asupra tuturor aspectelor de existentd a unui individ sau familiei:
satisfacerea nevoilor, participarea sociald, accesul la bunurile publice, etc. Nu este sigur ca persoanele care se afla in saracie
»sufera de inferioritatea tuturor laturilor mentionate ale existentei normale, dar de multe ori privatiunile acestora sunt ntr-
adevar multidimensionale, comparativ cu cei care sunt mai bine asigurati decat ei” [4, p. 88]. Analiza saraciei prin
identificarea tipurilor acceptate de participare sociald si personald, din care oamenii sunt exclusi din cauza lipsei de
mijloace, este foarte laborios, dar In rezultat este mult mai informativ decat multe abordari traditionale.

Abordarea deprivativa a evaluarilor sardciei initial s-a bazat pe identificarea punctului (,,pragului”) asigurarii
materiale, sub care o reducere a venitului pe cap de locuitor accelereaza dramatic scaderea nivelului de trai. P.Townsend a
presupus Tnsasi existenta acestui ,,prag” si a ajuns la concluzia ca, in cazul in care gradul de deprivare (masurat prin numarul
de privatiuni) ramane peste nivelul ,,de prag”, situatia financiard a individului sau a gospodariei casnice se Tnrautateste mai
lent si nu atét de evident [5, p. 130-131], adica dinamica acestuia nu obtine caracterul ,,de avalansa” evident negativ. Astfel,
problema sardciei in cadrul acestei abordari apare simultan si ca proces si ca rezultat. Accentuarea privatiunilor, limitarilor
n setul general acceptat de bunuri vitale si activitati, asociata cu lipsa de resurse, arata dinamica de scadere a nivelului de
trai, iar saracia ca o stare profunda auto-generatoare, din care este extrem de dificil sau aproape imposibil de a iesi, este
legata cu trecerea unui anumit ,,prag” calitativ al deprivarii suportate.

Este important sa subliniem faptul ca utilizarea abordarii deprivative in practica de cercetare implica rezolvarea a
trei probleme metodologice de bazd: 1) cum se identifica indicatorii deprivarii; 2) Tn ce masura acestia arata o scadere a
nivelului de trai general acceptat in societate; 3) exista oare ,praguri” calitativi ai deprivarii, care permit de a evalua
standardele vitale a unui anumit individ sau a unei anumite familii.

Principiul deprivativ de distingere a celor saraci a fost aprobat in mai multe tari europene, in plus, metodica
originala a lui P.Townsend (care a definit initial setul de indicatori ai deprivarii pe calea empiricd), s-a Tmbunatatit cu
timpul. De exemplu, Tn cadrul seriei britanice de cercetdri ale pragului saraciei (LWT), realizate de J.Mack si S.Lansley la
mijlocul anilor '80 [Citare dupa: 8, c.91], cercetatorii au urmat calea sondajului de opinie a populatiei cu privire la aceea ce
poate fi considerat drept semne ale saraciei si de ce fel de bunuri si servicii de prima necesitate ea are nevoie. Prin urmare,
evaluarile expert Tn procesul cercetarii se precizau Tn mod empiric.

Cercetdrile bazate pe lista privatiunilor sunt pe larg aplicate in tarile europene si Tnsasi metoda este in continua
dezvoltare. Lista europeana contemporana de privatiuni este formatd pe baza chestiondrii gospodariilor casnice, realizate Tn
perioade diferite in cateva tari europene (Luxemburg, Irlanda, Marea Britanie, Danemarca, Franta (in Lotaringia). P.Dickes
si B.Nolan au fintreprins incercarea de a crea un tabel centralizator cuprinzand toate cercetdrile occidentale efectuate,
dedicate formarii listei de privatiuni pentru masurarea saraciei [1; 3]. Pe baza acestui tabel poate fi vdzut un oarecare
,»minim social” european, care este confirmat cu raspunsurile sale de majoritatea respondentilor:

»  WC separat pentru gospodarie casnica;

> locuinta fara umezeala;

> cel putin doua perechi de Tncaltaminte pe o persoang;

> frigider;

! © Rojco Anatolii, rojco@mail.ru
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baie sau dus;

posibilitatea de a incdlzi incaperile In locuinta sa;

masina de spalat rufe;

macar un palton cald, un trenci pe o persoang;

posibilitatea de a cumpara Tmbracaminte noi;

posibilitatea de a manca carne, sau gaina, sau peste, cel putin odata in doua zile;
posibilitatea de a oferi cadouri.

Alte caracteristici aratd o diversitate considerabila de opinii cu privire la diferite tari: de exemplu, posibilitatea de a
pleca in concediu odatd Tn an pentru o saptamana considera ca necesar 77 % Tn Luxemburg si doar 47 % in Danemarca.
Unele caracteristici nu au fost incluse Tn toate cercetarile si exista doar pentru tari aparte: 92 % de respondenti din
Lotaringia au notat ca o extrema necesitate de a avea minimul de produse pentru igiend, 82 % — imbracaminte dupa sezon,
72 % — mancare calda de doua ori pe zi, 86 % — posibilitatea de accedea serviciile dentistului odata pe an, iar 94% de
respondenti din Marea Britanie au exprimat nevoia de a avea un pat pentru fiecare membru al gospodariei casnice. Toate
aceste caracteristici dau o idee despre traditiile nationale, dar nu permit de a crea 0 anumita norma sociala si contururile sale
exacte.
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Pentru a defini mai precis caracteristicile care sunt acceptate de respondenti, ca ar fi caracteristici ale modului
»hormal” de viatd, de Institutul de Statisticd din Franta la comanda Eurostatului a fost realizatd o cercetare suplimentard, in
baza rezultatelor careia, Tn cele din urma, a fost stabilitd lista europeand de privatiuni. Principiul de baza al selectiei, care
este folosit Tn studiile europene este realizarea unui ,,control de frecventd”: drept privatiuni pot fi definite astfel de bunuri,
servicii, sau caracteristici ale unui mod de viata, care sunt disponibile pentru mai mult de 50 % din populatie. Pentru a
intelege ce trebuie de referit la privatiuni, in cercetarile europene populatiei se punea intrebarea ,,De ce are nevoie 0
persoana sau gospodarie casnica pentru a nu fi saraca”.

Tn plus faté de sistemul pan-european de mésurare a siraciei pe baza metodei privatiunilor relative, tarile dezvoltate
folosesc aceastd abordare pentru monitorizarea si ajutorul social anumitor grupuri social-demografice ale populatiei. Tn
special, in Marea Britanie, Tn cadrul politicii de realizare a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM), in anul 2005,
a fost elaboratd o metodica speciald de masurare a saraciei n randul familiilor cu copii, deoarece tara realizeaza obiectivul
de lichidare a saraciei copiilor. Pentru a rezolva aceasta problema se utilizeaza o linie speciala combinatd a saraciei, in
conformitate cu care sarace sunt gospodariile cu copii cu venituri la nivel de 70% din venitul median si suferd din cauza
privatiunilor. Metodologiei de constructie a liniei de saracie va fi dedicat paragraful urmator, insa este principial aceea care
privatiuni se Tnteleg ca o manifestare a saraciei copiilor [2]. Copiii sunt considerati saraci conform conceptului privatiunilor
relative, Tn cazul in care nu au urmatoarele posibilitati:
not o data pe luna;
hobby sau alte activitdti de divertisment;
invitarea prietenilor acasa ,,la un ceai” o data la doua saptamani;
vacanta departe de casa pentru o saptamana pe an;
dormitor pentru fiecare copil de gen diferit in varsta de peste 10 ani;
disponibilitatea echipamentului pentru divertisment: bicicleta si altele;
serbarea zilei de nastere, Craciunului;
participarea la sesiuni de grup pentru copii de varsta prescolara cel putin o datd pe saptamana;

o calatorie scolard pe o perioada indelungatd macar o data intr-un an de studii.

Asadar, experienta internationala de realizare a conceptului relativ recomanda doua abordari de constructie a liniei
saraciei Tn cadrul conceptiei relative:

> linia sdrdciei corespunde cu veniturile la nivel de 60 % din nivelul median;

>  se formeaza lista de privatiuni, care prezinta minimul social european al nevoilor, inclusiv privatiunilor Tn
sfera consumului de produse alimentare, in Tmbracaminte si incaltaminte, bunuri de folosinta durabild, locuinta si comoditati
comunale, educatie, servicii medicale, agrement si cultura.

Dintre tarile CSI, cele mai semnificative sunt cercetérile problemei deprivarii in Rusia. Tn cadrul proiectului ,,Ce
este 0 caracteristica a saraciei pentru Rusia de astazi?” [7] a fost distinsd o listd a nevoilor, nesatisfacerea carora, dupa
parerea majoritatii respondentilor, duce persoana sau gospodaria casnica la excluderea din modul conventional de viata, o
priveaza de conditiile obisnuite ale activitatii vitale sau, cu alte cuvinte, se identificd cu saracia.

Lista nevoilor, prezentatd respondentilor pentru analizd, continea enumerarea diferitor nevoi functionale ale
gospodariilor casnice, majoritatea dintre care sunt intr-o interconexiune slaba. Omul rus modern identificd cu sdrdcia nu
doar imposibilitatea de a satisface nevoile vitale, legate de supraviefuirea fizicd, mentinerea capacitatii de muncad, a sanatatii
si a functiei reproductive, dar si asa numitele ,,nevoi ale liberei alegeri” care includ toate celelalte nevoi alternative (de
exemplu, nevoia Tn educatie). Daca nesatisfacerea nevoilor vitale (legate de alimentare, locuintd, Tmbracaminte si
incaltdminte) ameninta existenta fizica a omului, atunci nesatisfacerea unor nevoi la libera alegere nu permite omului de a
duce modul de viatd acceptat in societate datd, adica de multi experti si respondenti nesatisfacerea nevoilor sociale este
privitd ca privatiune si este identifica cu sardcie. De exemplu, frecventarea de copii a gradinitelor, dintr-o parte le ajuta la
socializare, adicd de a se adapta in compania semenilor sdi, iar din altd parte — permite mamelor de a fi solicitate pe piata
fortei de munca.

Analiza elaborarilor ruse Tn domeniul masurarii saraciei prin metoda privatiunilor relative pe baza sondajelor de
opinii ale populatiei a permis de a distinge urmatoarele aspecte ale vietii, care Th majoritatea sa se asociaza cu saracie:

VVVVVYVYVYYY
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Tn alimentare:

> Familia nu are destule mijloace banesti chiar si pentru cele mai ieftine produse alimentare n cantitdti suficiente.

» Familia nu are destule mijloace banesti pentru pranz sau cina cu carne/ peste/ gaina de 2 ori pe saptamana.

» Din cauza lipsei de mijloace banesti Tn familie, copiii nu mananca fructe si dulciuri, chiar si ocazional.

Una dintre principalele cerinte pentru hrana, este de a asigura organismului uman cantitatea fiziologic necesara de
energie, exprimata Tn kilocalorii si substante nutritive sub forma de proteine, grasimi, carbohidrati, vitamine si minerale.

Tntre timp, datele statisticii de stat arati ca o parte a populatiei nu are o alimentare completi si echilibrati. Se poate
presupune ca cauza subnutritiei a familiilor sarace este lipsa de posibilitdti banesti, in legatura cu care a fost formulata prima
privatiune marcatd de respondenti ca un semn al sardciei: Familia nu are destule mijloace banesti chiar si pentru cele mai
ieftine produse alimentare in cantitati suficiente.

Urmatoare privatiune se refera la consumul de carne, peste sau gaina, si este formulata dupa cum urmeaza: Familia
nu are destule mijloace banesti pentru pranz sau cina cu carne/ peste/ gaina de 2 ori pe saptamana. Aceste produse sunt
selectate ca indicator al calitatii alimentatiei, deoarece, Tn primul rand, sunt o sursa a unei substante importante pentru
oameni — proteind animald, si Tn al doilea rand, traditiile alimentare ale populatiei ruse presupun consumul de prioritate al
acestor produse.

Tn plus, majoritatea respondentilor au identificat drept siracie situatia cand in familie copiii nu mananca fructe si
dulciuri, chiar si ocazional (o astfel de limitare a consumului pentru adulti nu a fost aleasa ca o caracteristica a saraciei).

Asigurare cu imbracaminte si incaltaminte:

> Familia nu are suficiente mijloace banesti pentru renovarea si repararea Tmbracamintei membrilor familiei
pentru sezonul rece.

> Nu sunt suficiente mijloace banesti pentru renovarea si repararea ncaltamintei membrilor familiei pentru
sezonul rece.

> Nu sunt suficiente mijloace banesti pentru a cumpdra copiilor imbracaminte si incdlidminte noua pe masura
cresterii lor.

Nevoia in Tmbracaminte si Tncaltdminte pentru omul modern este la fel de imperioasa ca si nevoia Tn hrana. Lipsa
de Tmbracdminte si ncaltaminte calda dupa sezon poate duce la limitarea activitdtii vitale si amenintarea la adresa sanatatii.
Una dintre problemele celor saraci a fost imposibilitatea copiilor de a merge la scoald din cauza lipsei de imbracaminte si
incdltaminte pe timpul de iarna.

Asigurarea cu bunuri de folosinta durabild, locuinta si comoditati comunale:

Familia nu dispune de cel mai simplu mobilier, necesar pentru viata de zi cu zi.

Nu au frigider si nu au posibilitatea de a-1 procura.

Nu au televizor si nu au posibilitatea de a-I procura.

Tn locuintd nu este Incélzire centrala si nu sunt mijloace banesti pentru Incélzirea Inciperilor pe timp de iarna.
Nu ajung mijloace banesti pentru achitarea la timp si in deplind masura pentru locuinta si servicii comunale.

Nu ajung mijloace banesti pentru a face reparatie urgentd in locuinta (de a repara instalatii sanitare, de a pune
geamuri, de a lichida scurgeri ale acoperisului s.a.m.d.).

Tn lista privatiunilor sunt incluse obiecte de care dispun majoritatea familiilor (mai mult de 90% din familiile
orasenesti au atat televizoare, cat si frigidere, si, respectiv, lipsa acestora din cauza neajunsului de mijloace este privita ca
privatiune).

Privatiuni in domeniul stilului de viata:

» Familia nu are mijloace banesti pentru achitarea serviciilor ambulantei in cazul Tn care este nevoia de a le
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achita.

> Nu ajung mijloace banesti pentru achitarea tratamentului sau a operatiei Tn spital Tn cazul indisponibilitatii
serviciilor gratuite.

> Nu ajung mijloace banesti pentru achitarea consultantei cu platd la medic n cazul indisponibilitatii serviciilor
gratuite.

Nu ajung mijloace banesti de a achita tratamentul administrat de medic.

Nu ajung mijloace banesti pentru a achita gradinita si cresa pentru copii.

Nu pot asigura alimentarea copiilor Tn scoald Tn cazul lipsei alimentatiei gratuite.

Din cauza lipsei de mijloace banesti Tn familie, copiii nu pot finisa scoala medie si sunt nevoiti s& munceasca
din varsta frageda.

> Nu pot organiza ceremonii fard a intra in datorii extrem de mari.

Tn acest bloc au fost alese privatiuni, care se referd in general la servicii medicale si educatie, ceea ce se explicd
prin tot mai mare comercializare a acestora.

Tn Republica Moldova realizarea practici a abordarii deprivationale are anumite limite. Cea mai important’ dintre
ele este imposibilitatea de a include Tn programul cercetarilor bugetelor gospodariilor casnice (CBGC) a unui set complet de
indicatori care caracterizeaza deprivarea [6].

Pand cand, aceasta problema se rezolva doar partial prin introducerea in 2014 in Chestionarul Principal de CBGC
(Capitolul nr. 8 «Aprecierea nivelului de trai ») a urmatoarelor Tntrebari:

Gospodaria Dvs. ar putea sa-si permita, din punct de vedere financiar, urmatoarele:

»  cheltuieli neprevazute in suma de 5000 lei?
» sa includa Tn regimul sau alimentar carne sau peste fiecare a doua zi (la dorinta)?
» sa cumpere Tmbracaminte si Tncaltdminte noua pe masura necesitatii?

YV VVY
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sa asigure locuinta cu suficienta ncélzire?
s schimbe mobila veche, uzatd?
sa cumpere medicamentele necesare, prescrise de medic?
concediu de o saptdmana o data in an departe de casa?
sa primeasca n ospetie rude, prieteni cel putin o data pe luna?
plus, este recomandabil de a utiliza datele care caracterizeaza raspunsurile la ntrebdrile deja incluse Tn
chestionarul de baza a cercetarilor bugetelor gospodariilor casnice:
n ultimele 12 luni gospodaria Dvs. a avut retineri la achitarea serviciilor comunale?
- Tnultimele 12 luni gospodaria Dvs. a avut refineri pentru stingerea creditului bancar?
Prelucarea acestor date a permis de a efectua o evaluare a severitdtii deprivarii. Caracteristicile deprivarilor in
functie de severitatea manifestarii lor se subdivizeaza in 3 grupe (tabelul 1).
Prima grupa cuprinde caracteristicile cu cea mai mare pondere a gospodariilor casnice care se confruntd cu
deprivare. Acestea sunt:
a) ,,nu-si pot permite sa schimbe mobila veche, uzata” (93,4% gospodariilor casnice);
b) ,.nu-si pot permite cheltuieli neprevazute in suma de 5000 lei” (80,9%);
€) ,.nu-si pot permite concediul de o saptamana in afara localitatii” (80,8 %);
d) ,.nu-si pot permite sd cumpere Tmbracdminte si incaltdminte noua” (62,5%);
e) ,.nu-si pot permite sd includa Tn regimul sdu alimentar carne sau peste fiecare a doua zi” (59,3%).
A doua grupa cuprinde caracteristicile dupa care gospodariile casnice sufera de deprivare de gradul mediu. Acestea sunt:
a) ,,nu-si pot permite sa primeasca in ospetie cel putin o datd pe luna” (38,8%);
b) ,.nu-si pot permite sa asigure locuinta cu suficienta caldura” (38,4%);
c) ,dificultdti financiare care au conditionat retinere la achitarea serviciilor comunale” (36,2%).
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Tabelul 1. Ponderea GC care se confrunta cu deprivari in functie de diverse caracteristici, %
Total Orase mari Alte orase Sate

Nu-si pot permite:
1. | Cheltuieli neprevazute Tn suma de 5000 lei 80,9 81,4 80,2 80,9
2. | Saincluda in regimul sau alimentar carne sau peste fiecare

a doua zi 59,3 46,2 60,3 64,8
3. | Sa cumpere Tmbracaminte si Tncaltaminte noud 62,5 50,8 62,3 67,8
4. | Saasigure locuinta cu suficientd incalzire 38,4 44,3 37,7 36,0
5. | S& schimbe mobila veche 93,4 91,2 91,1 95,1
6. | Sa cumpere medicamentele necesare 18,5 20,5 14,6 19,1
7. | Concediu de o saptamana in afara localitatii 80,8 61,3 79,5 89,9
8. | Sa primeasca Tn ospetie cel putin o data pe luna 38,8 37,9 45,6 36,7

Au avut retineri:
9. | laachitarea serviciilor comunale 36,2 52,7 34,5 29,5
10. | la rambursarea creditului bancar 23,2 18,3 48,4 15,4

Sursa: Calculat Tn baza datelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice a Republicii Moldova

A treia grupd cuprinde cauzele pentru care este caracteristic cel mai scazut nivel de deprivare. Acestea sunt:

a) Ldificultdti financiare la rambursarea creditului bancar” (23,2%);

b) ,Nu-si pot permite sa cumpere medicamentele necesare, prescrise de medic” (18,5% gospodariilor casnice).

Astfel, decalajul in nivelul deprivarii gospodariilor casnice dupa diverse motive oscileaza de la 93,4% (nu-si pot
permite sa schimbe mobila veche) pana la 18,5% (nu-si pot permite sa cumpere medicamentele necesare), adicd decalajul
constituie 5 ori. Tn dependentd de amplasarea gospodariilor casnice, cel mai mare decalaj intre orase mari si sate este
caracteristic nivelului deprivarii din motivul ,,au avut retineri la achitarea serviciilor comunale” (1,8 ori), iar intre alte orase
si sate — din motivul ,,au avut retineri la rambursarea creditului bancar” (3,1 ori).

Concluzii: Metodologia de masurare a saraciei deprivationale este una masurabila Tn conditiile Republicii
Moldova. Factorul limitativ in utilizarea ei este lipsa informatiilor necesare pentru calcularea nivelului sdraciei
deprivationale.
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EVALUAREA EXPERIENTEI ONG-URILOR DIN TARILE UE
IN VEDEREA DIMINUARII EXCLUZIUNII SOCIALE

Ecaterina Garabajii *,
cercetator stiintific, drd., INCE

Organizatiile neguvernamentale au devenit actori esentiali in domeniul social, Tn special, Tn lupta impotriva
saraciei si excluziunii sociale. Ele ntretin un dialog regulat cu autoritatile publice pentru o implementare mai buna a
initiativelor si politicilor UE in statele-membre.

Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabild si favorabila si incluziva stabileste un parteneriat
nou Tntre institutiile UE, guvernele nationale si regionale si alfi actori europeni. Comisia Europeana a acordat prioritatea
consolidarii acestor parteneriate la nivel european.

Cuvinte cheie: organizatii neguvernamentale, excluziunea sociald, persoanele varstnice, domeniul social

Non-governmental organizations have become key players in the social field particularly in the fight against
poverty and social exclusion. They maintain a regular dialogue with public authorities for better implementation of
initiatives and policies in member states EU.

The Europe 2020 strategy for smart, inclusive and sustainable growth and sets a new partnership between EU
institutions, national governments and regional and other European players. The European Commission has given priority
to strengthening these partnerships at European level.

Key words: non-governmental organizations, social exclusion, older people, social field

Tntr-o lume tot mai globalizatd, multe probleme odata vizute ca exclusive fie pentru tirile ,,dezvoltate” sau ,,in curs
de dezvoltare” devin experienta Tmpartdsita de ambele. O astfel de problema este cea a tranzitiei demografice de la sfarsitul
secolului XX, a cérei caracteristicda majorad a fost accelerarea Tmbatranirii populatiei in toate tarile, atat cele bogate céat si
sérace. Gradul de constientizare a acestei tranzitii este in crestere, desi la rate diferite. Tn tarile a ciror populatie include deja
un numar semnificativ de persoane varstnice, problemele care afecteaza batranetea sunt deja prioritare Tn agendele politice.

Tn Europa este Tnregistrat cel mai Tnalt grad de Tmbatranire demograficd comparativ cu celelalte continente,
considerandu-se ca a atins deja un stadiu critic. Chiar daca in prezent procesul de Tmbdatranire este mai putin pronuntat n
tarile Europei Centrale si de Est se asteapta ca, pe termen lung, largirea Uniunii Europene va determina o uniformizare a
situatiei, extinderea neridicand probleme serioase in aceastd privinta. Tn documentele europene sunt prevazute masuri de
marire a varstei de pensionare, legale si de facto, si de crestere a ratei de ocupare a populatiei feminine in general si a celei
masculine de varsta adulta superioara (50-65 ani). Se pune accent pe flexibilizarea momentului pensionarii, prin eliminarea
interdictiilor de munca dupa o anumita varsta si atragerea persoanelor varstnice in activitati cu program redus de lucru,
compensand astfel o parte din pensie cu castig salarial.

Persoanele varstnice se confrunta cu un risc mai mic de saracie sau excluziune sociala in anul 2013 decét populatia
totala atat la nivel de UE-28 (18,3% fata de 24,5%), precum si Tn 20 din cele 28 state membre ale UE cu datele disponibile
(datele pentru Irlanda sunt din anul 2012). Riscul de sardcie sau excluziune sociala cu care se confrunta persoanele varstnice
de 65 de ani sau peste, Tn anul 2013, a variat de la 6,1% Tn Olanda pana la 57,6% in Bulgaria. (Fig.1) Aceste diferente in
situatia relativa a persoanelor varstnice depind de o serie de factori, inclusiv de caracteristicile sistemelor de pensii pentru
actualii pensionari si de varsta si structura gender a populatiei varstnice, deoarece femeile varstnice au tendinta de a se
confrunta cu riscuri mult mai mari Tn unele tari. La fel riscul de saracie si excluziune sociala este mai mare n cazul
varstnicilor singuri. [3]

Tn tarile Tn care Tnca nu s-a simtit intreaga fortd a schimbarilor demografice aceste intrebari au inci o prioritate
mica. Cu toate acestea, unele teme comune intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare au inceput sa emearga tot mai
puternic. Aceste preocupari includ costurile potential in crestere a bunastdrii sociale, care sunt considerate a fi asociate cu
populatia in varstd. Capacitatea societatii de a suporta astfel de costuri este pusé la Tndoiala. Tn consecintd, se pune accentul
tot mai mare pe identificarea a ceea ce sunt considerate ca fiind masuri ,,cost-eficienta”, cum ar fi consolidarea capacitatii de
bazandu-se pe sprijinul colectiv pentru persoanele varstnice de la institutiile ,,societatii civile”, inclusiv de la organizatiile
neguvernamentale (ONG-uri).

! ©Garabajii Ecaterina, adimi_86@mail.ru

224



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume |1

Elvetia d| 29,6
9,8

Islanda 4,2

Suedia

Slovacia

Romania . ' i 35

Polonia

Olanda s 6,1

Ungaria i 19

Lituania

=

Cipru i 26,

d 22,6

Croatia

) 10,4
Spania eSS 14,5
b d 23,1

Irlandaz I*l 14,7|
Germania ’ 4 16

Republica Ceha
Belgia . Jl 19,5

i 16,5
EU-281 : 4

8,3

B Persoanele in varsta de 65 ani si peste

Fig.1. Riscul saraciei si al excluziunii sociale n tarile UE
Sursa: Eurostat. [3]
! Datele estimate.
? Datele din anul 2012.

Tntr-un asemenea context acest articol analizeaza rolul ONG-urilor. El vizeaza sa ilustreze cateva dintre modurile Tn
care ONG-urile raspund la schimbarile demografice si la schimbarea politicilor referitoare la Tmbatranirea populatiei,
deplasand dincolo de rolurile de furnizori ai serviciilor strict definite, pentru a deveni avocati a schimbarii politice.

Organizatiile neguvernamentale au devenit actori esentiali Tn domeniul social, Tn special Tn lupta Tmpotriva saraciei
si excluziunii sociale. Ele sustin un dialog regulat cu autoritatile publice pentru a pune mai bine n aplicare initiativele si
politicile UE in statele membre.

Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii stabileste un nou parteneriat
intre institutiile UE, guvernele nationale si regionale si a altor actori europeni. Comisia a acordat prioritatea consolidarii
acestor parteneriate la nivel european.

Dialogul cu partile interesate din UE care are loc in cadrul platformei europene impotriva saraciei si a excluziunii
sociale este vital pentru acest parteneriat, deoarece reuneste:

ONG-urile si partenerii sociali care lucreaza la nivelul UE Tn domeniile ocuparii fortei de muncad, afaceri sociale
si incluziune;

reprezentantii institutiilor UE si alte organizatii internationale;

reprezentantii autoritatilor nationale, regionale si locale;

grupuri de reflectie si fundatii care se ocupa de aspectele legate de incluziunea sociala.

Ca parte a programului PROGRESS (un instrument financiar destinat sa sprijine dezvoltarea si coordonarea
politicii UE), Comisia contribuie la consolidarea participarii mai multor ONG-uri europene in promovarea incluziunii
sociale [4]:

- Caritas Europa
COFACE (Confederatia organizatiilor familiale din Uniunea Europeand)
EAPN (Reteaua europeana antisaracie)

REM (Reteaua europeana de microfinante)

ENSIE (Reteaua europeana pentru Tntreprinderi de integrare sociald)
ESN (Reteaua Sociald Europeand)

Eurochild
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Eurocities
Eurodiaconia
EuroHealthNet etc.

Numarul persoanelor varstnice este In crestere permanentd. O parte semnificativa a acestei categorii a populatiei se
gaseste la sfarsitul vietii fara sustinere si Tsi pierd autonomia.

De fapt, este clar c& mai multi factori agraveaza situatia persoanelor varstnice. Ruperea legaturilor familiale,
schimbarea obiceiurilor sociale, cresterea costului vietii, esecul sistemelor securitdtii sociale, accentuarea miscarilor de migrare,
rata Tnalta a somajului etc.

Se constatd astfel o scadere brusca a solidaritatii familiale si aproape lipsa de actiune publica si asociativa eficientd
pentru a sustine aceasta populatie vulnerabila.

Pentru a satisface nevoile acestei paturi a populatiei, guvernul si societatea civild ar trebui sa conlucreze in scopul de a
gasi solutii, atat Tn termeni de familie, cat si de mijloace. Eforturile lor ar trebui sa se intensifice Tnainte ca 0 mare parte a
acestei populatii sa nu se afle in strada.

Prin urmare, este legitim de a pune urmatoarele ntrebari:

- Care este In prezent locul real acordat persoanelor varstnice n politica guvernamentala?

- Pana la ce masurd, organizatiile neguvernamentale activeaza in domeniul social, participa Tn ameliorarea
conditiilor de viatd a populatiei varstnice?

Un indicator considerabil al maturitatii oricdrei societdti este existenfa si activitatea organizatiilor publice
neguvernamentale, care au obtinut denumirea de ,,al treilea sector”, in rAnd cu cel public si privat.

Formarea sistemului ramificat al organizatiilor publice este un indicator al dezvoltarii societdtii civile, dovada
diversificarii si structurarii intereselor sale.

Dupa directiile de activitate printre ONG-urile pot fi evidentiate organizatiile care se ocupa de problemele ecologice si
de ocrotire a naturii; protectia sociala si reabilitarea; protectiei sanatatii si medicinii; stiintei, culturii si artei, educatiei,
organizatiile obstesti pe interese; organizatiile sportive si turistice publice; organizatiile profesionale, a minoritatilor nationale,
tineretului, organizatiile publice pentru copii si femei, organizatia invalizilor, veteranilor, varstnicilor etc. [1]

Activitatea organizatiilor neguvernamentale este multivectoriald si multidirectionald. Dintr-o parte, ele sunt garant al
stabilitatii societatii (de exemplu, pastrarea patrimoniului cultural si a traditiilor), pe de altd parte — anume organizatiile obstesti
initiazd, promoveaza si implementeaza partea semnificativa a schimbadrilor progresive, care se produc in societatea
contemporand. Tn fiecare an creste ponderea serviciilor oferite de ONG, concomitent se schimbd si rolul lor in viata social3.

Activitdtile ONG-urilor in lupta Tmpotriva saraciei variaza de la ajutor n situatia de urgenta persoanelor aflate in
dificultate pana la acompaniere si sprijin pe termen lung, pentru a permite oamenilor de a reconstrui, dacd este necesar, si de a-
si recapata locul lor Tn societate si, prin urmare, de a recapdta dreptul lor fundamental la o viata demna. ONG-urile lupta, de
asemenea, sa sensibilizeze publicul si s mobilizeze tofi actori ai societatii sa propuna solutii Tn vederea eradicarii saraciei.
ONG-urile deseori lucreaza in parteneriat cu persoanele care traiesc in starea de saracie si de excluziune sociald, si cu
organismele publice si autoritatile publice locale pentru a facilita accesul persoanelor la diferite servicii sociale.

ONG-urile sunt prezente in toate tarile Europei. Un exemplu de astfel ONG este Conferinta Europeana a Bisericilor
care activeaza Tn mai multe tari din Europa de Est, unde actiunile ONG sunt inca putin cunoscute (tabelul 1).

Tabelul 1. Actiunile contra saraciei a Conferintei Europene a Bisericilor
Tara Actiuni
Polonia Centre de plasament pentru persoanele n dificultate si centre pentru tineret;
Programe de burse si tabere de vara pentru tineri;
Ajutor persoanelor dependente de droguri;
Ajutor medical, distributia de medicamente;
Sustinerea persoanelor varstnice.

Ungaria Aziluri pentru persoane in dificultate, varstnicii, persoane dependente de droguri, fara adapost;
Ajutor romilor.

Letonia Ajutor copiilor din strada;
Colectare si distribuirea imbracamintei.

Republica Ceha Centre pentru someri si persoane fara adapost;
Colectarea si distribuirea Tmbracamintei.

Bulgaria Ajutorul minoritatilor rome si turce;

Centre sociale;

Ajutor medical.

Slovacia Centre de cazare pentru persoanele fara adapost;

Ajutor alimentar;

Distribuirea Tmbracamintei si medicamentelor;

Sustinerea romilor.

Romania Ajutor alimentar;

Sustinerea scolara a copiilor;

Programe de reinserare pentru femei aflate T somaj.

Sursa: La contribution des ONG a la lutte contre la pauvreté et I’exclusion sociale en Europe, 2007. [5]

Conferinta Europeand a Bisericilor (miscare ecumenic) regrupeaza 126 de biserici protestante, ortodoxe, anglicand si crestine.
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Saracia extrema fiind o situatie de cumul al precaritatilor duce deseori la excluziune, programele de ajutor
persoanelor care traiesc Tn asemenea situatii va trebui sa cuprinda mai multe componente si se pot face doar cu timpul, stiind
ca notiunea de timp pentru persoanele Tn mare dificultate nu raspund normelor obisnuite a societatii. Oamenii care au trait
ani de zile in locuinte precare, insalubre, cum ar fi addposturi improvizate, nu se pot integra intr-o locuinta sociala, fara a fi
pregatiti. Reintegrarea n societate dupd luni sau ani de excluziune necesitd de a regasi o anumitd incredere in sine, o
demnitate, capacitatea cuvantului si legaturii sociale pentru a restabili contactul cu altii.

Desi exista un vast sector activ al ONG-urilor in domeniul Tmbatranirii Tn tdrile in care tranzitia demografica este
deja avansata, n tarile Tn curs de dezvoltare numarul de organizatii este mult mai mic. Organizatiile neguvernamentale care
lucreaza cu persoanele varstnice au avut tendinta de a se concentra restrictiv asupra rolului de bundastare, care deriva din
originea multora dintre organizatiile vechi ai institutiilor de caritate, inclusiv a ordinelor religioase. Cele fondate in ultimii
ani au continuat s& se vada in primul rand sau exclusiv ca furnizori de servicii pentru persoanele varstnice n nevoie. Tn
multe cazuri, aceste ONG-uri Tmpartasesc parerea cd imbatranirea, ca fiind problematica, este o perioada de dificultate n
crestere fiind agravatd de schimbarea sociald si culturald, si in special de setul de fenomene denumite colectiv ca
»modernizare”. Aceasta include modificarea perceptiei familiei (in special declinul familiei mari), precum si schimbarea
valorilor culturale, care sunt vazute ca ceea ce duce la marginalizarea sociald si economica a persoanelor Tn varsta. Prin
urmare, raspunsurile la aceste probleme au subliniat abordarile care raspund nevoilor percepute de indivizi sau grupuri mici
de batrani la nivel local. Tn tarile in curs de dezvoltare aceasta a luat de multe ori forma de lucru care substituie serviciile
publice inadecvate sau inexistente, cel mai caracteristic rezidentiale, la domiciliu sau ngrijire de zi pentru persoanele
varstnice firave. Alte servicii includ asigurarea sanatatii, si dezvoltarea sistemelor generatoare de venit sau de credit pentru
persoanele varstnice si familiile lor. Aceste activitati sunt la o scara relativ mica, bazate pe ,,proiecte” urbane, care opereaza
pe termen scurt si / sau de finantare in conditii precare.

Modificari Tn economia mondiala au dus la o schimbare in rolul organizatiilor neguvernamentale, ele sunt vazute
nu numai ca organizatori ai diferitelor proiecte care ofera ajutor material si asistentd, dar, de asemenea, ca fortele care sunt
in masurd sa influenteze procesul de luare a deciziilor. Trebuie de remarcat faptul ca rolul traditional al organizatiilor
neguvernamentale nu dispare, pur si simplu accentul se deplaseaza din sfera de ajutor material Tn sfera de influenta asupra
deciziilor importante. Se presupune cg, in viitor, Tn prim plan al activitatii organizatiilor publice vor iesi urmatoarele directii:
constructia coalitiilor pentru solutionarea problemelor urgente, asistenta in desfasurarea negocierilor internationale, o mai
mare implicare a persoanelor Tn luarea deciziilor importante. Contextul global in schimbare deschide noi oportunitati pentru
organizatiile neguvernamentale: permite sa colaboreze mai strans, prin utilizarea de noi tehnologii informationale, de a
forma aliante de organizatii publice, de a forma o retea a organizatiilor neguvernamentale [2]. Astfel, o perspectiva
importanta pentru viitorul organizatiilor societatii civile este crearea diferitelor structuri de cooperare mai stransa intre ele,
coordonare si dezvoltare de strategii de colaborare.

ONG-urile sunt foarte active in Uniunea Europeana. Ele contribuie la activitatea Uniunii Europene in domeniul
coeziunii sociale si combaterii saraciei, in special Tn cadrul Retelei Europene Antisaracie (EAPN) si Platformei Europene a
ONG-urilor sociale. Tn anul 2000, UE a adoptat Strategia de la Lisabona pentru a consolida coeziunea sociala in Europa. UE
a stabilit obiective comune n lupta Tmpotriva saraciei si a excluziunii sociale si a decis ca aceste obiective vor fi preluate de
fiecare stat Tn contextul Planurilor nationale de actiune (PNA). Cu scopul de a Tncuraja statele de a conlucra, de a Tmpartasi
bunele practici si de a ameliora impactul politicilor, a fost introdusa metoda de coordonare numitd metoda deschisa de
coordonare (MDC). Lupta Tmpotriva saraciei si excluziunii sociale astfel a fost identificatd Tn anul 2000 ca un aspect
esential al politicilor Uniunii Europene, cu scopul de a da un impuls decisiv in eradicarea saraciei.

Strategia de la Lisabona a fost revizuitd Tn anul 2005, concentrandu-se pe ocuparea fortei de munca si crestere
economicd, precum si ncorporeaza Planurile nationale de actiune Tn Programele nationale de actiune, in special, cu privire
la politicile de angajare si de crestere. Multe ONG-uri au perceput aceste schimbari ca semnaland o destindere a obiectivelor
sociale ale Uniunii Europene. Acestea au reiterat ca cresterea economica nu este o garantie suficienta impotriva saraciei si a
excluziunii sociale si au solicitat sefilor de stat de a mentine eradicarea saraciei printre obiectivele prioritare a strategiei. La
Summit-ul din primdvara anului 2007, sefii de stat au reevocat dimensiunea sociala a agendei de la Lisabona si au insistat ca
,»obiectivele sociale comune ale statelor membre ar trebui sa fie reflectate mai bine in Agenda de la Lisabona”. [5]

Ca parte a Agendei sociale anilor 2005-2010, Comisia Europeana a propus sa desemneze anul 2010 Anul european
pentru combaterea saraciei si a excluziunii sociale si, astfel, sa-si reinnoiasca angajamentul politic al Uniunii European
adoptat in anul 2000 si sa faca un elan decisiv pentru eradicarea saraciei Tn Europa in anul 2010.

ONG-urile, de asemenea, au contribuit la lucrarile asupra proiectului tratatului de instituire a unei Constitutii pentru
Uniunea Europeanda. Proiectul, desigur, include printre obiectivele sale lupta Tmpotriva excluziunii sociale, Tnsa lupta
Tmpotriva saraciei nu este inclusa in mod explicit Tn obiective; aceasta nu apare decat in contextul relatiilor cu restul lumii.
Dupa parerea ONG-urilor, UE nu poate afirma despre vointa sa de a eradica saracia in lume, fara a confirma faptul ca ea
urmareste acest obiectiv Tn interiorul frontierelor sale.

ONG-urile indeplinesc, de asemenea, rolul de observator si de control pentru a se asigura ca angajamentele sociale
asumate de statele sunt puse Tn aplicare. Unul dintre cele mai bune exemple al acestui rol la Consiliul Europei in ceea ce
priveste coeziunea sociald si lupta Tmpotriva sardciei este contributia ONG-urilor Tn monitorizarea punerii Tn aplicare a
Cartei Sociale Europene revizuite si aplicarea angajamentelor de stat.

ONG-urile, de asemenea, mentin contacte regulate cu Comisarul pentru drepturile omului cu privire la situatiile Tn
Europa unde drepturile omului nu sunt respectate. ONG-urile au actiuni similare fatd de Uniunea Europeana in care acestea
contribuie la monitorizarea Planurilor nationale de incluziune sociala si alte angajamente ale statelor.

Concluzii. Politicile europene trebuie sa puna lupta Tmpotriva saraciei si a excluziunii sociale Tn centrul prioritatilor
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sale. Aceste actiuni ar trebui coordonate la nivel european. Memorandumul de acord intre Consiliul Europei si Uniunea
Europeana ar trebui sa ofere un cadru pentru o colaborare sporitd n aceste domenii.

ONG-urile ar trebui sa incerce sa includa satisfacerea nevoilor persoanelor sarace in cadrul programelor lor si sa

contribuie Tntotdeauna mai mult la 0 mai buna cunoastere si intelegere de catre societate a saraciei si a excluziunii sociale n

Europa.
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IMPACTUL MIGRATIEI INTERNATIONALE ASUPRA DEZVOLTARII
REPUBLICII MOLDOVA

Cristina Arvintii *, cercetator stiintific, sectia “Analiza si Prognoz&”, INCE

Migration is a fundamental phenomenon of formation, functioning and development of the population of a country.
The complex interaction of all the subjects that form the process of migration at all stages and levels led to the fact that
migration is an important factor of economic and social change at both the macro and micro levels in the 'receiving’
countries and the countries from where people migrate.

Research methods that have been applied are: synthesis method, the method of analysis, statistical methods, the
method of scientific abstraction and logical methods. The information and data used in the analysis are taken from the
website of the National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova. The scientific work and publications about
international migration served for the conceptual approach.

Novelty: the very important role that has the phenomenon of migration in the development of international
economic relations. The aim of the research is to analyze the migration phenomenon in Moldova, in particular, to identify
the main factors of external migration and quantify the influence of migration on economic development of the country.

Key words: development, sustainable development, international migration, the impact of migration, emigration,
immigration.

Procesul de migratie este un fenomen fundamental de formare, functionare si dezvoltare a populatiei unei tari.
Interactiunea complexa a tuturor subiectilor care formeaza procesul de migratie de la toate etapele si nivelurile au condus
la faptul ca, migratia este un factor Tnsemnat al schimbarilor economice si sociale la nivel macro si micro atat in tarile
"gazdd", cat si in tarile de unde se migreaza.

Metodele de cercetare aplicate in lucrare sunt: metoda sintezei, metoda analizei, metoda abstractiei stiintifice,
metode statistice si logice. Baza informationala si principalele date utilizate Tn cercetare au fost preluate de pe site-ul
oficial al Biroului National de Statistica din Republica Moldova. La baza abordarii conceptuale au servit publicatiile
lucrarilor cercetatorilor cu privire la tema migratiei internationale si a dezvoltarii durabile.

Actualitatea temei consta in rolul foarte important al fenomenului de migratie Tn dezvoltarea relatiilor economice
internationale. Obiectivul principal al prezentei lucrari constituie analiza fenomenului migratiei Tn Republica Moldova, Tn
special, identificarea factorilor principali ai migratiei externe si cuantificarea influentei migratiei asupra dezvoltarii
economice a tarii.

Cuvinte cheie: dezvoltare, dezvoltare durabild, migratie internationald, impactul migratiei, emigratie, imigratie.

Introducere

Situatia economica Tn Republica Moldova ofera oportunitdti limitate atat pentru dezvoltarea profesionala a
cetatenilor, cat si in oferirea unui grad Tnalt al calitatii vietii populatiei. Un rol important Tn tarile de destinatie ale
migrantilor, il joaca economiile persoanelor venite Tn tard. O parte semnificativa a acestor bani este colectatd in tara de
migratie. Aceste resurse ar fi putut fi atrase catre depozite si investitii Tn Republica Moldova, care, in cele din urma, ar avea
un impact asupra dezvoltarii tarii.

Dezvoltarea durabild tinde sd fixeze o stare stationara sau un echilibru intre cerintele si nevoile dezvoltarii
economice si sociale si nevoia de securitate a mediului, a resurselor naturale la general. Conceptul de dezvoltare durabild
imbina componentele eficientei economice, principiile inter si intra generationale, nivelul calitatii vietii al societatii si
protectia mediului, Tn asa mod, Tncat bunastarea societafii sa fie crescatoare. Dreptul egal la dezvoltare durabila pentru toti
cetatenii este demonstrat prin faptul cd dezvoltarea durabild are o latura eticd si alta normativa. Aceasta se bazeaza pe
criteriile de optimalitate Pareto si pe teoria win-win a jocurilor strategice, prin care ambele parti raman castigatoare.

Au existat cateva teorii fundamentale specifice dezvoltdrii fenomenului de migratie. Aceste teorii sunt actuale pana
n ziua de astdzi, deoarece adesea sunt ntalnite situatii Tn care teoriile clasice sunt aplicate si luate in calcul, dar si adaptate
unor situatii economice sau demografice concrete, in special n cazurile tdrilor Tn care formele de migratie au cunoscut
schimbari semnificative pe parcursul timpului.

Teoriile existente au fost dezvoltate Tn mare parte Tn perioade diferite de timp, acestea acoperind numai anumite
aspecte ale unui proces atat de mare cum este migratia. Cu toate acestea, ele pot servi in continuare ca punct de plecare
pentru Tntelegerea proceselor migrationale contemporane si impactul acestora asupra pietelor fortei de munca si asupra
dezvoltarii economice si sociale Tn intregime.

Printre cele mai principale teorii ale migratiei pot fi subliniate urmatoarele:

Legile migratiei de E.G. Ravenstein®;

Teoria bispatialitatii si a imboldului pasionar de E.S. Lee?;

Teoria neoclasicd a migratiei’;

L Arvintii Cristina, email: cristina.arvintii@gmail.com
! RAVENSTEIN, E. G., The Laws of Migration, Journal of the Royal Statistical Society, 1885, 52:245, pg. 301
2 LEE, E., "A Theory of Migration." Demography, 1966, 3:47 pg. 57
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Teoria pietei duale;

Teoria sistemelor mondiale;

Teoria genealogica a migratiei;

Teoria neoeconomica a migratiei.

Migratia populatiei, indiferent de scopuri, este un fenomen care afecteaza Tn linii mari densitatea, numarul,
structura populatiei moldovenesti s.a. Valoarea indicatorilor pe parcursul ultimilor opt ani au inregistrat schimbdri de
crestere sau descrestere a acestora, insa migratia populatiei a fost si va ramane o problema extrem de importanta pentru
Republica Moldova.

Analiza principalilor indicatori ai emigratiei si imigratiei din Republica Moldova

Fenomenul de migratie externd in Republica Moldova se afld intr-o extensie sociald permanenta, avand la baza sa
motive economice, sociale, familiale etc. Tnsi principalele motive pentru care acesta este in crestere raman a fi cele de
natura economica, si anume: lipsa locurilor de munca in tara, sardcia, diferenta extrem de mare Tntre nivelurile salariilor din
tara noastra si tarile d(ra_emigrare, atingerea unui grad mai Tnalt al calitatii vietii Tn tarile de destinatie etc.

8600

® Salarii mici

® Lipsa locurilor de
1muca

Alt motiv

Figura 1. Structura numarului de emigranti in functie de motivul plecarii peste hotare, persoane
Sursa: elaborat de catre autor in baza datelor MFM/BNS

Factorii economici Tn ceea ce priveste fluxurile de migratie sunt céstigurile “In greutate”, atat in termeni de factori
"de impingere", ct si Tn factorii "de atragere". Segmentarea pietelor nationale ale muncii in majoritatea statelor membre ale
Uniunii Europene si In Federatia Rusa provoaca cererea suplimentard de for{d de munca importata. Profilul si distributia
migratiilor este Tn stransa legdtura cu structura si cererea de pe pietele nationale ale muncii din tarile care primesc migrantii.

Tn cazul fenomenului de migratie interna toate veniturile, beneficiile si castigurile riman n tard si nu apar ezitari ca
acestea au o contributie pozitiva asupra nivelului PIB-ului din Republica Moldova, prin cresterea capacitatii de mobilitate si
elasticitate a pietei fortei de munca.

Migrantii sustin dezvoltarea si parteneriatul prin capitalul monetar, uman si social care este furnizat. Fluxurile
internationale de finantare si comert au adus implicarea lor n retelele sociale si contributiile lor la schimbarile Tntre culturi.
Persoanele migrante care se Tntorc n tarile lor de origine si care poseda competente, idei, capital si cunostinte Tmbunatatite,
pot aduce contributii importante la dezvoltarea tarii.

Cu toate acestea, intoarcerea migratiei contribuie la dezvoltarea durabilda numai in cazul in care tara de origine a
creat un mediu social si economic favorabil si potrivit pentru folosirea competentelor dobandite in strdinatate sau pentru
investirea economiilor migrantilor.

Tn perioada 2001-2014, Republica Moldova a inregistrat urmatoarele valori pentru principalii indicatori ai migratiei
(tabelul 1):

Tabelul 1. Principalii indicatori ai migratiei in Republica Moldova, perioada 2001-2014, persoane

Persoane sosite (Imigranti) 32614
Persoane plecate (Emigranti) 78571
Migratia bruta (MB) 111185
Migratia netd (AM) -45957

Sursa: elaborat de catre autor Tn baza datelor Biroului National de Statistica

Tn Republica Moldova, emigrarea populatiei continud s fie o problema actuald, chiar dacid acest fenomen
nregistreaza tendinte descrescatoare pentru ultima perioadd. In Fig. 2 se poate observa evolutia emigrantilor autorizati pe
parcursul perioadei 2001 -2014. Anul 2003 este caracterizat prin cel mai mare flux de emigranti din Republica Moldova, in
perioada analizatd, dupa care numarul de emigranti scade pana in anul 2007, atunci cand acesta iarasi Tnregistreaza o valoare
nalta, fiind egald cu 7172 persoane.

! SAMUELSON, P. si NORDHAUS, W.D., Economie, traducere realizatd de Editura Teora, Bucuresti 2001, editia, originala: Economics,
McGraw-Hill Inc. (prima editie: 1948)
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Figura 2. Evolutia numarului de emigranti autorizati din Republica Moldova
n perioada 2001 — 2014, persoane
Sursa: elaborat de catre autor in baza datelor Biroului National de Statistica

Tncepand cu anul 2009, se observa o scadere bruscd a numarului de emigranti autorizati, astfel in anul 2013 si 2014
se caracterizeaza prin scaderea valorilor cu privire la acest fenomen péana la 2585 persoane, si respectiv, 2374 persoane.
Printre persoanele clasificate ca fiind “emigranti autorizati” se includ indivizii care si-au retras viza de resedinta de pe
teritoriul Republicii Moldova si au declarat emigrarea pe termen lung sau difinitiv din tara.
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Figura 3. Evolutia numarului de emigranti autorizati din Republica Moldova in functie de genul persoanei, in
perioada 2001-2014, persoane
Sursa: elaborat de catre autor Tn baza datelor Biroului National de Statistica

R Pe parcursul perioadei analizate, numarul de femei emigrante depaseste in fiecare an numarul de barbati emigranti.
In anul 2004 au emigrat cu 780 mai multe femei decét barbati, insa din anul 2009, se poate observa ca aceastd diferentd
tinde sa se micsoreze, ajungand n anul 2013 si 2014 sa fie de 183 de persoane si, respectiv, 136 persoane.
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Figura 4. Evolutia numarului de emigranti autorizati din Republica Moldova in functie de varsta,
Tn perioada 2004-2014, persoane
Sursa: elaborat de catre autor Tn baza datelor Biroului National de Statistica
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Migratia conduce la schimbari Tn structura demografica a populatiei si in zonele de iesire, si Tn zonele de intrare a
populatiei migratoare. Deoarece cea mai mare parte mobild a populatiei este populatia in varstd de munca, si Tn special
tinerii, Tn zonele de plecare se reduce cresterea populatiei, nu numai ca urmare a fluxului, dar si datorita reducerii cresterii
naturale, imbatranirii populatiei. Tn zonele cu un numar mare de imigranti se observa o crestere semnificativa a populatiei
migrantilor, formand o structura specifica a varstei populatiei, Tn care proportia populatiei Tn varsta activa, in special
grupurile de tineri, cu mult prevaleazi media. Tn plus, din cauza mobilititii mari a populatiei masculine, in unele zone cu
fluxuri mari de migranti se formeaza o crestere a sexului masculin.

Figura 4 prezintd o imagine a situafiei din Republica Moldova cu privire la structura populatiei emigrante
autorizate in functie de varsta emigrantului. Dupa cum se poate observa, cea mai vulnerabila categorie de varsta, pe
parcursul perioadei 2004-2014, este grupul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 25-29 de ani, care cuprinde 8755 persoane.
A doua categorie cu un nivel Tnalt de emigrare este constituita din persoanele cu varsta cuprinsa intre 30-34 ani (7025
persoane), iar a treia categorie este 20-24 ani (6951 persoane). In total, In perioada analizaté, au emigrat, aproximativ 49000
persoane cu varsta apta de munca.
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1 an si mai mult)

Figura 5. Evolutia numarului de cetadteni ai Republicii Moldova care locuiesc peste hotare
n perioada 2008 - 2013, persoane

Sursa: elaborat de catre autor in baza datelor 1S ,,CRIS ,,Registru” si DPF din cadrul MAI

Figura 5 permite vizualizarea comparativa a datelor cu privire la persoanele emigrante autorizate (se includ
persoanele care si-au retras viza de resedintd si au declarat emigrdrea pe termen lung sau pentru totdeauna din tard) aflate
peste hotarele Republicii Moldova n perioada 2008 — 2013 si persoanele emigrante aflate peste hotare cu o durata de un an
si mai mult, conform datelor preluate de la Departamentul Politiei Frontiere din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova. Exista o diferentd foarte mare intre prima si a doua serie de date statistice, Thsa tendinta de crestere se
pastreaza in ambele cazuri pe parcursul perioadei studiate.®

Concluzii si recomandari

Din cauza conditiilor interne economice, sociale si politice din Republica Moldova, acest fenomen a Tnregistrat si
perioade de crestere, si de scadere, care au subscris tara la nivel mondial, avand un istoric bogat Tn ce priveste procesele
migrationale.

Republica Moldova se confrunta cu o serie de provocari Tn domeniul migratiei si acesta poate fi numit un punct de
cotitura, deoarece se realizeaza tot mai multe proiecte si politici pentru dezvoltarea legaturii Tntre migranti si fara de origine,
pentru sustinerea si apararea drepturilor acestora.

Pentru Tmbunatatirea gestionarii si a controlului optim fata de procesul migrational din Republica Moldova au fost
formulate urmatoarele recomandari:

introducerea n licee sau universitdti discipline noi care sa vizeze domeniul migratiei si sd propuna elevilor sau

studentilor diverse proiecte Tn care vor face cunostinta cu valorile reale Tnregistrate de catre acest fenomen, cu

legislatia aferentd domeniului, ceea ce va oferi o progatire mult mai buna a potentialei populatii migrante, dar si va
spori cunostintele cu privire la acest fenomen la nivel national;

crearea unei retele de socializare intre angajatorii altor tari si populatia care doreste sd migreze pentru a facilita

migrarea cetatenilor cu respectarea legislatiei, atat a Republicii Moldova, cat si a tarii de destinatie. Angajatorii

care doresc sa se Tnregistreze pe aceasta retea vor trebui sa treaca o serie de verificari si inspectii periodice, pentru a

oferi cetatenilor migratori o anumitd incredere fatd de locul de munca care 1i asteaptd in tara de destinatie. Tn

! Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2008-2013, Raport analitic, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
Biroul Migratie si Azil, Chisinau, 2014.
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acelasi timp, cetatenii care vor dori sa se inregistreze pe aceasta retea vor fi nevoiti sa se se inscrie, mai intai, in
cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si sa achite o taxd anumita Tnainte de Tnscrierea pe
reteaua de socializare. Astfel si angajatorii vor avea un oarecare procent de incredere fatd de potentialii angajati
strdini ai sai;

imbunatatirea infrastructurii Tn zonele rurale pentru a atrage emigrantii sd se reintoarca acasa, astfel existd
probabilitatea investirii n diverse domenii din aceste zone, deasemenea crearea locurilor de munca ih mediul rural.
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SARACIA MULTIDIMENSIONALA A GOSPODARIILOR CASNICE SI SANATATEA
Eleonora Ciobanu *, cercetator stiintific, INCE

Tn articol se enumera criteriile de saracie a membrilor gospodariilor casnice sirace. Se examineaza gradul de
imbolnavire a membrilor gospodariilor casnice n dependenta de criteriul lor de saracie. Se indica institutiile la care se
adreseaza mai mult membrii gospodariilor casnice in functie de amplasarea lor teritoriald si criteriul de saracie.

Cuvinte cheie: criteriu, saracie, boli, invaliditate, servicii medicale, spital, domiciliu.

The article lists the poverty criteria of the poor household members. The paper examines the degree of illness of
household members depending on their poverty criterion. There are indicated the most requested institutions by household
members depending on their territorial residence and the criterion of poverty.

Key words: criteria, poverty, sickness, disability, medical services, hospital, home

Tn ultima perioada sarécia populatiei constituie un fenomen multidimensional. Pentru explicarea acestui fenomen se
utilizeaza mai multe criterii: saracie absolutd, saracie relativa si sardcie prin deprivare, precum si 0 combinatie a acestor
criterii la membrii gospodariilor casnice (GC) sarace.

Saracia absoluta este o astfel de sardcie cind persoana nu reuseste sau reuseste cu foarte

mari dificultdti sa Tsi asigure cele necesare pentru traiul cotidian.

Saracia relativd atesta faptul, cd sardcia poate avea un aspect nu numai economic,dar si social. Ea depinde de
marimea pragului de saracie, care se utilizeaza la calcularea ponderii populatiei care are risc de saracie. Saracia relativa
arata gradul de saracie a membrilor unor GC fata de membrii altor gospodarii casnice.

Saracia deprivationala produce la membrii gospodariilor casnice un sentiment de privatie comparativ. cu membrii
altor gospodarii casnice. Ca urmare, ei se izoleazd si Tn mod constient se izoleaza de ceilalti membrii ai comunitatii. P.
Townsend a introdus conceptul de deprivare multi-dimensionald prin care intelegea o "stare de observare a situatiei
dezavantajate a individului, familiei sau grupului pe fondul comunitatii, societatii sau natiunii ca un intreg". [3]

Combinatia abordarilor saraciei absolute si deprivationale 7+, permite de a identifica gospodariile casnice ale caror
membri nu pot mentine standardul stabilit de consum. Deci, din punctul de vedere al abordarii absolute, saraci sunt
considerati acei ale caror venituri pe cap de locuitor este sub nivelul minim de subzistentd. lar conform logicii deprivarii,
saraci sunt acei care se confrunta cu deprivarea multidimensionald n viata cotidiana (saraci prin lipsuri).

Intre sandtate si saricie este o interdependentd puternica deoarece saricia contribuie semnificativ la aparitia unei
sanatdti precare, iar sanatatea precard, la randul sdu, reduce capacitatea de munca a unei persoane, duce la cheltuieli
Thsemnate pentru ameliorarea ei prin tratament si ingrijire.

Existenta la membrii gospodariilor casnice sarace a diferitor boli are un impact negativ asupra capacitatii de
muncad, care la randul ei asupra oportunitdtii de a avea un loc de munca si a unui venit decent. De boli ale sistemului
circular sufera fiecare al doilea membru al gospodariilor casnice sarace conform criteriului 6 de saracie, peste 1/3 din
membrii gospodariilor casnice sarace dupa criteriile 3,4 si 7. (Tabelul 1). Dupa prevalenta sa in randul membrilor
gospodariilor casnice sarace bolile sistemului osteoarticular ocupa al doilea loc. Fiecare al saselea membru al gospodariilor
casnice sarace dupa criteriile trei si patru de saracie. De asemenea, de bolile sistemului osteoarticular suferd pana la 1/3 din
membrii gospodariilor casnice sarace conform primului, al doilea, al saselea si al saptelea criteriu de saracie.

Bolile endocrine, de nutritie si metabolism cel mai mult sunt raspandite printre membrii gospodariilor casnice
sarace conform criteriilor 3 si 5 de saracie. Astfel, de boli endocrine si de metabolism sufera fiecare al zecelea, si fiecare al
noulea membru al gospodariilor casnice corespunzatoare.

Tabelul 1 Existenta prevalentei in GC conform criteriilor de sdracie, %

Saracie Saracie Depri- Saracie Saracie Saracie Saracie
absoluta relativd | vativd 7+ | absolutd si | absolutd si relativa absoluta,
Q) (2 (3) relativa depri- si depri- saracie
4) vativa 7+ | vativa 7+ relativa si
(5) (6) depri-
vativa7+
()
Boli infectioase Si 0
parazitare 0.6 0,5% 3.2 0.6
Boll_ ale  aparatului 46 4.4 5.6 49 18 28 2.0
respirator
5’.0“ _aleaparawlui | g 8.5 11,9 9.9 17,1 71 11,6
igestiv

1 © Ciobanu Eleonora, ela.chobanu@mail.ru
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Boli ale aparatului

circulator 31,9 40,3 36,4 33,2 31,9 46,3 35,3
Boll_ aIe_ aparatului 8,5 46 15 9.0 5.7 3.0 6.4
genetico-urinar

Boli endocrine, de

nutritie si metab. 71 55 96 6,1 10,6 4,3 85
Tumori 0,3 2,0

Boli ale pielii, tesut. 19 13 2.0

celular subcutanat

Boli ale  sistemului

osteoarticular 16, 18,1 17,5 17,2 14,5 16,0 16,0
Boli __ale ochiului  si 47 4.9 3.7 5.0 5.8 47 6.5
urechii

Boli ale sistemului

NEIVos 5,6 57 5,6 6,0 8,4 8,7 9,3
Tulburdri mentale si de 41 5.1 3.0 44 40 7.2 45
comportament

Alte boli si simptome 1,8 0,9 1,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: Calculat conform datelor CBGC ale Republicii Moldova in I trimestru a.2014.

Saracia adeseori este un factor determinant si o consecintd a unei sanatati mintale precare. Astfel, dacd in rindul
membrilor gospodariilor casnice cu sardcie absoluta 5,6% din membri suferd de o boala a sistemului nervos, printre membrii
gospodariilor casnice relativ sarace prin deprivare 7+ - 8,7%, iar printre membrii gospodariilor casnice cu saracie absoluta,
relativa si prin deprivare 7+ - deja 9,3%. Deci, daca in gospodariile casnice cu saracie absoluta fiecare al optsprezecelea
membru sufera de o boala a sistemului nervos, deja printre membrii gospodariilor casnice cu saracie absoluta, relativa

Tulburarile mentale si de comportament sunt, de asemenea, 0 conditie si Tn acelasi timp o consecintd a saraciei
populatiei. Cel mai mare numar de membri ai gospodariilor casnice cu tulburdri mintale si de comportament se afla printre
gospodariile casnice relativ sdrace cu deprivare 7+ - 7,2% din membrii gospodariilor casnice sarace sau fiecare al
treisprezecelea membru din gospodariile casnice sarace conform criteriului 6.

Bolile cronice pot apdrea la orice varsta, atat Tn copilarie si la bdtranete, ca urmare a incidentei membrilor
gospodariilor casnice.

non-sarace

Bau boli cronice

M nu au boli cronice

72,4%

67,9%

Figura 1. Existenta la membrii GC a bolilor cronice, %
Sursa: Calculata si construita conform datelor CBGC ale Republicii Moldova in | trimestru a.2014.

Bolile cronice sunt abateri persistente de la norma sanatatii organismului uman, au un caracter progresiv in timp si
necesita cheltuieli mari pentru mentinerea unui anumit nivel de sanatate. Tn prezent, medicina moderna poate péstra boala la
un anumit nivel. Din figura 1 reiese, ca n toate gospodariile casnice, atat sarace cat si nesarace dupa criteriul 7+, exista
persoane care au boli cronice. Tn gospodariile casnice sirace, 1/4 din membrii lor mentioneaza ca au o boala cronicd, ceea ce
este de 1,2 ori mai putin decéat in gospodariile casnice nesdrace.

Absenta bolilor cronice au indicat 72,4% din membrii gospodariilor casnice sarace, ceea ce este de 1,1 ori mai
mult decat printre membrii gospodariilor casnice nesarace. Aflarea In stare de saracie absolutd, relativa si prin deprivatie 7+
membrii gospodariilor casnice sarace preferd si nu acorde atentie sanatitii lor precare. Tn acelasi timp, membrii
gospodariilor casnice nesarace au mai multe oportunitati de a-si proteja sanatatea.

Printre persoanele cu handicap se afld membrii gospodariilor casnice, care si-au pierdut capacitatea de munca ca
urmare a bolilor congenitale, traumatismului, accidentelor la locul de munca si domiciliu, bolilor cronice.
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Figura 2 Existenta la membrii GC a invaliditatii, %o
Sursa: Calculata si construita conform datelor CBGC ale Republicii Moldova in | trimestru a.2014

Membrii gospodariilor casnice sarace deseori nu sunt in stare de a utiliza mijloacele financiare pentru protectia si
Tmbunatatirea starii sanatatii lor. Din figura 3, se observa, ca fiecare al cincisprezecelea membru al gospodariei casnice sarace
dupa criteriul 1 are invaliditate. Printre membrii gospodariilor casnice sarace conform criteriului 3 de sardcie, invalid este fiecare al
unsprezecelea membru al gospodariei casnice sarace. Existenta invaliditatii este rezultatul unor boli incurabile si au un impact
negative asupra bunastarii membrilor gospodariilor casnice, marind riscul caderii si aflarii Tn saracie continua.

Structura asistentei medicale primite de catre gospodariile casnice sarace dupa criteriul sapte reflectd primirea serviciilor
medicale Tn institutiile de protectie a sanatatii conform adresarii la ele a membrilor gospodariilor casnice sarace pe criteriul 7+,

X non-sarace
14% sarace 48% 7%
11,1% 9,1%

Ola domiciliul bolnavului

AN
E la punctul medical, oficiul medical Tiss
E La centrul de sanatate
Flla spital
M la farmacie

23,2%
30,3%
=

Figura 3. Structura membrilor GC conform locului de primire a ajutorului medical,%
Sursa: Calculata si construita conform datelor CBGC ale Republicii Moldova in | trimestru a. 2014.

Tn figura 3 se atestd clar, cd in Centrele de sinatate primesc tratament peste o juméatate din membrii gospodariilor
casnice sarace conform criteriului 7 de saracie, in timp ce tratament Tn Centrele de sanatate primesc cu 2,2 puncte procentuale mai
putini membri ai gospodariilor casnice nesarace

La tratamentul medical din oficiile medicale au indicat 23,2% din membrii gospodariilor casnice sarace, ceea ce este de
1,3 ori mai putin, decat printre membrii gospodariilor casnice nesarace, care au primit tratament Tn aceste institutii.

Tratarea sanatatii cu ajutorul farmacistilor au mentionat 14% din membrii gospodariilor casnice sarace dupa criteriul 7,
ceea ce este de 2 ori mai mult, decat numarul membrilor gospodariilor casnice nesarace care s-au adresat farmacistilor pentru
primirea ajutorului medical.

La domiciliu ajutor medical a primit fiecare al noudlea membra al gospodariilor casnice sarace, in timp ce ajutor
medical la domiciliu a primit fiecare al unsprezecelea membru al gospodariilor casnice nesarace.

La spitalul a primit ajutor medical si tratament doar 4,8% din membrii gospodariilor casnice nesarace. Pentru membrii

Concluzii

Tn functie de criteriul de saracie gradul de incidentd cu o boald sau alta a membrilor GC este diferit. Cea mai mare
incidenta cu boli ale sistemului digestiv la membrii GC sdrace dupa criteriul 5. Incidenta cu boli ale aparatului circulator este mai
mare Th GC sarace dupa criteriile 2 si 7, iar cu boli osteo-articulare sufera mai mult membrii GC sarace conform criteriului 3 si 4
de saracie.

Boli cronice au peste 1/3 din membrii GC, indiferent de bunastarea lor. Cea mai mare pondere de invaliditate o au
membrii GC sarace prin deprivare. Majoritatea membrilor GC sarace se trateaza Tn centrele de sanatate si in oficiile medicale
comunitare. Tn spitale primesc tratament, in general membrii GC ne sirace. Membrii GC sarace preferd si se trateze la sfatul
angajatilor farmaciilor
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AHAN3 YPOBHSA JIEHEXXHbIX MEPEBOAOB TPYAOBbIX MUTPAHTOB JOMOXO3ANCTB
B 3BABCMOCTWV OT KPUTEPMEB NAEHTUN®UNKALNN BEAHOCTI

305 CTpemeHoBCKas", HayuHblii COTpPyAHNK, HASW

One of the component parts of the households (HH) disposable income is the transfers from abroad. It is shown
that the importance of remittances as a major source of financial revenue went abroad for labor migrants is constantly
growing. The analysis of their volume in the structure of households disposable income depending on the chosen criteria
for the identification of poverty is provides in this article.

Key words: remittances, households, poverty, disposable income of households

OuyeBMAHO, YTO TPYAOBas MUrpaLMsa CTasia OGHUM M3 MEXaHN3MOB, 06ecreUnBaroLLMX NPMCNOCo6neHne 06LEeCTBa K
nepexody 3KOHOMUKW Ha PbIHOYHbIE PefibCbl. MOMUMO 3TOro, TPYAOBbIE MUFPAHTLI NPUOBPETAIOT BaXKHbIE TPYLOBbIE U
NPOECCMOHa/IbHBIE HaBbIKW WM 4acTO TOTOBbl BbINOMHATL PaboTy, KOTOpas pacCMaTpuBaeTCsi Kak He MNPecTuiHas W
OTBEPraeTCs MeCTHbIM HacefleHMeM. BaKHeMWUM MOTUBOM MEXAYHApOAHOM TPYA0BON MUrpaumm, 6e3ycnoBHO, ABASETCA
6onee BbLICOKMIA pasmep 3apabOTHOM MnaTbl, KOTOPbLIA MO3BOMSET COAEPXaTb CEMbIO, MOBLICUTb CBO YPOBEHb
61arococToAHNA, YA0BNETBOPSATL PacTyLLVe MaTepuabHble U AyX0BHbIE NOTPEOHOCTU. B cuny BbllLECKa3aHHOTO 3HaYeHWe
[EHEeXHbIX MepeBOfOB KaK CYLECTBEHHOIO WCTOMHMK (MHAHCOBLIX MOCTYMNEHWUIA BblEXaBLIMX 3a Py6ex TpyLOBbIX
MWIPaHTOB MOCTOSIHHO pacTeT. JeHeXHble MepeBoibl MEXAYHaPOAHbIX TPYAOBbIX MUFPAHTOB BaXKHbl HE TO/ILKO MOTOMY,
YTO NMOMOTatoT BbDKUTL HaMMEHee 06eCreYeHHbIM XXMUTENSAM CTPaHbl MPOUCXOXKAEHUA MUTPaHTOB. B mocnegHee Bpems OHU
Bce 6O/bLUe paccMaTpuBalOTC KakK CaMOCTOSITE/bHbIA U BECbMa CYLLECTBEHHbIN (PAKTOP PasBUTUS 3KOHOMWKMW CTpPaH-
[OHOpPOB paboyeil CUnbl, MOCKOMbKY SABASIOTCA OTHOCMTENbHO CTabWbHbIM WCTOYHWKOM WHOCTPAHHOW Ba/ltOTbl W,
CNefoBaTe/lbHO, a/lbTEPHATMBHBLIM CPEACTBOM 6e30MacHOCTYM 15 GeaHbIX.

[JeHe>kHble nepeBogbl paboTawwmx (TPYAOBbIX MUIPaHTOB) MPeACTaBAAOT cO60/  TeKywwme TpaHchepTb
CPescTB WM aKTMBOB, KOTOPbIE MUMPAHTLI, XMBYLLME 1 paboTatolme B HOBOW CTpaHe, NepenpaBnstoT fieraibHbIMUA UK
HeneranbHbIMY KaHanamm Ha PoAvHY C LeNblo ynydlleHus 61arococTosHUS YeHOB KX ceMeil. OHWM COCTOSAT M3 BCeX
TeKyLLMX TPaHC(EPTOB CPeACTB, OCYLLECTBNSEMbIX KaK B AEHEXHOM, TaK U HaTypabHOR hopmax. O6bIMHO OHM SBAAKOTCA
PerynsipHbiMM MepeBofaMn MeXAy YfeHamu OLHOW M TORM ke, ceMbW. Takue NepeBOfbl MOFYT OCYLLECTBAATLCA Kak
NeraibHO Yepe3 6aHKOBCKYIO CUCTEMY, TakK U XXMBbIM Ha/loM «U3 PYK B PYKu». Takum 06pasom, U3 BbILLIECKA3aHHOIo
cnefyeT, YTO OAHMM M3 MCTOYHWMKOB O(MUMaNbHON MHGopmaumm 06 ob6bemax [eHeXHbIX MNepeBOJOB OT TPYAOBbLIX
MUTrPaHTOB CNYXWUT GaHKOBCKas cuctema. Tak, no AaHHbiM HBEM B 2014 r. 06bem 6aHKOBCKUX NepeBOfOB [eHEXHbIX
CpeAcTB M3-3a rpaHvubl B MOMb3y (M3NYECKMX iy Pecny6iuku MongoBbl BbIPOC HE3HAYMTENIbHO MO CPaBHEHWIO C
npegplgywum rogom u coctasun 1612,96 mnH. ponn. CLUA, T.e. Ha 0,25% 60nblwe [1], npu TOM, yTto B 2013 r. Mo
cpaBHeHuMO ¢ 2012 r. pocT coctasun 7,7%, T.e. 6bin Bbiwe noutn B 31 pasa. CnefyeTr oTMeTUTh, 4To HBEM dhmkenpyet
CUTYyaL M0 Ha MaKpOYpPOBHE U, ClIe0BATE/IbHO, HE MOXKET [aBaTb aHa/IM3 Ha MKPOYPOBHE, T.6. Ha YPOBHE [OMOXO035ACTBa.

Bonee TOro, Kak WM3BECTHO, MHOIMe TPYLOBbIE MWUIPaHTbIl, 3KOHOMA Ha GaHKOBCKMX pacxofax, He Mosb3ytoTcs
ycnyraMmn NMUEH3MPOBaHHbIX GaHKOB, M Yallle nepegada AeHer MpPoOMCXOAUT UMEHHO CMOCO60M «M3 PyK B pyku». B
pe3ynbTaTe 060fiee TOUHYH WHGOPMaUMo 06 06bemax [EeHEXHbIX MEePEeBOJOB Ha YPOBHE [AOMOXO3ANCTB MOSTyHaeM,
aHanm3npys faHHble O CpPefHEMECAYHbIX pacrofaraeMbiX LOX04aX AOMOXO3SNCTB, KOTOpble (MKCUpyroTcs 6Gnarofaps
O6cnefoBaHN0 OHOAKETOB AOMaLLHUX X03sicTB [ganee — OBAX]. K TOMy e, B pamMKax ykasaHHOro o6cnefoBaHus
BO3MOXHO MPOBEfEHNE aHanm3a M3MeHeHUs OOBLEMOB [EHEXHbIX MEepeBOfOB K3-3a rPaHWLbl B 3aBUCMMOCTM OT
MPUMEHSIEMBIX KPUTEPUEB UAEHTU(MKALMK 6eAHOCTM

CpefHeMecsiYHble pacrofiaraemble [0XOf4bl — [AOXOAbl, KOTOPbIMU [JOMallHee XO3SIACTBO [AeNCTBUTENLHO
pacronaraeTt 1 TPaTUT MO CBOEMY YCMOTPEHMIO Ha TeKyLlee noTpebneHne. OHM OCTarOTCs Y AOMOXO035/ACTBA NOC/E Bbl4eTa
13 COBOKYMHOIO [0X04a CyMMbl MOAOXOAHOIO Hasmora, a Takke 006s3aTebHbIX NaTeXeid M B3HOCOB. Pacnonaraemble
[0X04bl AOMALLHMX XO3S/CTB MPeACTaBAAOT COO0MA COBOKYMHOCTb AEHEXHbIX U HATypasibHbIX MOCTYMN/IEHNI OT HAEMHOTO
TPyAa, WHAMBMAYIbHON CEMbCKOXO3AMCTBEHHOW W HECE/IbCKOXO3AMCTBEHHON [eATe/IbHOCTM, COUMabHbIX BbIMaaT
(MeHcKniA, coumanbHbIX BbIMAAT, COUManbHbIX MOCOOWIA) M APYIMX WUCTOYHWMKOB, CPeAM KOTOPbIX HEMasoBaXKHYH PO/b
UrpatoT AeHeXHble NepeBobl U3-3a rpaHuLbl.

3a nepuop 2006-2014 rr. 06beM CpeAHEMECAYHbIX AEHEXHbIX MePeBOJOB M3-3a FPaHWLbl B pacyeTe Ha OfHOro
yesioBeKa B LiENOM MO CTpaHe yBenmumncs co 116,7 nees (2006 r.) go 311,1 nees (2014 r.), T.e. B 2,7 pa3a. [pn 3TOM B
CeNbCKOW MECTHOCTU MMENO MecTo 60/1ee 3HaUNTENIbHOM yBenyeHe 06LeMOB NePeBOOB M3-3a rpaHuLbl (co 115,1 nees B
2006 r. go 352,3 nees — B 2014 r., T.€. B 3,1 pasa), 4eM B ropofckoit mecTHocTH (co 144,1 nees B 2006 r. ao 257,6 nees — B
2014 r. T.e. B 1,8 pa3a) [2, 3].

3a aHamM3Mpyemblii Nepuog YBEIMUMMACh U JONS 3TOro BUAA [LOXOAOB B CTPYKTYpe pacronaraeMbiX [OXOAOB
[OMOX03AMCTB. XOTA TEHAEHUMS WM3MEHEHMS| YAENbHOro Beca MepeBOAOB M3-3a FpaHULbl B pacrnonaraeMbiX A0XoAax
[OMOXO035CTB 1 He Oblfa CTPOro BO3pacTaloLlei (neprogsl pocTa CMEHSIMCL NeProfamMy COKPaLLEeHUs), TeEM He MeHee,
MOXHO C YBEpPEHHOCTbIO CKa3aTb, YTO 40N NepeBofoB 13-3a rpaHuubl ¢ 2006 r. no 2014 r. ysennyumsanacb Kak ro ctpaHe B
LleNloM, Tak 1 B TepputopranbHOM paspese. OfHaKO, ecin B FOPOACKON MECTHOCTM 3TO YBeNMYeHue cocTaBmio nuwb 0,3
Mn.n., TO B CENbCKON MecTHOCTM — 7,6 Nn.n., T.e. NpeBbiLeHVe — 25,3 pa3a (guarpamma 1).

! © 305 CTpemeHosckas, zoia713@mail.ru
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Junarpamma 1. InHamuKa yae/ibHOro Beca nepesofoB M3-3a rpaHuLbl B pacnosiaraeMblx goxogax AX, %
MCTOYHMK: NOCTPOEHO MO AaHHbIM [2, 3]

Pacnonaraemble [OXOfbl LOMOXO03AACTBA ABAAIOTCA ONPeLeNatoLMM NokKasaTenem, B COOTBETCTBUMN C 06BEMOM
KOTOPOro AOMOXO3ACTBO MOXET 6bITb OTHECEHO K 6eAHbIM MM HebedHbIM. COBCTBEHHO camMa Be/MUMHA pacrofaraembix
[I0X0[10B NGO OCTaBAAET 4OMOXO035MCTBA B COCTOSAHUM 6eAHOCTU, NIM60 NepeBoAUT B KaTeroputo HebedHbIX. Bonee Toro, B
3aBMCUMOCTY OT NMPUMEHAEMOrO KpUTEpUS n3mepeHmns (MaeHTudmkaumm) 6eaHoCT JOMOX03AACTBA MOMYT U3MEHSTb CBOWA
CTaTyc, T.€. N0 OAHOMY KPUTEPUIO OHW MOTYT ObITb HEGEAHBIMK, & N0 APYTUM MOMYYAKOT CTATYC 6efHbIX.

WccnegosaHus, npoBefdeHHble B | kBapTane 2014 r., NO3BOAWAM NPOaHa/IM3MPOBaTh, KaK M3MEHAINCL 06BbEM U
CTPYKTYpa CpefHEMECAYHbIX pacrofiaraeémbiX [OXOA0B B LEMIOM, a TaKkKe €ero COCTaBMflWMX B 3aBUCMMOCTM OT
MPVMEHSIEMOr0 KPUTEPUA UAEHTU(MMKALMU 6eHOCTU UAN MX KOMOUHALUMAM COF/TaCHO METOAOMOTUMW, U3NOXEHHON B [4,
c.408-443]. B COOTBETCTBMM C Heil, pa3nnyaloT abCcoMoTHO 6GedHble AOMOXO03SACTBA, OTHOCMTENbHO 6GefHble
[OMOX035/CTBa, [JENPUBMPOBaHHO OefHble [OMOXO03A/CTBA, a Takke KOMOMHAUMKW: [OMOXO03A/CTBa, 6efHble Mo
abCcoMTHOMY 1 OTHOCMTEILHOMY KPUTEPUIO; JOMOX034IACTBa, 6eHbIE N0 aGCONOTHOMY W AEMPUBALMOHHOMY KpUTEPUAM;
[OMOX035/CcTBa, OefHble MO0 OTHOCWUTE/IbHOMY W [enpvBaLMOHHOMY KPUTEPUAM; [OMOX03iCTBa, OefHble Mo
abCcoNOTHOMY, OTHOCUTE/ILHOMY W AeNPUBaLIOHHOMY KPUTEPUSIM.

Han6onblUyMN COBOKYMHbIMW pacnoniaraeMbIMU [OXO4aMU HA OAHOr0 YenoBeKa Kak Mo CTpaHe B LesIoM, Tak 1 B
TeppuTopranbHOM paspese, obnagany LOMOXO034iCcTBa, 6eAHble MO KpUTepuio genpusauun. Mpy 3TOM pacnonaraemble
[0X0[bl FTOPOACKMX LeNpPUBMPOBAaHHBIX JOMOXO03SIACTB NpeBbIan CPefHNI YpoBeHb MO CTpaHe (B 60/bLUNX ropojax Ha
29,0 %, B Ma/lbiX — Ha 8,9 %), Torga Yy CenbCKMUX AOMOXO3AACTB OHM COCTaBAAAM TONbKO 81,1 % OT ypOBHSA CTpaHbl B
uenom (Tabmmua 1). OTMETUM, YTO TOPOACKME AOMOXO03SICTBA MPAKTUYECKM MO BCEM KPUTEPUAM WM UX KOMOUHALMAM
NAEHTU(MKaLMM 6eHOCTH (3a UCKTHOYEHMEM abCOMTHO BeAHbIX 4OMOX03ANCTB B Masbix ropojax) 06nagaroT f0X04amMu,
npesbiwatowmmy 1000 neeB Ha OLHOMO Ye/I0BeEKa, TOF4a KaK Y CENbCKMX AOMOXO03SCTB B TAKOM Ke MOJIOXKEHWUMN HAXOAATCA
TOMbKO AeNPVBUPOBaHHbIE JOMOXO03AACTRA.

Ta6nuua 1. CpefHeMecsiUHbIe pacronaraemble 4oxofbl X 1 NepeBobl U3-3a FPaHuULLbl B 3aBMCMMOCTY OT
NMPUMEHSIEMOT0 KpUTEPUS M3MePeHNUst 6eJHOCTM, NeeB Ha 1 YenoBeka

- o x RN =S5
5 g : s 8 <%, | 8,|sgE: o
P 2P = oy 352 I52 | TS5 3
o 3 © S o 5o S o S O EE SO I
2 o - S =) = ® o [~ =} == Qg IO =N
c I S I c I 2t I 23 I E o I E = D
[SEE=™ o = [ S o= = S o S s oo te]
8 8 28 38 ge8 | 8538 | 8538 | 8858 T
< = [= © E © c EC < IC
e} é»[ < o < < 5% Eg
CTpaHa B LUenom
Pacnonaraemble
[l0X0Abl — BCETO 937,28 1009,66 1341,92 898,46 937,91 891,97 851,20 1689,41
13 HUX: MEPEBOLbl U3-
3a rpaHumupbl 146,09 132,22 142,71 108,70 156,35 58,59 73,07 290,10
BonbLuve ropoga
Pacnonaraemble
£l0X04bl — BCET0O 1159,07 1264,68 1730,49 1157,62 1159,07 1177,10 1157,62 2367,18
13 HUX: MEPEBOAbI U3-
3a rpaHumupbl 0,00 0,00 59,20 0,00 0,00 0,00 0,00 157,41
Marible ropoga
Pacnonaraemble
£l0X04bl — BCET0O 964,75 117491 1461,06 1003,06 1064,28 1132,66 1064,28 1623,59
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13 HUX: MEepeBOAbl W3-

3a rpaHuLbI 48,26 83,67 204,60 53,00 50,32 54,64 50,32 274,03
Cena

Pacrnonaraemble

[0X0Abl — BCETO 926,01 971,92 1087,85 875,50 895,11 819,37 789,38 1410,16

3 HUX: MEepeBofbl W3-

3a rpaHuLpbl 168,10 145,20 159,69 120,36 190,11 63,98 81,71 354,99

McTouHuK: paccumTaHo no gaHHbiM OBAX Pecny6namku Mongosa, | k8. 2014 1.

Ha ocobom MecTe B COCTaBe pacrnofiaraémbiX [OXOA0B HaxOAATCA MEPeBOAbl M3-3a rpaHuubl, KOTOpble B
nocnefHvne rofpl NpuobpeTardT Bce 6o/bluee 3HaYeHWe AN rpaxgaH Pecny6ivkm MongoBa. Havmb6onblive cymmbl
MepeBofOB Ha OfHOr0 4YenoBeka MOAYYMIN [AOMOXO3AMCTBA, OeAHble MO KPUTEPUIO, SBAAIOLEMYCS KOMOMHaLMel
abCcoNtoTHOr0 1 AenpuBaLMOHHOro NOAX0A0B K naeHTudmkaumm 6egHoctn — 156,35 nees, a HaumeHbLLKe (58,59 nees, T.€.
B 2,7 pasa MeHblle) — [OMOXO03fCTBa, OefHble MO KPUTEPMIO, SBASKOLLEMYCA KOMOMHaUMeld OTHOCMTENIbHOrO U
[enpuBaLMOHHON0 NMOAXO0A0B K maeHTUdMKaumm 6egHocTn (Tabnmua 1). YyTb 60nblUMe CyMMbl B pacyeTe Ha OAHOro
yenoseka (73,07 nee., T.e. B 2,1 pa3a MeHbLLUe MaKCMManbHOW CyMMbl) NOAYYMAN AOMOXO035MCTBa, 6eAHbIE MO KPUTEPUIO,
ABMSAOLLEMYCS KOMOMHALMER BCeX TPEX NOAXOA0B K naeHTUMKauum 6ejHOCTH.

B TeppuTopuanbHOM paspese 06beMbl [EHEXHbIX MEPEBOAOB Pa3MYalOTCA B 3HAYUTENbHON cTeneHu. Tak, B
607bLUMX ropofax Moayyany NepeBodbl AOMOXO035ACTBa, 6eAHble TOMbKO MO OLHOMY KPUTEPUIO MAM MX KOMOBUHAUMAM, a
MMEHHO — IeNPVBUPOBaHHbIE, a MOMYYEHHbIE CYyMMbI ObInn KpaiiHe HU3KUMK — Beero 59,2 nees (Tabnuuya 1). Hanbonbwve
CyMMbl MOMyYaan AOMOXO035ACTBA, OefHble MO MPU3HaKy Aenpusauumn, B Manbix ropoga — 204,6 nees, yto B 3,5 pasa
60nbLUe, YeM B 6OMbLUMX Fopogax. YTo KacaeTcs CpaBHEHWS C APYrMK JOMOX034/CTBaMM M3 MasibiX FOpPOAOB, 6eAHbIMY
no APYrM KPUTEPUAM MU KOMOWMHALMAM, TO LEeNPUBMPOBaHHbIE JOMOXO03AACTBA MOMyYan CyMMbl Ha MOPSJOK BbiLLe,
Yem [OMOXO03AKCTBa, GefHble N0 APYTUM  KPUTEPUSM UM KOMOUHALMAM, U 3TO NPEBbILLEHWE COCTaBAsAN0 0T 2,5 pa3 Ans
OTHOCUTENIbHO 6eAHbIX AOMOXO3AACTB A0 4,2 pa3 — Ans abCoNtOTHO GeAHbIX. B CeNbCKOM MECTHOCTM HanMb0/bLLME CYyMMbI
MepeBofOB MOMyYa/M [OMOXO035CTBA, OefHble MO KPUTEpUIO, SABASIOLEMYCS KOMOMHaLMeinl abCoNOTHOroO K
[enpuBaLMOHHON0 NOAX0A0B K MAeHTU(MKaumn 6egHocTi, — 190,11 nees. Fopa3go meHblUyto cymmy (63,98 nees, T.e. B
3,0 pasa MeHblUe) MoOMAyYann CenbCkue [OMOXO035iACTBa, OeAHble MO KPUTEPUIO, SBNAIOLLEMYCS KOMOWUHaLMeN
OTHOCMTENIbHOTO W [AENpUBALMOHHOIO MOAXOA0B, a TaKXKe [OMOX03siCTBa, OedHble MO KPUTEPUIO, SIBAISIOLLEMYCS
KOoMOUHaLMeli Bcex Tpex nogxogos — 81,71 ne., T.e. B 2,3 pa3a MeHbLle, OTMETWM, UTO CeNbCKUE AOMOXO03SACTBA, befHble
MPaKTUYECKN MO BCEM pacCMaTpPMBAEMbIM KPUTEPUSM WA UX KOMOMHaUmaM (3a WCKIHOYEHMEM AENPUBUPOBAHHLIX),
nony4yaau 60MblUNE CyMMbl NMEPEBOAOB M3-3a FPaHULLbl, YeM COOTBETCTBYHOLLME AOMOXO03A/ACTBA U3 MaslbIX FOPOA4OB. ITO
MpeBbilleHne gocturano 3,5 pa3 g1 abconoTHO GeAHbIX [OMOXO3AWCTB U 3,8 pa3 /11 JOMOXO3ANCTB, GefHbIX MO
KpUTepuio, ABNSIOLLEMYCS KOMOUHaLMERn abCOMOTHOTO U AMNPAaBULMOHHOIO NMOLXO0B.

MakcumanbHas cymMa nepeBojoB Ha OLHOMO YenoBeka, nosiydyeHHas 6efHbIMM LOMOXO035CTBaMU, B CPELHEM NO
CTpaHe MOoYTV BABOE MEHbLUE CYyMM, MO/TyYeHHbIX HebeAHbIMU AOMOX03sicTBaMm: 156,35 neeB y 6eaHbIX npoTue 290,10
neeB y HebedHbIX, T.e. MpPeBbIlLeHMe cocTaBnnol,9 pasa (Tabmmua 1). AGCONOTHO TaKoe XXe COOTHOLLEeHMe 3aKCMPOBaHO
y 6efHbIX U HeGeAHbIX CeNbCKNX JOMOXO03ACTB. B ropoAckoli MeCTHOCTU 3TO COOTHOLLEHME CYLLECTBEHHO Pa3/nyaeTcs.
Tak, B ManbIX ropofax CyMMbl MepeBOfOB, MONYYEHHbIX HebeHbIMU [OMOXO03AACTBAMM, MPEBLILIAKT MaKCUMabHbIe
CYMMbI, NOMyYeHHble GegHbIMU AOMOX035WcTBaMu, B 1,3 pasa, Torja kak B 60/bLIMX ropojax — 2,7 pasa, T.e. 60s1ee yem B 2
pasa BblLLie, YEM B MaJibIX ropofax

CnefyeT OTMETUTb, YTO He HabMOAAeTca MpsAMas 3aBUCUMOCTb BEIMYMHBLI MEPEBOAOB OT KOMMYECTBA Y/IEHOB
[OMOXO035CTB, OTCYTCTBYIOLLMX MO MPUYMHE PaboThbl 3a rpaHuuelt (gpyrMmy nNpuydvHaMu OTCYTCTBMSA OnpallyBaeMble
U/ieHbl [JOMOXO3AMCTB Ha3biBalOT Yy4eby, OTMYCK, J/ieuyeHWe B OOMbHULE WM caHatopuu). [aHHble Tabmuubl 2
CBUAETENLCTBYHOT O TOM, YTO B CPEHEM MO CTPaHe B TPEX TUMAX AOMOX03ACTB, 6efHbIX MO Pa3fMYHbIM KPUTEPUSM UK
NX KOMOMHaUMAM, YAenbHblA BeC paboTarolmMX 3a rpaHuUel Bbille, YeM Yy AOMOXO3AWCTB, MOAYYMBLUMX HanbO/bLIMe
CYyMMbl MEpPeBOJOB Ha OAHOr0 uYesnoBeka. Tak, ecnM B [OMOXO3ANCTBax, OefHbIX MO KPUTEPMIO, SBAIOLLEMYCS
KOMOMHaLmeli abCoONOTHOrO U AenpuBaLMOHHONO NOAX0A0B K MAEHTU(MKaLMKN BefHOCTH, A0MS paboTaroLMX 3a FpaHuMLElN
coctaBuna 74,5% cpegn OTCYTCTBYHOLMX MO Pa3MYHbIM MPUYMHAM WX Y/IEHOB, TO B [OMOXO3SIACTBaX, O6eAHbIX MO
[enpuBaUnoHHOMY KpuTepuio — 80,3%, B AOMOXO035IACTBAX, OeAHbIX MO KPUTEPUIO, SABASIOLEMYCS KOMOWHaLMeN
OTHOCUTENbHOTO WM AENpUBaLMOHHOIO MOLAXO0J0B K MaeHTUMKauuy GegHoctn, — 78,3% U Yy OTHOCUTENbHO 6efHbIX
[IOMOX035CTB — 75,2%.

B TeppuTOpManbHOM paspese KapTWHa He CTOMb OAHO3Ha4yHas. B 60/bLUMX ropodax TOMbKO B AENPUBMPOBAHHbIX
[OMOX03/MCTBaxX MMENNCb OTCYTCTBYHOLME NO MpWyMHe paboTbl 3a rpaHuuen (mpuyeM 3TO abCOMOTHO BCe
OTCYTCTBYIOLLME HA MOMEHT OMPOCa Y/eHbl JOMOXO03AACTB), YTO COOTBETCTBYET AaHHLIM O MEpPeBeAeHHbIX cyMMax. Kak B
MasibIX ropofjax, Tak M B Cenax BO BCEX AOMOXO03SACTBAX, 6efHbIX MO Pas/IMYHbIM KPUTEPUAM WAN UX KOMOMHALWAM,
3a(MKCUPOBaHbl OTCYTCTBYHOLLME MO Pa3NINYHBIM NPUYMHAM Y/lEHbI, B TOM YMCE U N0 NpUYMHe paboTsl 3a rpaHuuei. Mpu
3TOM B [OMOXO3AACTBAX W3 Ma/blX rOpoAoB, OGeAHbIX MO 5 KpUTEpUAM WM WX KOMOMHauusM, abCOMTHO BCe
OTCYTCTBYIOLLME HAXOLMNNCH HAa paboTe 3a rpaHuLeii. O4HaKO MPUCbINaeMble UMU CYMMbI 3HAYUTEbHO YCTYNAT CyMMam
MepeBofOB, MPUCbINAEMbIX B CENbCKME A0MOX03AlCTBA. TaK, Hanpumep, abcontoTHO GefHble CenbCKMe A0MOX03AiCTBa
nonyunnn B 3,2 pasa 60MblUVE CYMMbl, YEM Takume e [OMOXO3ANCTBa M3 MafblX FOpOJ0B, XOTA Cpean CenbyaH
OTCYTCTBOBa/IM MO MPUYMHE paboTbl 3a rpaHnLEen Tonbko 65,1 %, Torga Kak B MafibiX ropogax — 310 6biav Bce 100,0 %
OTCYTCTBYHOLLMX.
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Tabnvua 2. [lonsa paboTaloLLnX 3a rpaHuLEeln cpean oTCyTCTBYOLWNX B X N0 pasIMYHbIM
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CTpaHa B Le/om 66,7 75,2 80,3 68,1 74,5 78,3 67,9 88,8
bonblume ropoga 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 97,1
Marible ropoga 100,0 | 44,2 54,8 100,0 100,0 100,0 100,0 82,3
Cena 65,1 80,8 89,1 66,2 71,5 76,2 63,0 89,8

McTOouHKMK: paccumTaHo no gaHHbiM OBAX Pecny6namku Mongoga, | ks. 2014 1.

OnpepeneHHbIil UHTepPeC NPeLCTaBNAT faHHble aHanM3a CTPYKTYPbl CPeAHEMECAYHbIX pacrofnaraeMbiX LOXOLOB,
KOTOpbIA NOKa3bIBaeT 3HAYMMOCTb BCEX €r0 COCTABMAOLMX U, B YaCTHOCTM, NEPEBOAOB M13-3a FPaHNLbI 411 LOMOX03SCTB,
6eiHbIX MO Pa3/INYHLIM KPUTEPUAM WU UX KOMOMHaUMAM maeHTUmKauum 6egHocti. [ons nepeBofoB M3-3a FpaHuULbl B
CpefHEMECAYHbIX pacrofiaraeMblX AOX0Aax Ha 1 yesioBeka B CPeAHEM MO CTpaHe Konebnetcs oT 6,6 % B AOMOXO035ACTBAX,
6e/iHbIX MO KPUTEPWIO, SBMIAKOLLLEMYCSH KOMOUHALME OTHOCUTENIbHOTO 1 AENPUBALMOHHONO NOAX0A0B, A0 16,7 % (T.6. B 2,5
pasa 60/blUe) B 4OMOXO03ANCTBaX, 6eAHbIX MO KPUTEPUMIO, ABNSIOLEMYCS KOMOUHaLMel abCOMKOTHOIO 1 AeNPUBALIMOHHOIO
noaxofgos (Tabnuua 3). B 60nblUMX ropogax B 6eAHbIX [OMOXO03AACTBAX, MOMyYaBLUMX MEPeBOAbl, 3TOT BMA A0XOA0B
cocTaBnseT Bcero 3,4 %. bamskas K cpefgHeli No CTpaHe cuTyaums B GefHbIX CEeNbCKUX [OMOXO03AACTBaX, B KOTOPbIX
yAenbHbIA BEC NepeBOAOB M3-3a FpaHuLbl Konebnetcs ot 7,8 % y AOMOXO3AWCTB, 6eAHbIX N0 KPUTEPUIO, SBASIOLLEMYCS
KOMOMHaLMeli OTHOCUTENbHOMO W AenpMBaLMOHHOIO Moaxoaos, Ao 21,2 % y AOMOXO03SACTB, 6eAHbIX MO KPUTEPUIO,
ABNAIOLLEMYCA KOMOMHaLWen abcoMoTHOro M AenpyBaLMOHHOIO MOAXOLOB, T.e. MpeBblleHWe B 2,7 pasa. B Manbix
ropofax 3To npesbieHne coctasuio 3,0 pasa: oT 4,7 % (begHble NO BCeM TPeM KpuTepusM M GefHble MO KPUTEPUIO,
ABNAIOLEMYCS  KOMOUHaumMeid abCoMOTHOrO W AenpuBaLMOHHOIO MoaxofoB) Ao 14,0 % (BenpuBMPOBaHHLIE
[OMOXO035ICTBa)

Y[enbHbI BEC MEpeBOOB M3-3a FpaHULbl B CTPYKTYpe pacrnofiaraémbiX [OXO4OB Y HebefHbIX [OMOXO03SMACTB B
CpefiHeM NO CTpaHe B 2 pasa Bbllle, YeM Y 6efiHbIX MO BCEM TPeM KPUTepUsM — COOTBETCTBEHHO 17,2% u 8,6%. Takoe
MOIOXKEHNE MOXKHO Obl/10 Obl 06BACHWTL 60/bLUEN fONEl paboTatoLmMX 3a rpaHuLelt U3 cocTaBa HebeAHbIX AOMOX03SNCTB.
OfHako, XOTA fJaHHble Tabmmubl 3 W (UKCUPYIOT 3HAYUTENbHYHD pasHULY Mexay O6efHbiMM U HebegHbIMU
[LOMOX037MCTBaMK, BCE € OHA He COCTaBNAeT ABYKPATHYIO BeNWUMHY: [0M1S paboTatolmx 3a rpaHuuen cpeam
OTCYTCTBYHOLLMX MO Pa3/INYHLIM NpPUYMHaM B HeGeHbIX JOMOX035CTBa cocTaBnseT 88,8 %, Torga kak B 6efHbIX — 67,9%.
T.e. peyb CKOpee MOXET UATK 0 6onee BbICOKMX [OX0AAX Y/IeHOB HebeAHbIX AOMOX03AACTB, NPebbIBaOLLMX 3a FpaHULEe Ha
3apaboTKax.

Tabnumua 3. [lons nepeBojoB 13-3a rpaHunLbl B CpeAHEMECAYHbIX pacnosiaraembix goxogax AX
Ha 1 YenoBeKa B 3aBUCMMOCTU OT NPUMEHAEMOr0 KPUTEPUSA U3MepeHus befHocTH, %o
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CTpaHa B Lenom 15,6 13,1 10,6 12,1 16,7 6,6 8,6 17,2
Bosblve ropoga 0,0 0,0 3,4 0,0 0,0 0,0 0,0 6,7
Mavible ropoga 5,0 7,1 14,0 5,3 47 4,8 47 16,9
Cena 18,2 14,9 14,7 13,7 21,2 7,8 10,4 25,2

McTOouHMK: paccumTaHo no gaHHbIM OBAX Pecny6namku Mongoga, | ks. 2014 1.

BbiBoAbl. HaMMeHbLLMMW CpeaHedyLLEBbLIMA pacrnonaraeMbIiMU JoXo4aMi Ha 1 YefoBeka Mo BCEM KPUTEpUsM
UaeHTMUKALMM  6eAHOCTM WAM  MX  KOMGMHALMAM  0611afaloT  CeMbCKWe [JOMOXO3SACTBA, MPUYEM  TOMbKO Y
[ENPUBMPOBaHHBIX [IOMOX03SCTB OHU MpeBbllaoT 1000 nees. [ons nNepeBofoB M3-3a FPaHMLbl B Pacrofioraembix
[0X0[ax He npeBbllwaeT 21,2 % Y CENbCKUX [OMOXO3AWCTB, GeAHbIX MO KPUTEPUIO, SBNSIOLLEMYCS KOMOWHaLel
abCoMIOTHOr0 M [enpuBaLMOHHON0 MOAX0A0B. OAHAKO HamBosNblUMe CYyMMbl MOMyYann [OMOXO03sicTBa, 6eAHble Mo
KpUTEPUIO AenpuBauym, B Masbix ropoga — 204,6 neeB. Kak no cTpaHe B Lie/IOM, TakK U B TEPPUTOPUA/IbHOM paspese CyMMbl
NepeBofioB M3-3a FpaHuLpbl, MOMyYeHHble HeGeAHbIMM AOMOX03a/CTBaMU, MPEBbILANM CaMble MaKCUMaslbHble CYMMbI,
MoMyYeHHble JOMOX03siCTBaMM, GeiHbIMM MO Pa3NYHLIM KPUTEPUSM MM UX KOMGUHALMAM MAEHTU(MKALMN GeAHOCTMW.
Mpu CpaBHEHNI C MUHUMA/IbHBIMI CyMMaMM MNPEBbILLEHVE COCTABASET Yxke 5,6 pasa.
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ACTUALITATEA GESTIONARII EXODULUI POTENTIALULUI INTELECTUAL TN CONTEXTUL
ECONOMIEI BAZATE PE CUNOASTERE

Lucia Cavcaliuc, drd., INCE

Exodul potentialului intelectual al unui stat este o problema actuala care genereaza atat efecte pozitive cat si
preponderent efecte negative. Tn Republica Moldova, procesele de migratie duc la aparitia unor trenduri si caracteristici
specifice care definesc un fenomen al exodului de intelect si o pierdere majora a potentialului intelectual uman. Migratia
fortei de munca calificate contrazice interesele de dezvoltare economica a unui stat. Scopul acestei lucrari este de a elucida
actualitatea gestionarii acestui fenomen ca o modalitate de a contribui la dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere.

Cuvinte cheie: gestionarea exodului potentialului intelectual, economie bazata pe cunoastere, crestere economica,
investitii straine directe, emigrare, personal calificat, ocuparea fortei de munca

Brain drain is currently a controversial phenomenon because many studies have shown that it can generate
negative as well as positive effects. In Republic of Moldova, emigrational processes are increasing outlining trends and
specific characteristics, which define the brain drain phenomenon and a major loss of intellectual human potential.
Migration, particularly brain drain, contradicts the interests of economic development of the country. It includes youth,
population living in the border region and certainly labor from strategic economic sectors. This paper aims to outline the
actuality and importance of the intellectual potential exodus management through economic analysis and prognosis.

Key words: brain drain management, knowledge-based economy, economic growth, foreign direct investment,
emigration, skilled labor, employment

La momentul actual economiile statelor dezvoltate din ce ih ce mai mult se bazeazd pe cunostinte si informatie.
Cunoasterea este recunoscuta drept motor al productivitatii si cresterii economice ceea pune un accent si mai intens pe rolul
informatiei, tehnologiei si invatarii in obtinerea performantelor economice necesare.

Pentru a asigura dezvoltarea unui stat Tn contextul economiei bazate pe cunoastere nu este suficient de a asigura
doar nivelul investitiilor orientate spre educatie si tehnologii.[1] Distribuirea cunostintelor pe cai formale si informale este
de asemenea foarte importantd Tn realizarea unor performante economice sustenabile. Cunostintele sunt codificate tot mai
mult fiind transmise prin calculator si retele de comunicare sofisticate ntr-o societate informationala in proces de evolutie.
Pe de alta parte, cunoasterea tacita incluzand experienta, abilitatile de a decodifica si adapta aceasta informatie si de a o
folosi in mod analitic astfel incat sa se obtinda un randament cat mai Tnalt al activitatii economice, subliniaza tot mai mult
necesitatea atat a indivizilor cat si a intreprinderilor de a sustine procesul de Tnvatare continuu.

Tn cadrul economiei bazate pe cunoastere, inovatia este condusa de catre interactiunea vitald dintre producatori si
consumatori Tn care are loc schimbul de cunostinte tacite si codificate. Aceasta interactiune a inlocuit vechiul model liniar al
inovatiei cu unul interactiv bazat pe aceastad relatie. Configuratia sistemelor de inovare alcatuita din fluxurile si relatiile
dintre guvern, industrii si mediul academic Tn scopul dezvoltarii stiintei si tehnologiei este un factor decisiv.

Reiesind din cele expuse mai sus este usor de a concluziona ca acest tip de economie schimba regulile de joc Tn
ceea ce tine ocuparea fortei de munca in contextul inovatiei drept catalizator si motor al cresterii economice. Astfel tot mai
mult creste cererea pentru muncitorii calificati. Cele mai bogate state OECD sunt anume acele state care sunt creatori dar si
consumatori intensivi de cunostinte si tehnologii Tnalte obtinand rezultate impunatoare la capitolul output si cresterea
ocuparii fortei de muncd. Schimbarile apdrute Tn urma progresului tehnologic subliniaza si mai mult importanta personalului
calificat diminuand totodata cererea de personal cu o calificare mai joasa.

Misiunea guvernelor ramane a fi asigurarea procesului de modernizare continua a fortei de munca tinand pasul cu
progresul tehnico-stiintific astfel incat sa poatd activa cu succes in noile directii strategice de activitate economica. Aceasta
poate fi asigurat prin promovarea accesului la setul de abilitdti cheie Tn sistemul inovational, dar Tn special promovarea
capacitatii de a Tnvata prin augmentarea puterii de distribuire a cunostintelor economice prin relatii si retele de distribuire a
tehnologiei si conditii care sa permitd ca schimbarile organizationale sd aiba loc continuu n cadrul intreprinderilor cu
scopul de a maximiza beneficiile pe care le aduce tehnologia n procesul de producere.

De-a lungul timpului structura sectoriala a economiei mondiale a suferit schimbari cunoscandu-se o pierdere
substantiald a locurilor de muncd din sectoarele de producere in favoare sectorului de servicii. Astfel se poate explica
cererea crescanda pentru personalul calificat necesar pentru activitatea economica anume in sectorul serviciilor. De
asemenea odata cu globalizarea si internationalizarea procesului de productie ce a dus la deschiderea de fabrici, companii-
fiice, filiale Tn diferite zone ale globului pamantesc, capitalul uman poate fi eliberat de prezenta fizica a detinatorului lui.
Este suficient sd exemplificam prin faptul cd multe inventii, tehnologii si roadele folosirii acestora pot calatori dintr-un stat
n altul fara prezenta inventatorului iar sfera serviciilor care ofera un sir de operatiuni efectuate online sterg orice granita
fizica dintre consumator si persoana care presteaza serviciile.

Viteza cu care bunurile si serviciile pot circula Tntre regiuni se afla mereu Tntr-o crestere considerabild. Distributia
geografica si complexitatea organizatiilor industriale care sunt capabile de a opera cu sisteme complicate de gestionare a
teritoriilor si a pietelor de desfacere de asemenea se afla in dezvoltare. Aceasta a dus la 0 mobilitate si mai mare intre pietele
de lucru, pietele nationale si internationale, pietele globale.

! ©Cavcaliuc Lucia, lucia.cavcaliuc@gmail.com
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Tn concluzie se poate spune c& schimbdrile profunde ce au avut loc Tn scenariul international au dus la amplificarea
instruire suplimentara.

Tn acest context este clar de ce forta de munca calificatd, iar intr-o formulare mai generald, potentialul intelectual al
unui stat este de o importanta strategicd in conditiile economice contemporane. Chiar daca importanta creierilor este bine
demonstrata si statul realizeaza necesitatea de a utiliza si mai mult potentialul lor, libertatea de a alege a muncitorului
calificat in combinatie cu conditii economice nefavorabile valorificdrii la maxim a capacitatilor acestuia in tara de origine,
duce la aparitia fenomenului exodului de intelect care este un risc real pentru realizarea cu succes a planurilor guvernelor de
a asigura o dezvoltare sustenabild a economiei.

Tarile sarace, printre care si Republica Moldova, se plang adesea ca cele mai bune minti emigreaza si Tn mare parte
aceste tari au motive bine Tntemeiate de a bate alarma.
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Figura 1. Analiza comparativa a ratei de crestere a PIB-ului pe cap de locuitor,
comertul cu servicii % din PIB, cota investitiilor straine din PIB n %, 2010 — 2014 in RM
Nota: realizat de autor cu datele www.worldbank.com [2]

Figura de mai sus reprezintd o analiza comparativa a ratei de crestere a PIB-ului pe cap de locuitor in procente, rata
investitiilor strdine directe in procente din PIB si cota procentuald din PIB a comertului cu servicii. Am ales anume acesti
indicatori deoarece ntr-o economie bazatd pe cunoastere investitiile strdine directe cat si sfera serviciilor sunt elemente
cheie a caror indicatori n crestere reflecta a crestere economica per ansamblu. Analizand situatia din Republica Moldova,
observam ca intre investitiile strdine directe si rata de crestere a PIB-ului este o interdependenta directd, deoarece de fiecare
data cand are loc o reducere sau augmentare a ratei investitiilor straine directe ca % din PIB, acelasi efect se produce si cu
rata de crestere a PIB-ului. Tn anul 2014 ins& observam c& in ciuda faptului c& investitiile strdine directe au fost in crestere
cu 1.3 puncte procentuale fatd de anul precedent, rata de crestere a PIB-ului fatd de anul precedent a fost in scadere cu 4.7
puncte procentuale. Tn acelasi timp n toatd perioada de referint, exodul potentialului intelectual a fost in crestere, de la
10.7% in 2010 la 11.02% Tn 2014. Deci pe de o parte, serviciile au cunoscut o dezvoltare pozitiva la fel si investitiile
directe, ceea ce este un proces benefic pentru economia nationald, Tnsa in ciuda acestora rata cresterii PIB-ului a cunoscut o
scadere brutald de la 7.2% in 2010 la 4.7 n 2014, de asemenea avand chiar si valori negative de -0.7% Tn 2012. Desigur ca
ar fi eronat sa ajungem la concluzia cd anume cresterea procesului exodului de potential intelectual a fost motivul
descresterii, facand abstractie de ceilalti indicatori analizati, care au cunoscut o crestere stabild. Tnsi cert este faptul ca
intensificarea procesului de scurgere de creieri se rasfrange intr-un mod negativ asupra economiei nationale.
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Figura 2. Analiza comparativa a exodului potentialului intelectual, cheltuielile pentru activitatea de cercetare si
dezvoltare % din PIB si cota exportului de tehnologii Tnalte din totalul exportului de marfuri (%),
2010-2013 T1n RM
Nota: realizat de autor cu datele www.worldbank.com si www.statistica.md [3]

Pentru a analiza modul in care Republica Moldova face fata provocarilor economiei bazate pe cunoastere in
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contextul procesului de exod al potentialului intelectual am decis sa atragem atentia asupra unor indicatori importanti
precum cota din PIBprewri curente @ Cheltuielilor pentru activitatea de cercetare si dezvoltare si cota exportului de tehnologii
nalte din totalul exportului de marfuri. Acesti indicatori ne permite sa vedem cum se oglindesc eforturile guvernamentale
din domeniul stiintei Tn rezultatele obtinute Tn economie. Tn ceea ce priveste cheltuielile pentru activitate de cercetare si
dezvoltare, este o stabilitate, in limitele a 0.35% din PIB cu o eventuald crestere Tn 2012 ajungand la 0.39%. O descrestere
substantiald a suferit cota exportului de tehnologii Tnalte, de 6 puncte procentuale, de la valoare de 8% in 2010 la 2% Tn
2013. Concomitent avem aceeasi situatie Tn care exodul potentialului intelectual este intr-o usoara crestere. Reiesind din
valorile indicatorilor de mai sus putem concluziona ca pentru a face fatd provocarilor mileniului impuse de progresul
tehnico-stiintific sunt necesare actiuni precise si perfect adaptate schimbarilor economiei de piata. Mentinerea unui aceluiasi
nivel de finantare al activitatii de cercetare si dezvoltare Tn timp ce statele lumii adopta strategii din ce Tn ce mai eficiente de
maximizare a rezultatelor stiintei si transpunerii lor Tn economie duce doar la efecte negative precum cele pe care le putem
observa n figura de mai sus: intensificarea procesului de exod al potentialului intelectual si reducerea cotei exportului cu
marfuri de tehnologii Tnalte din totalul exportului.

Un studiu recent publicat in revista economica The Economist [4] Tn iulie 2015, utilizadnd datele Organizatiei
Mondiale a Proprietatii Intelectuale Tn care s-a analizat ritmul de crestere a PIB-ului pe cap de locuitor in raport cu numarul
de patente depuse de cdtre emigranti dupa tdri, a elucidat urmatoarea concluzie. Cu cat un stat este mai sarac (valoarea PIB-
ului pe cap de locuitor fiind mai micd) cu atat cercetdtorii, oamenii de stiintd a acestui stat sunt tot mai motivati sa activeze
n afara acestuia.

Un exemplu perfect din Asia il reprezintd Vietnam care avand un PIB de 1753 USD pe cap de locuitor Tn 2012,
detine in total 724 patente (in perioada anilor 2007 — 2012 ) dintre care 85.9% din ele au fost depuse de catre emigranti. Intr-
o altd extrema se afld Japonia care avand un PIB de 46661 USD pe cap de locuitor (2012), in perioada anilor 2007 — 2012 a
depus 362321 de patente dintre care doar 1.2% au fost depuse de catre japonezi rezidenti a unei altei tari. Deci este simplu
de urmarit legitatea: cu cat PIB-ul unui stat este mai mic cu atat este mai mare numarul oamenilor de stiinta care depun
patente aflandu-se peste hotare.

Tn Europa vom analiza Republica Moldova, Romania, Germania si Elvetia.
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Figura 3. Analiza interdependentei cotei procentuale a patentelor depuse de emigranti
din perioada 2007-2012 de volumul PIB-ului (mii de USD) in 2012
Sursa: Blogul oficial The Economist

Tn figura de mai sus observam ci se respectd aceeasi legitate. Republica Moldova cu un PIB de 2046 USD pe cap
de locuitor, in perioada anilor 2007 — 2012 detine 91 patente dintre care 67% depuse de cétre emigranti. Tn Romania situatia
este si mai alarmanta, deoarece 77% din 2117 patente au fost realizate de emigranti. Surprinzator dar in Ucraina doar 42.8%
din patente apartin emigrantilor. Germania cu un numar impunator de patente de 252429 dintre care doar 7.5% realizate de
emigranti, are un PIB pe cap de locuitor mai mic (43 900 USD) decat Luxemburg (105 970 USD), chiar daca cea din urma
are cota patentelor depuse de catre emigranti de 30.1%.

Reiesind din cele expuse mai sus cea mai simpla solutie pare a fi diminuarea totald a exodului potentialului
intelectual pentru a reduce numarul patentelor depuse de emigranti si pentru a mari valoarea PIB-ului. Acest lucru nu
Tnseamna nsa ca tarile vor avea un personal calificat mai numeros n cazul Tn care vor impiedica cei mai talentati oameni sa
paraseasca tara lor de origine. Chiar daca ar fi posibil de identificat cei mai inteligenti locuitori ai unei tari si de luat
pasapoartele lor, nu este garantat faptul ca toate aceste persoane vor deveni inventatori. Unii ar putea Tncheia cariera de
succes cu maturatul strazilor din cauza lipsei de oportunitati si conditii economice nefavorabile. Astfel probabil, totusi e mai
bine ca statele sd-i lase sa plece in alte tari in care talentele lor vor putea fi utilizate mai bine, si apoi sa incerce sa-i atraga
Tnapoi (asa cum face China) sau cel putin sa Tncerce sa-i convinga sa transfere tarii de origine, prin Tnvatare, abilitatile lor
exceptionale obtinute peste hotare.
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Tn privinta statelor care se abat de la aceastd schema prin faptul c& au un volum al PIB-ului Tnalt pe cap de locuitor
dar de asemenea si cota patentelor depuse de emigranti fiind de asemenea relativ Tnaltd, acest fenomen poate fi explicat in
felul urmator. Statele mici precum Luxemburg, Islanda, Cipru (tari bogate) sunt state mici, iar Tn statele mici, chiar daca si
sunt bogate, oportunitdtile academice si antreprenoriale sunt limitate. Aceste tdri sunt exportatoare de intelect Tnsa nu sunt
afectate Tn mod negativ de pe urma acestui transfer. latd un exemplu demn de urmat Tn politica de gestionare a fenomenului
exodului de intelect al Republicii Moldova.

400000 — Total migranti
350000 316900 (persoane)
300000 ‘iz)\'\_ — 2948,3x + 305369
= 33X+ M i
250000 y Emlgrangl cu studii
superioare
200000
150000 = [lnHeiiHaa (Total
100000 y = 1366, 7x + 25489 migranti
37700 (persoane))
50000 26500
—— JInHeiiHas
0 (Emigrantl cu
2005 200> <005 <009 <015 <01; 2075 <013 2074 studii superioare)

Figura 4. Evolutia numarului persoanelor cu varsta de peste 15 ani, aflate peste hotare
la lucru sau in cdutare de lucru in raport si din ei cu studii superioare, 2006-2014
Sursa: realizat de autor cu datele BNS, http://statbank.statistica.md/

Conform datelor statisticii oficiale prezentate Tn figura de mai sus numarul persoanelor cu varsta de peste 15 ani
aflate peste hotare la lucru sau in cautare de lucru este Tn continua crestere.

Y,=2948.3x+305369 (1)

Conform ecuatiei liniare a trendului de crestere rezulta ca anual numarul emigrantilor din Republica Moldova care
se afla peste hotare la lucru sau in cautare de lucru creste cu 2948 persoane.

Y,=1366.7x+25489 (2)

De asemenea si numarul emigrantilor cu studii superioare este in crestere pe toatd perioada de analiza 2006 — 2014.
Anual acest numar creste cu 1366 persoane.

Prin urmare daca analizdam aceste doua cifre in ansamblu, anual numarul emigrantilor creste cu 2948 persoane
dintre care 1366 au studii superioare, ceea ce reprezinta 46.33%. Aproximativ jumatate din emigranti au studii superioare,
numarul acestora fiind in crestere, ceea ce pune semne de Tntrebare despre motivele care alimenteaza acest proces.

Drept concluzie putem spune cd exodul de intelect in Republica Moldova influenteaza negativ dezvoltarea
economiei statului, deoarece aproximativ 25% din populatia activa se afla peste hotare in scop de munca, dintre care
11.02% au studii superioare. Exodul de intelect din Republica Moldova provoaca reducerea potentialului stiinific. Cauzele
reducerii potentialului stiintific Tn afara de exod raman a fi cheltuielile guvernamentale reduse pentru activitatea de cercetare
si dezvoltare cat si neexistenta unei culturi a stiintei care ar cultiva respectul si aprecierea fata de stiinta. Deseori cercetatorii
autohtoni sunt nevoiti sa emigreze pentru a beneficia de finantarea si aprecierea pe care 0 meritd, sau pentru a beneficia de
oportunitati de realizare a propriului potential. Astfel 67% din patentele depuse Tn Republica Moldova au fost depuse de
emigranti. Aceasta demonstreaza faptul ca cetatenii RM reusesc sa se realizeze pe plan stiintific mult mai bine atunci cand
se afld peste hotarele tarii. Aceasta realitate intensifica procesul exodului potentialului intelectual, iar numarul emigrantilor
cu studii superioare a evoluat de la 26 500 persoane in 2006 la 37 700 persoane in 2014. Anual numarul persoanelor
implicate Tn exodul potentialului intelectual este in crestere cu 1366 persoane. Efectele negative ale intensificarii migratiei
personalului calificat sunt vizibile. Analizand rata de crestere a PIB-ului Tn perioada anilor 2010 — 2014 observdam o
instabilitate, cu ratd Tnalt (9.4% Tn 2013) sau negativa (-0.7% in 2012) prezentand o descrestere per ansamblu, de 0.21
puncte procentuale anual. Toate aceste efecte economice demonstreaza actualitatea deosebit de importantda a fenomenului
exodului de potential intelectual.

Acest fenomen nu poate contribui la o dezvoltare durabild a economiei nationale drept o economie bazata pe
cunoastere si pentru a reduce amploarea acestuia este nevoie de :

- aprecierea obiectiva si cantitativa a fenomenului exodului potentialului intelectual;

- actualizarea datelor statistice si a modalitatilor lor de colectare;

- elaborarea unor modalitati de calcul si prognozare a fenomenului,

- elaborarea si implementarea de politici coerente Tn dezvoltarea unei economii sustenabile;
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- 0 gestionare eficienta a proceselor de migratie, Tndeosebi crearea de parghii si metode actualizate de reintegrare a
emigrantilor calificati Tn societate prin urmarea exemplelor si metodelor folosite de alte state.

Migratia internationala a personalului calificat in contextul globalizarii este un fenomen natural, problema

Tntr-o societate bazatd pe cunoastere in care progresul este cel ce mobilizeaza toate activitatile economice, forta de

munca este veriga fard de care nu ar fi posibil acest progres. Dezvoltarea vertiginoasa a sectorului tertiar al economiei

subliniaza importanta personalului calificat Tn cresterea economica. Statele lumii pretuiesc personalul sau calificat Tn limita

A

mai de pret — omul si cunostintele sale.
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ANALIZA POTENTIALULUI UMAN DIN PERSPECTIVA DEZVOLTARII DURABILE

Alina Suslenco, dr.,asist.univ,
Universitatea ,,Alecu Russo” din Balti

Actualitarea temei de cercetare rezida din necesitatea de analiza, din perspectiva durabild, a potentialului uman al
angajatilor companiilor autohtone. Potentialul uman este vectorul care asigurd valori, care detine posibilitatea de
adaptare, regenerare, si valorificare deplina a capacitatilor detinute. Necesitatea asigurarii unei dezvoltari durabile tarii
noastre este una stringenta deoarece apare necesitarea de a asigura un traseu spre viitor, atat prin valorificarea rationala
a resurselor cat si prin utilizarea tehnicilor, metodelor, strategiilor de utilizare rationala a potentialului uman al
angajatilor companiilor. Scopul cercetdrii este studierea metodelor de analiza a potentialului uman din perspectiva
dezvoltarii durabile. Metodele de cercetare utilizate sunt: analiza, sinteza, deductia, abductia, analiza comparativa.
Rezultatele cercetarii ne induc la necesitatea fundamentarii strategiilor de dezvoltare si valorificare deplind a potentialului
uman al angajatilor companiilor nationale. Tn concluzii putem mentiona ci intreprinderile autohtone pentru a fi
competitive trebuie sd-si focuseze atentia asupra dezvoltarii capitalului uman al propriilor angajati cu sporul pasirii ferme
pe traseul durabilitatii.

From a sustainable viewpoint, the actuality of the research theme lays in the necessity of analysing the human
potential of the employees working in national companies. The human potential is the vector which provides values and
owns the possibility of adaptation, regeneration and full recovery of the held capacities. The need to ensure a sustainable
development for our country is overriding, because there is the need to safeguard our future path through rational use of
resources, techniques, methods, strategies, employees’ human potential within the companies. The aim of the research is to
study the methods of human potential analysis in terms of sustainable development. The used research methods are:
analysis, synthesis, deduction, abduction, comparative analysis. The research results lead us to the need of substantiating
the development strategies and fully exploit the human potential of the employees working in national companies. In
conclusion, we can mention that if the national enterprises want to be competitive, they must focus their attention on
developing the human capital of their employees, progressively moving on the path of sustainability.

La Tnceputul mileniului 11, realitatile economice, sociale si politice ale secolului XXI au evidentiat necesitatea
reevaludrii cunostintelor acumulate despre esenta si rolul social si economic privind dezvoltarea umana si sociala. Tn aceasté
perioada istoricd a globalizarii, caracterizatd prin transformari sociale, economice complexe si dinamice, entitatile
economice sunt constrinse sa-si revada interesele nationale si comportamentul economic in ceea ce priveste utilizarea
resurselor disponibile (umane, naturale, financiare, informationale, intelectuale, etc.). Sub presiunea problemelor globale,
individul si Tntreaga populatie a globului sunt obligati sa contureze mai exact valorile, regulile, atitudinile si interesele de
existenta in contextul globalizarii.

Cu toate ca creste importanta cercetarii dezvoltarii potentialului uman in lumea globala. Astfel, este necesar de
studiat situatia, amenintarile si perspectivele implementarii politicilor de dezvoltare a potentialului uman n contextul
globalizarii. Tn prezent, subiectul dezvoltdrii potentialului uman este inclus in agenda de dezvoltare sustenabild. Mediul
academic din domeniile stiintelor economice, sociologice, psihologice si filosofice investigheaza dezvoltarea potentialului
uman, utilizind diverse categorii si abordari conceptuale, precum: factorul uman, relatiile umane, resursele umane, capitalul
social, capitalul uman, nevoile umane, dezvoltarea personalitatii, dezvoltarea sociald, dezvoltarea umana, crearea
capacitatilor umane si institutionale, valorificarea capitalului uman, etc. La etapa contemporana a dezvoltdrii societatii,
problemele dezvoltarii potentialului uman devin obiectul cercetarii interdisciplinare si necesitd o abordare sistemicd mai
ampla din perspectiva stiintei economice si teoria relatiilor internationale.

Tn prezent, se consolideazi relatia Tntre comunitatea stiintifici si factorii de decizie economica pentru elaborarea
unor modele functionale dezvoltare sustenabild, care sa corespunda proceselor globalizérii.

Pentru economiile emergente, caracterizate prin strategii de dezvoltare contradictorii si obiective de mare
volatilitate, care se confruntd cu procese complexe de deschidere a sistemelor economice nationale si de integrare n
circuitul economic mondial, problema cercetarii si a evaluarii potentialului uman la intreprindere devine deosebit de acuta si
vitala.

Analiza istoricd, efectuatd n baza principiului interdisciplinaritatii, a cercetdrilor din diverse domenii stiintifice:
filosofie, psihologie, sociologie, economice, a scos in evidenta variate modele conceptuale si diverse opinii contradictorii
vis-a-vis de dezvoltarea potentialului uman. Pentru cercetarea Tn cauza prezinta interes cercetarile savantilor din Occident,
inclusiv din Romania, din spatiul post-sovietic, si din Republica Moldova. Tinind cont de complexitatea si dinamica
realitatii internationale, accentul a fost pus pe dimensiunile socio-economice ale dezvoltarii potentialului uman.

Cercetarea ampla a diversitdtii de idei, viziuni si opinii stiintifice a demonstrat ca problema dezvoltarii potentialului
uman n contextul globalizarii a patruns adinc Tn limbajul de specialitate al stiintei economice. Totodata, deseori, o astfel de
problema este confundaté sau chiar interpretati in mod contradictoriu. Tn Dictionarul Universal al Limbii Romane, termenul
»potential” este definit drept o posibilitate de manifestare, de realizare, care exista in mod virtual, cum ar fi potential de
munca, de productie, de actiune.

Tn cadrul politicii externe de tip hard, aplicarea potentialului uman se referd la forta si putere [5, p. 688]. Tn
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viziunea noastrd, domeniul cu cele mai mari perspective de aplicare a conceptului de dezvoltare al potential uman Tn cadrul
politicii externe de tip soft este diplomatia prin stiintd, tehnologie si inovatie. Din alt punct de vedere, potentialul uman se
referd la deciziile politice adoptate la diferite niveluri in scopul aplicarii diverselor forme de realizare.

Argumentele stiintifice au fost sistematizate pentru a demonstra valoarea teoretica si caracterul aplicativ al
subiectului dezvoltarii potentialului uman Tn contextul globalizarii. Dezvoltarea potentialului uman reprezinta elementul-
cheie pentru a intelege particularitatile impactului globalizarii asupra individului, societatii si managerului modern. Tn baza
analizei sunt cercetate cele mai relevante idei si conceptii privind dezvoltarea potentialului uman. Conform materialului
factologic sistematizat a fost formulatd o viziune integra, complexa si dinamica asupra dezvoltarii potentialului uman.

Tn gindirea politic un imbold deosebit pentru studierea dezvoltirii potentialului uman a fost oferit de catre W.
James, considerat fondatorul pragmatismului american de la inceputul secolului XX. El a observat ca pe parcursul vietii
individul mediu aplicd doar o parte nesemnificativa din diapazonul capacitdtilor sale disponibile. Sub presiunea tulburarilor
mondiale (crize si razboaie) care au avut loc in prima jumatate a sec. XX, oamenii de stiintd nu au reusit sa studieze
mecanismele dezvoltarii potentialului uman intr-un mod sistemic pentru a confirma sau infirma observatia lui W. James cu
privire la manifestarea capacitatilor umane [6, p. 35].

La nivel microeconomic, in Republica Moldova imaginea din domeniul dezvoltarii potentialului uman Tn cadrul
intreprinderilor este cu totul diferitd. Din cercetarile empirice effectuate observam ca exista probleme acute ce tin de acest
capitol. Astfel angajatorii nu atrag o atentie cuvenitd dezvoltarii potentialului propriilor angajati. Astfel se pierde din
capacitatea si potentialul de dezvoltare a firmelor din lipsa unei gestiuni eficiente a potentialului angajatilor. Nu exista
tehnici, politici si strategii de gestiune eficiente a potentialului angajatilor.

La nivel macroeconomic, in comparative cu alte state invecianate, din parteneriatul este si occident, Republica
Moldova detine o pozitie codasa, fiind ultima Tn clasamentul tarilor analizate. Din analizele efectuate ale IDPU (Indicele
Dezvoltarii Potentialului Uman) Tn dinamica, Tn perioada 2010-2013 putem constata ca Republica Moldova Tnregistreaza un
trend oscilant astfel daca in 2010 Moldova a nregistrat valoarea de 0,662 atunci in 2011 valoarea inregistratd a fost de 0,657
in scadere cu 0,005 puncte; in 2012 Moldova inregistreaza valoarea de 0,656 pe cand Tn 2013 Moldova inregistreaza o
crestere usoara cu valoarea indicelui de 0,663. Dacd analizam abaterea 2010/2013 a valorilor nregistrate, atunci observam
ca valoarea acestui indice a crescut Tn 2013 cu 0,001 puncte fata de 2010.

Valoriule acestui indice sunt redate in tabelul de mai jos:

Tabelul 1. Valoarea IDPU in tarile din Balcanii de Vest si Partenerialul Estic, anul 2014

Pozitia Tara IDU 2010 IDU 2011 IDU 2012 IDU 2013
2014
25 | Slovenia 0.873 0.874 0,874 0,874
28 | Cehia 0.858 0.861 0,861 0.861
33 | Estonia 0.830 0.836 0,849 0.840
38 | Slovacia 0.832 0.831 0,830 0,830
43 | Ungaria 0.817 0.817 0,817 0,818
36 | Polonia 0.826 0.830 0,833 0,834
35 | Lituania 0.829 0.828 0,831 0,834
48 | Letonia 0.809 0.804 0,808 0,810
47 | Croatia 0.806 0.812 0,812 0,812
53 | Belorusia 0.789 0.774 0,785 0,786
57 | Rusia 0.773 0.775 0,776 0,778
54 | Romania 0.779 0.782 0,782 0,785
58 | Bulgaria 0.773 0.774 0,776 0,777
78 | Serbia 0.743 0.744 0,743 0,745
95 | Albania 0.709 0.714 0,714 0,716
79 | Georgia 0.733 0.736 0,741 0,744
83 | Ucraina 0.726 0.730 0,733 0,734
87 | Armenia 0.720 0.724 0,726 0,730
69 | Turcia 0.738 0.752 0,756 0,759
114 | Moldova 0.662 0.657 0,656 0,663

Sursa: elaborare proprie pe baza Raportului Global de dezvoltare Umana, 2014.

Tn continuare vom analiza evolutia acestor tdri dupa dezvoltarea educatiei si contributia ei la formarea indicelui de
dezvoltare umana si observam pozitia acestor tari in tabelul de mai jos:
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Tabelul 2. Aportul educatiei in formarea IDPU in tarile din Balcanii de Vest si Partenerialul Estic, anul 2014
Dezvoltarea .
Pozitia Tnvatimant | Tnvatdmant | Tnvatdmant | Tnvatamant | educatiei (% Calitatea
2014 Tara prescolar primar gimnazial liceal din IDPU edggglel
2005-2012)
25 | Slovenia 91 88 88 85 57 76
28 | Cehia 103 102 96 65 4,2 62
33 | Estonia 90 98 109 72 57 51
38 | Slovacia 90 102 94 55 4,2 61
43 | Ungaria 87 101 101 60 49 60
36 | Polonia 74 99 97 74 52 60
35 | Lituania 77 99 107 77 54 54
48 | Letonia 90 105 99 67 5,0 62
47 | Croatia 64 94 98 59 4,3 54
53 | Belorusia 103 99 106 91 5,2 53
57 | Rusia 90 99 85 75 4,1 39
54 | Roménia 78 96 96 52 4,2 53
58 | Bulgaria 85 101 98 60 4,1 45
78 | Serbia 56 93 92 52 4,7 50
95 | Albania 69 - 82 55 33 60
79 | Georgia 58 106 87 28 2,7 50
83 | Ucraina 101 106 98 80 53 44
87 | Armenia 51 102 96 46 31 52
69 | Turcia 29 102 89 61 2,9 55
114 | Moldova 80 94 75 38 8,6 55

Sursa: elaborare proprie pe baza Raportului Global de dezvoltare Umana, 2014.

Din analiza tabelului de mai sus putem mentiona ca pozitia de lider in calitatea educatiei o detine Slovenia care a
nregistrat pozitia superioara de 76 cu cel mai mare procent al educatiei in formarea IDPU de 5,7%.

Dacd analizdm Romania putem mentiona cd ea s-a clasat pe pozitia 53 dupa calitatea educatiei fapt ce
demonstreaza o calitate bunad a educatiei in cadrul acestei tari. Procentul educatiei Tn formarea IDPU este de 4,2 ceea ce
demonstreaza si contribuie la formarea unei calitdti bune.

Republica Moldova se situeaza pe pozitia 55 dupa calitatea educatiei cu doua pozitii superioare fatd de Romania.
Astfel se observa pasii corecti, reformele oportune si relevante care au fosat efectuate Tn ultimii 2-3 ani din domeniul
invatamantului din Republica Moldova. Republica Moldova s-a deosebit de celellalte tari analizate printr-un aport al
educatiei considerabil in formarea IDPU cu valoarea de 8,6, cel mai mare aport fatd de celelalte tdri analizate, ceea ce
demonstraza si evidentiaza eficienta schimbarilor positive promovate in ultimii ani din domeniul Tnvatdmantului din
Moldova.

O pozitie codasa la acest capitol o detine Rusia care s-a pozitionat pe pozitia 39 in domeniul calitatii educatiei.
Aportul educatiei Tn formarea IDPU este de 4,1. Astfel Rusia trebuie sa ntreprindd masuri de Tmbunatatire a calitatii
educatiei prin implementarea strategiilor, reformelor in doemniul invatdmantului prin adecvarea lui la standardele europene.

Un element ce demonstreaza eficienta utilizarii potentialului uman la Tntreprindere este productivitatea muncii.
Caile principale de majorare a productivitatii muncii pot fi sintetizate conform figurii 1.

Corelarea evolutiei costului factorului uman cu cea a utilizarii intensive a acestuia se realizeaza prin intermediul
indicelui de corelatie (Ic) :

l= = (2)
Ismb — indicele de variatie a salariului mediu brut: o
Ismb= ‘;:j;:*loo )
Iw — indicele de variatie a productivitatii muncii.
lw= —=*100 3)
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Figura 1. Cai de majorare a productivitatii muncii
Sursa: adaptat de autor Tn baza analizelor efectuate

Astfel observam cd factorii care contribuie la formarea, majorarea productivitatii muncii sunt promovarea
progresului tehnic, managementului performant si rezervele legate de actiunea factorilor psihografici. Consider aplicarea
managementului performant un element definitoriu al formarii si sporirii productivitatii muncii la intreprindere.

Dintre cdile de marire a productivitdtii muncii propunem de a fi implementate Tn companiile din Republica
Moldova urmatoarele:

- automatizarea, robotizarea, promovarea tehnicilor noi care sunt coordonate esentiale ale progresului tehnic
contemporan, acestea atrag dupa sine sporirea productivitatii deoarece asigurda obtinerea unei productivitdti mai mari cu
aceleasi cheltuieli de munca, favorizeaza diminuarea celorlalte cheltuieli pe produse in general, realizarea de economii.

- innoirea productiei prin perfectionarea carcateristicilor constructive, functionale, estetice, ergonomice, Tn vederea
satisfacerii la un nivel Tnalt calitativ are implicatii si asupra cresterii productivitatii muncii. Masinile si utilajele se Tnnoiesc
la 5-6 ani in medie. Mentinerea in fabricatie a unor produse cu un nivel tehnic scazut, realizate cu tehnologii Tnvechite
conduce la scaderea gradului de competitivitate.

- perfectionarea organizarii productiei si a muncii reprezintd un proces complex, cu caracter dinamic si de
continuitate, care presupune adaptarea de cdtre conducerile unitatilor economice a unui ansamblu de masuri si folosirea de
metode si tehnici stabilite pe baze de studii si calcule tehnico-economice, care tin seama de noile descoperiri ale stiintei, in
cadrul asigurarii unui cadru optim functional, de folosire de catre personalul ocupat a factorilor de productie, In astfel de
productii cantitative si calitative care sa asigure utilizarea maxima a lor si cresterea pe aceasta baza a productivitatii muncii.

- asigurarea unor fluxuri continue de fabricatie, sincronizarea efectuarii in timp a diferitelor activitati, incarcarea
optima a utilajelor, folosirea rationald a timpului de lucru, organizarea Tn conditii optime a activitatilor cu caracter auxiliar,
Tmbunatatirea activitatii de reparatie si intretinere, asigurarea energiei necesare, aprovizionarea cu scule si dispozitive a
locurilor de munca, perfectionarea activitatii de transport intern si depozitare, pregatirea de noi produse sau perfectionarea
celor existente (conceperea unor modele superioare atat Tn faza de proiectare si executie a produselor, cum ar fi extinderea
informaticii in proiectare), programarea productiei, (folosirea unor metode eficiente de lansare a produselor in fabricatie, de
urmarire si control calitativ al realizarii programelor de productie), imbunatatirea organizarii muncii (adoptarea unor masuri
si metode care sa asigure reducerea volumului de munca, folosirea rationald a acestuia, precum: cooperarea in productie,
organizarea locurilor de productie, normarea muncii, conditii optime sub raportul tehnicii securitatii muncii).

- pregatirea si perfectionarea resurselor umane, valentele pregatirii se manifestd concomitent, cumulat si
propagat, pe termen lung si pe mai multe planuri. Tn primul rand prin ridicarea nivelului de culturd si cunoastere a
populatiei, a pregatirii ei tehnico-profesionale in corelatie cu nevoile de munca ale sistemului de economie si cu aptitudinile
resurselor umane ale societatii. Formarea profesionald si perfectionarea continud, a acesteia, reprezinta principala cale de
autovalorificare si dezvoltare a factorului uman, de valorificare superioara a potentialitatilor creative si anticipative ale
omului. De aceasta depinde receptivitatea si viteza de adaptare la nou, reintegarea rapida a resurselor umane in alte activitati
utile societatii. Tot el conditioneaza ritmul, proportiile si eficienta creativitatii tehnico-stiintifice.

- cointeresarea materiald a muncii conditioneazd veniturile populatiei de rezultatele lor in muncd. Tn aceastd
directie, o importanta deosebita o are aplicarea unui sistem de repartitie care, pe de o parte, sa determine cat mai corect
marimea salariului fiecdrui lucrator, adica ceea ce i se cuvine dupa munca depusa si, pe de altd parte, sd asigure un sistem de
norme de munca n pas cu progresul, prin care sa se stabileasca aportul fiecdruia la activitatea sociald. Orice neglijare in
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acest domeniu se reflecta nefavorabil, mai devreme sau mai tarziu, Tn sensul unei insuficiente cointeresari, atunci cand
veniturile nu cresc corespunzator muncii depuse ca si Tn cazul Tnsusirii unor venituri mai mari decat activitatea desfasurata,
atragind dupa sine nerespectarea unei corelatii economice fundamentale, anume aceea dintre cresterea productivitatii
muncii si cresterea salariului.

Aceste propuneri vor Tmbunatati competitivitatea Tntreprinderilor din tara si deci vor contribui pozitiv la pozitia
tarii prin urcarea pozitiilor in clasamentul analizat. Tntreprinderile trebuie si dezvolte proprii angajati, si le ofere sanse
egale de promovare, dezvoltare profesionala pentru a le dezvolta eficient capacitatile si abilitatile fiecarui angajat.
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