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Abstract

In the Republic of Moldova, the problem of low socio-economic
efficiency of the pension system is very acute. It needs to be refined by
applying innovative tools. For their elaboration, there is an objective need to
analyze the main indicators of the socio-economic efficiency of the pension
system of the Republic of Moldova and their comparison with other countries,
which is the objective of this article. The following methods were used in the
research: monographic, analogies, comparison, statistics, etc. The analysis
of the socio-economic efficiency of the pension system in the Republic of
Moldova was conducted based on the criteria developed by the World Bank:
the adequacy of the size of pensions, the feasibility of the funding burden,
sustainability and long-term adaptability. Using these criteria, the following
indicators were calculated: the ratio between the size of the pension and the
subsistence minimum value, the purchasing power of the pension, the
replacement rate and the sizes of the pensions as a percentage of GDP. They
were compared with the corresponding indicators in OECD countries. It is
shown that pensioners in the Republic of Moldova are in a more unfavorable
situation than in other countries. The conclusion was reached about the low
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socio-economic efficiency of the pension system of the Republic of Moldova
and its poor adaptation to the imminent demographic challenges.
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Articolul stiintific a fost elaborat in cadrul Proiectului Program de
Stat pe perioada anilor 2020-2023, inregistrat in Registrul de stat al
proiectelor din domeniul stiintei si inovarii din Republica Moldova cu codul
20.80009.0807.29 si cu titlul: ”Perfectionarea mecanismelor de aplicare a
instrumentelor inovationale orientate spre cresterea durabila a bunastarii
populatiei Republicii Moldova”.

Introducere

Eficienta social-economicad a sistemului de pensii este atinsd prin
faptul, cd 1n procesul de functionare a acestuia sunt realizate simultan doua
obiective: pe de o parte, este garantat un nivel social acceptabil de asigurare
cu pensii a pensionarilor, iar pe de altd parte, se asigurd echilibrul si
stabilitatea financiara pe termen lung al sistemului de pensii. Totodata,
analiza eficacitatii sistemului de pensii se complicd prin prezenta unei
contradictii obiective intre obiectivele sociale si economice ale politicii de
stat iIn domeniul asigurarii cu pensii. Aceastd contradictie apare in legatura cu
conflictul de interese al participantilor la relatiile de pensii, care includ:
angajatori — platitori de contributii de asigurdri, asigurati (angajati si
pensionari), Casa Nationald de Asigurari Sociale care actioneaza in calitate
de asigurator de asigurdri sociale obligatorii, precum si statul, care in
Republica Moldova joaca un rol semnificativ in domeniul asigurarii cu pensii.
Fiecare dintre participanti interpreteaza eficienta sistemului de pensii 1n felul
sau, iar ceea ce este eficient pentru un participant, adesea se dovedeste a fi
ineficient pentru ceilalti.

Prin urmare, eficienta sistemului de pensii trebuie evaluatd numai din
punctul de vedere al unui compromis intre interesele sociale si economice ale
tuturor participantilor la sistemul de pensii.

Totusi, in acelasi timp, atingerea intereselor sociale si economice ale
asiguratilor, ca functie principald a sistemului de pensii, este incontestabila.
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Ceea ce este eficient pentru pensionari ar trebui sa fie punctul de plecare in
activitatile tuturor celorlalti participanti — statul, asiguratori. Cu toate acestea,
asigurarea eficientei si stabilitdtii financiare a sistemului de pensii face
necesara examinarea acestuia ca un sistem macroeconomic cu anumite
restrictii sociale.

1. Ciriteriile de eficienta a sistemului de pensii

Un sistem de pensii eficient ar trebui sd tind cont de interesele a trei
grupuri ale populatiei: generatia actuald de pensionari, generatia actuala de
angajati si generatiile viitoare de cetateni.

Pe baza acestei cerinte, Banca Mondiald a identificat cele mai
importante criterii de eficient a sistemului de pensii (Holzmann, R., Paul, R.,
Dorfman, H. et al., 2008):

— caracterul adecvat al marimii pensiilor. Acesta reflectd interesele
actualilor pensionari: marimea pensiilor ar trebui sa fie suficienta
pentru a solutiona doua probleme: a) reducerea riscului de saracie in
randul populatiei inapte de munca, b) asigurarea atenudrii scaderii
veniturilor la Incetarea activitatii de munca;

— fezabilitatea poverii de finantare. Acest criteriu reflectd interesele
actualei generatii de angajati, insemnand povara acceptabila de
mentinere a sistemului de pensii pentru contribuabilii acestuia.
Aceasta povard nu trebuie: @) sd submineze consumul curent, b) sa
descurajeze activitatea economica;

— stabilitatea pe termen lung. Este importantd pentru toate generatiile si
presupune capacitatea sistemului de pensii de a-si indeplini obligatiile
pe termen lung fara atragerea resurselor suplimentare. Atdt marimea
»adecvata” a pensiilor, cat si ,,fezabilitatea” poverii de finantare ar
trebui sa fie relativ stabile. Salturi bruste ale nivelurilor veniturilor duc
la instabilitate sociald si macroeconomica;

— adaptabilitate. Prezinta valoare pentru toate generatiile si Tnseamna
capacitatea sistemului de pensii de a se adapta la schimbarile
conditiilor economice, demografice si politice.

Un sistem de pensii eficient trebuie sd corespunda tuturor celor patru
criterii.
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O imbunatétire conform unuia dintre criterii, provocand o agravare
puternica a situatiei altui criteriu, pare inacceptabila, deoarece duce la
formarea unor riscuri pe termen lung. Astfel, o crestere semnificativa a
marimii pensiilor, ca urmare a unei cresteri a poverii fiscale, va duce la o
scadere a ritmului de crestere economica (incalcarea intereselor populatiei
ocupate si ale generatiilor viitoare).

Finantarea deficitului sistemului de pensii prin cresterea datoriei
publice este de fapt un impozit suplimentar pentru viitoarele generatii. lar
cresterea marimii pensiilor in lipsa unor surse adecvate de finantare pe termen
lung creeaza riscuri de destabilizare pe viitor atat a sistemului de pensii, cat
si a economiei in ansamblu.

2. Evaluarea sistemului de pensii din Republica Moldova

Sa evaludm in ce masura sistemul de pensii din Republica Moldova
indeplineste criteriile enumerate. In ceea ce priveste caracterul adecvat al
pensiilor, nu are sens sa folosim marimea pensiei medii pentru comparatie,
deoarece acest indicator va caracteriza nu atat sistemul de pensii, cat nivelul
de trai al pensionarilor din tara.

Principalii indicatori ai caracterului adecvat al pensiilor din punctul
de vedere al sarcinilor protectiei sociale sunt raportul dintre valoarea acestora
st minimul de existenta, puterea de cumpdrare a pensiei si rata de inlocuire.

In Republica Moldova, raportul dintre mdrimea pensiei medii lunare
si minimul de existenta pentru pensionari s-a imbunatatit. Valoarea
minimului de existenta este un reper important in evaluarea nivelului de trai
al pensionarilor.

Minimul de existentd este un indice de valoare, care reprezinta
volumul minim de consum de produse alimentare, bunuri materiale si servicii
necesare satisfacerii nevoilor imediate, mentinerii sandtatii si a activitatii
vitale ale individului. Dupa cum aratd experienta internationald, minimul de
existenta este utilizat ca indicator orientativ pentru fundamentarea marimii
minime a pensiei pentru limitd de varstd, precum si la evaluarea marimii
pensiei medii in diferite tari.

In Republica Moldova pe parcursul anilor 2016-2021 raportul dintre
marimea pensiei medii lunare (la sfarsitul anului) si valoarea minimului de
existentd pentru pensionari a fost caracterizat de o tendintd ascendenta. Daca
in aa.2016-2017 marimea pensiei medii lunare a fost mai micd decat minimul
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de existentd pentru pensionari, constituind 85,3% — 82,4% din valoarea
acestuia, atunci In anii urmatori pensia medie lunara a depasit minimul de
existentd pentru pensionari, ajungand 142,3% din valoarea sa in anul 2021
(figura 1).

Cresterea de la 1 octombrie 2021 a pensiei minime pentru limitd de
varsta pand la 2000 de lei a dus la faptul, ca marimea acesteia a depasit
valoarea minimului de existentd pentru pensionari. Astfel, in anul 2021,
pensia medie a asigurat pensionarului consumul de bunuri materiale si servicii
la un nivel care depdseste volumul minim de 1,4 ori.

Comparativ cu Republica Moldova, in Rusia marimea pensiei medii
lunare era intr-un raport mai bun cu valoarea minimului de existenta pentru
pensionari. Daca in anul 2016 pensia medie lunara constituia 153,3% din
valoarea minimului de existentd pentru pensionari, atunci in a.2021 a ajuns la
168,5%. In Ucraina, raportul dintre marimea pensiei medii lunare si valoarea
minimului de existentd pentru pensionari a fost si mai bun. Totodatd, in anul
2016, depasirea marimii pensiei medii lunare fatd de marimea valorica a
minimului de existenta a fost de 1,5 ori, in a.2017 — de 1,8 ori, iar in a.2021 —
de peste 2 ori.
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Figura 1. Raportul dintre pensia medie si minimul de existenta a
pensionarului in Republica Moldova si in unele tiri (1a sfarsitul anului)
Sursa: Calculat si construit conform datelor (Anuar statistic al Republicii Moldova,
Poccuiickuii CTaTUCTHYCCKUH eKeroaHnK, CTaTUCTUYHNI MIOPIYHUK YKpaWHH) pentru anii
respectivi
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Astfel, in ceea ce priveste raportul dintre pensia medie si minimul de
existenta, pensionarii din Republica Moldova se aflau in conditii mai proaste
decat pensionarii din Rusia si Ucraina.

Un alt indicator, care caracterizeaza caracterul adecvat al pensiilor,
este puterea de cumparare a pensiei medii lunare nominale. Avantajul acestui
indicator constd in eliminarea factorului pret in comparatiile interstatale.
Drept indicator al puterii de cumparare a pensiei, se utilizeaza raportul dintre
cheltuielile pentru cumpararea produselor alimentare si pensia medie lunara
pentru limitd de varsta. In acest scop, analistii de la Picodi.com (Picodi.com,
2022) au format un cos alimentar lunar conditionat format din paine (12 paini
a cate 500 g fiecare), orez (3 kg), oud (20 buc.), lapte (12 1), iaurt (5 1),
cascaval (1,5 kg), carne (3 kg), peste (3 kg), fructe (9 kg), legume (15 kg). in
Republica Moldova, costul acestui cos alimentar in martie anului 2022 a
constituit 1536,3 lei, sau 59,2% din marimea pensiei medii pentru limitd de
varstd. Astfel, pensionarii sunt nevoiti sa cheltuiasca mai mult de jumétate din
pensie pentru produsele alimentare.

In clasamentul a 44 de tiri in ceea ce priveste raportul dintre
cheltuielile pentru produsele alimentare si marimea medie a pensiei pentru
limita de varsta, Republica Moldova ocupa locul 39 (tabelul I).

Tabelul 1. Raportul dintre cheltuielile pentru produsele alimentare si
pensiile medii pentru limita de varsta in unele tari, %

Tara % Tara % Tara %

1. Norvegia 13,4 | 26. Romania 28,7 | 39. Republica 59,2
Moldova

2. Austria 13,7 | 28. Letonia 31,7 | 40. Vietnam 60,5
3. Franta 14,3 | 29. Ungaria 33,3 | 41. Peru 65,5
4. Marea Britanie | 14,4 | 36. Bulgaria 43,5 | 42. Albania 72,8
5. Finlanda 14,5 | 37. Kazahstan 47,2 | 43. Belarus 76,7
6. Italia 14,5 | 38. Rusia 58,9 | 44. Ucraina 84,9

Sursa: Picodi.com, 2022

Cel mai bun raport dintre cheltuielile pentru produsele alimentare si
pensia medie pentru limitd de varsta se inregistreaza in Norvegia, Austria si
Franta, variind de la 13,4% la 14,3%. In Romania, acest raport este de 28,7%
(locul 26 din 44 de tari), Bulgaria — 43,5% (locul 36), Rusia — 58,9% (locul
38). Republica Moldova, unde raportul dintre cheltuielile pentru produsele
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alimentare si pensia medie pentru limitd de varsta este de 59,2%, ocupa locul
39. Cel mai neprielnic raport este in Albania (72,8%), Belarus (76,7%) st
Ucraina (84,9%), care inchid ratingul tarilor, ocupand, respectiv, locurile 42-
44,

Este bine cunoscut faptul, ca ponderea cheltuielilor pentru produsele
alimentare este unul dintre indicatorii nivelului de trai: cu cat aceasta pondere
este mai mare, cu atit nivelul de trai al pensionarilor este mai scazut.
Republica Moldova este una dintre tarile cu cheltuieli mari pentru produse
alimentare (in raport cu pensia medie), ceea ce indica la un nivel de trai
scazut al pensionarilor.

Un indicator important, care caracterizeaza caracterul adecvat al
pensiilor, este rata de Inlocuire. Anume rata de inlocuire a castigurilor
pierdute (care este determinata de raportul dintre pensia medie pentru limita
de varsta si salariul mediu lunar calculat) este principalul criteriu de evaluare
a nivelului asigurarii cu pensii in orice tara. Compararea pensiei pentru limita
de varsta cu salariul pare destul de fireasca daca apreciem sistemul de pensii
ca un mecanism de atenuare a nivelului de consum pe intreg ciclul vital. O
ratd de inlocuire mai inaltad inseamna o compensare mai mare pentru pierderea
veniturilor din activitatea de munca, datorate pierderii capacitatii de munca.
Nu este surprinzator, ca obiectivele politicii de pensii sunt adesea formulate
in termeni de atingere a unui anumit nivel tinta a ratei de inlocuire.

In practica internationala, utilizarea ratei de inlocuire face posibild
determinarea modului in care veniturile din pensie dupa pensionare se raporta
cu castigurile pre-pensionare (European Commision, 2012; OECD, 2017;
Grech, 2013). Pentru o astfel de evaluare, méarimea pensiei in primul an de
pensionare trebuie comparata cu salariul din perioada anterioara. Totodata, la
numarator trebuie sa fie indicatd marimea medie a pensiei doar a persoanelor,
care au iesit la pensie in anul analizat, iar la numitor de indicat castigul mediu
al acestora in anul precedent. In plus, este rational de a indica castiguri nete,
adica marimile medii ale salariilor dupa achitarea impozitelor si diverselor
retineri. Intre timp, deseori, se utilizeaza o versiune simplificata a calculelor,
atunci cand marimea medie a pensiilor stabilite tuturor pensionarilor,
indiferent de anul pensiondrii acestora, este comparatd cu salariul mediu
calculat al tuturor angajatilor in anul analizat. Aceasta abordare se datoreaza
in mare masurd lipsei datelor statistice necesare din cauza dificultatilor
semnificative in accesarea acestora. Din acelasi motiv, calculul ratei de
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inlocuire in Republica Moldova a fost realizat de catre autori intr-o versiune
simplificata.

Rata de inlocuire in Republica Moldova ramdne la un nivel scazut.
Cea mai mare valoarea a ratei de inlocuire (26,6%) a fost inregistratd la
sfarsitul anului 2021 (figura 2). Acest lucru se datoreaza faptului ca la 1
octombrie 2021 pensia minima pentru limita de varsta a fost majorata la 2000
de lei, precum si prin faptul, cd pe parcursul anului a continuat recalcularea
pensiilor (cu o crestere semnificativa a acestora) pentru persoanele angajate
in campul muncii dupd pensionare. Drept urmare, marimea medie a pensiei
pentru limita de varsta a crescut cu 25,5% fata de anul precedent, in timp ce
salariile au crescut cu doar 10,2%. In alti ani, cresterea pensiei pentru limita
de varsta ramanea In urma ritmului de crestere a marimilor salariilor, ceea ce
a dus la o scadere a ratei de inlocuire de la 23,9% in anul 2016 la 23,3% in
anul 2020. Este de remarcat, ca utilizarea in calcule a salariilor nete, mai
degraba decat a salariilor brute, a dus la o ratd de inlocuire mai mare, care a
constituit 31,7% n anul 2016 si 39,2% in 2020.
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Figura 2. Dinamica ratei de inlocuire in Republica Moldova si unele
tari, %
Nota: Republica Moldova, Rusia, Ucraina — la sfarsitul anului; Romania — medie anuala.
Sursa: Calculat si construit conform datelor (Anuar statistic al Republicii Moldova, Anuarul
statistic al Romaniei, Poccuiickuii cratuctrndecknil exxerogHuK, CTaTUCTHYHAN IOPIYHUK
Ykpaunun) pentru anii respectivi.
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Pensionarea presupune, In mod obiectiv, o agravare a situatiei
financiare a unei persoane muncitoare. Problema prevenirii saraciei
conditionate de pensionare si-a gasit reflectare intr-un sir de documente ale
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM). Acestea prevad ca marimea
pensiei stabilite sa nu fie mai mica de 40% din veniturile pierdute din cauza
pensionarii.

Acest standard este stabilit in Conventia OIM nr. 102 ,privind
normele minime de securitate sociala” (Social Security (Minimum Standards)
Convention (No. 102), 1952) si stabileste cd pensia pentru limita de varsta
trebuie sd constituie 40% din salariu. Ulterior, Conventia OIM nr. 128
»privind pensiile de invaliditate, limita de varstd si pensia pentru urmasi”
ridicd acest nivel la 45% (Invalidity, Old-Age and Survivors' Benefits
Convention (No. 128), 1967) (acelasi raport se regaseste in documentele
Uniunii Europene). Un nivel si mai ridicat (55%) este determinat de
Recomandarea OIM nr. 131 ,,privind fixarea salariilor minime, in special n
ce priveste tdrile in curs de dezvoltare”, care mai stabileste cd pensia minima
pentru limitd de varstd introdusa de legislatia nationala ar trebui sa garanteze
un nivel minim de trai (Invalidity, Old-Age and Survivors' Benefits
Recommendation (No. 131), 1967).

In Republica Moldova nu a fost atins nici macar nivelul modest al
Conventiei OIM nr. 102, stabilit inca din anul 1952. Faptul dat se datoreaza,
in primul rand, nivelului scazut al pensiilor, la care aceasta nu-si indeplineste
functia de compensare a castigurilor pierdute.

Pe fundalul unei rate scazute de inlocuire in Republica Moldova, in
tarile vecine s-a creat o situatie mai pozitiva. In Romania, rata de inlocuire a
depasit nivelul recomandat de OIM in anul 2016 (40,9%), in ceilalti ani s-a
inregistrat o dinamica instabild a acestui indicator. Este de remarcat, cd la
utilizarea in calcule nu a salariului brut, ci a valorii sale nete, rata de Inlocuire
se va modifica de la 56,1% in a.2016 la 54,4%% in a.2020. Aceasta inseamna,
ca printr-un astfel de calcul, in Romania, marimea pensiei stabilite pentru
limita de varstd cu mai mult de jumatate compenseaza castigurile pierdute din
cauza pensionarii. In Rusia, in toti anii, rata de Inlocuire a fost mai mare decat
in Republica Moldova, desi s-a inregistrat o scddere a valorii acesteia: de la
35,9% in a.2016 la 32,0% 1n a.2021. Tendinta catre o scadere a ratei de
inlocuire este tipica si pentru Ucraina. Cu toate acestea, valoarea sa a fost mai
mare decat in Republica Moldova. Exceptie este anul 2021, in care rata de
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inlocuire a fost de 22,8%, adicd cu 3,8 p.p. mai mica decat in Republica
Moldova. Aceasta se datoreaza faptului, ca in Ucraina la sfarsitul anului 2021,
comparativ cu perioada corespunzatoare a anului precedent, salariul mediu a
crescut cu 23,1%, in timp ce marimea pensiei pentru limitd de varsta a crescut
cu doar 15,9%.

Totodata, la evaluarea valorii ratei de inlocuire in Republica Moldova
si in alte tdri, trebuie avut in vedere cd recomandarea OIM ca cuantumul
pensiei pemtru limitd de varstd sd nu fie mai mic de 40% din castigurile
pierdute, se aplica pensionarilor cu 30 de ani de stagiu, care primeau un venit
mediu. Actualitatea acestui standard este limitata de faptul, ca el a fost adoptat
incd in anul 1952 intr-o situatie socioeconomica fundamental diferitd (in
special, activitatea de munca feminind minimald, ceea ce se reflectd in
obiectul recomandarii — ,,barbat cu sotie de varsta pensiondrii”’). Prin urmare,
este rational de a analiza recomandarea OIM in vederea conformitatii sale cu
practica internationala moderna.

Aceasta indica faptul, ca rata de inlocuire (in cadrul asigurarii
obligatorii cu pensii) variazd semnificativ de la o tara la alta. Astfel, rata de
inlocuire in Danemarca este de 80,0%, Luxemburg — 76,6%, Italia — 74,8%,
Austria — 74,1%, Spania — 73,9% (excluzand asigurarile sociale benevole) —
tabelul 2. Pe de alta parte, in unele tari ale Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), marimea ratei de inlocuire este mai mica
decat nivelul de 40%, recomandat de OIM (SUA, Canada, Australia, Chile,
Polonia). In Irlanda si Estonia, rata de inlocuire este mai mica de 30%, in timp
ce in Lituania este mai micd de 20%. In medie pentru tirile OCDE rata de
inlocuire este de peste 50%.

Tabelul 2. Ratele de inlocuire in tirile OCDE!

Tari Rata de Tars Rata de

’ inlocuire, % ’ inlocuire, %
Danemarca 80,0 Norvegia 46,0
Luxemburg 76,6 Elvetia 44,1/43,52
Italia 74,8 Belgia 43 4
Austria 74,1 Letonia 43.4
Spania 73.9 Slovenia 42,0
Grecia 72,8 Germania 41,6
Tarile de Jos 69,7 SUA 39,2
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Tars Rata de Tars Rata de

’ inlocuire, % ’ inlocuire, %
Suedia 63,3 Canada 38,8
Ungaria 62,6/58,12 Australia 31,3/28,42
Islanda 61,8 Chile 31,2/28,82
Franta 60,2 Polonia 30,6/23,42
Finlanda 56,6 Irlanda 29,7
Slovacia 53,1 Estonia 28,0
Marea Britanie 49,0 Lituania 19,7
Cehia 49,0 in medie pe OCDE 51,8/50,9 2

Nota:

! Excluzand asigurarea sociald (cu pensii) benevola.
2 Pentru barbati si femei respectiv.

Sursa: OECD Pensions at a Glance, 2021

Fezabilitatea poverii pensionare este estimatd prin volumul
cheltuielilor pentru plata pensiilor si raportul acestora cu PIB. In Republica
Moldova, cheltuielile pentru plata pensiilor de asigurari sociale au crescut de
la 9813,8 milioane lei in a.2016 la 15695,9 milioane lei in a.2020, sau cu
59,9% (figura 3). In aceasta perioada, volumul PIB-ului (in preturi curente) a
crescut cu doar 28,3%, ceea ce a dus la o crestere a raportului cheltuielilor cu
pensiile fatd de PIB. Acest raport a crescut de la 6,10% in a.2016 la 7,60% 1n
a.2020.
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Figura 3. Cheltuielile pentru plata pensiilor si raportul acestora cu

volumul PIB-ului in Republica Moldova
Sursa: Calculat si construit conform datelor Anuarului statistic al Republicii Moldova pentru
anii respectivi
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Compararea cu alte tari a aratat cd raportul dintre cheltuielile cu
pensiile si volumul PIB-ului in Republica Moldova este mai mare decat in
unele tari dezvoltate (fabelul 3). Acest lucru este valabil pentru tari precum
Canada, Marea Britanie, Tarile de Jos, Lituania, Estonia. Cu toate acestea, in
comparatie cu Italia, Grecia, Franta, Austria, raportul dintre cheltuielile
pentru plata pensiilor si volumul PIB-ului in Republica Moldova este
semnificativ mai mic. In medie pentru tarile OCDE, valoarea acestui indicator
(7,7%) este mai mare decat in Republica Moldova (in a.2017 — 6,66%). In
acelasi timp, se observa o polarizare a tarilor OCDE 1n ceea ce priveste
mirimea cheltuielilor cu pensii. In unele tiri, raportul dintre cheltuielile
pentru plata pensiilor si volumul PIB-ului variaza de la 15,6% la 12,7%
(Italia, Grecia, Franta, Austria, Portugalia) iar in altele de la 4,8% la 5,6%
(Canada, Tarile de Jos, Marea Britanie). Acest lucru indica faptul, ca fiecare
tard OCDE are propriul model national de pensionare, a carui functionare este
asiguratad de o povara de asigurare sociala diferita.

Astfel, raportul dintre cheltuielile cu pensii si volumul PIB-ului in
Republica Moldova este mai mare decdt in unele tari dezvoltate, insa este sub
valoarea medie pe OCDE.

Tabelul 3. Plitile in cadrul sistemelor obligatorii de asigurari cu pensii

in tarile OCDE, 2017
Tara % PIB Tara % PIB
Italia 15,6 Danemarca 8,0
Grecia 15,5 Cehia 7,7
Franta 13,6 Slovacia 7.3
Austria 13,0 Suedia 7.2
Portugalia 12,7 SUA 7,1
Finlanda 11,8 Norvegia 6,9
Spania 10,9 Letonia 6,8
Polonia 10,6 Estonia 6,5
Belgia 10,6 Lituania 6,2
Slovenia 10,4 Marea Britanie 5,6
Germania 10,2 Tarile de Jos 52
Luxemburg 8,5 Canada 4.8
Ungaria 8,5 in medie pe OCDE 7,7

Sursa: OECD Pensions at a Glance, 2019
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Fezabilitatea poverii de pensionare se determind si de cotele
contributiilor de asiguriri. In Republica Moldova, timp de multi ani, cota
contributiei individuale de asigurdri a angajatului a fost de 6% din castigul
sau lunar, iar cota contributiei de asigurari a angajatorului a fost de 23% din
fondul de salarizare. Cu toate acestea, de la 1 ianuarie 2021, procedura de
platd a contributiilor de asigurari s-a schimbat. Potrivit acesteia, plata
volumului integral al contributiilor de asigurdrile cu pensii a devenit
responsabilitatea exclusiva a angajatorului, iar acesta contribuie cu o suma
egald cu 29% din fondul de salarii al angajatilor. Angajatul a fost eliberat de
obligatia de a plati contributia individuala de pensii. Insd, daci mai devreme
din salariul angajatului se retineau 4,5% la fondul asigurdrilor obligatorii de
asistentd medicald si angajatorul contribuia cu aceeasi suma, acum toate 9%
se calculd din salariul angajatului. (In general, cota contributiei individuale
de asigurari a angajatului a scazut cu 1,5 puncte procentuale, ceea ce indica
la 0 scadere a presiunii de asigurare asupra angajatului).

Astfel, in prezent in Republica Moldova cota contributiei de asigurari
sociale de stat obligatorii constituie 29%. Datorita contributiilor de asigurari
virate, se finanteaza nu doar pensiile de asigurari sociale: pentru limita de
varsta, de dizabilitate, de urmas (pentru care sunt directionate mai mult de
84% din toate resursele), ci si prestatiile de asigurdri sociale (pentru
incapacitate temporard de munca, inclusiv pentru ingrijirea copilului bolnav,
pentru prevenirea morbiditatii si restabilirea capacitatii de munca, pentru
maternitate, pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani, pentru somaj,
pentru inmormantare). In acelasi timp, datele furnizate in OECD Pensions at
a Glance (2021) pentru tarile OCDE contin informatii privind cotele
contributiilor de pensii pentru finantarea doar a pensiilor pentru limita de
varsta si de urmas. Acest lucru ar trebui luat in considerare la compararea
fezabilitatii poverii asigurarilor cu pensii intre Republica Moldova si tarile
OCDE, unde nivelul mediu al contributiilor de pensii este mult mai scazut si
constituie 18,2% (tabelul 4) .

Cotele asigurarilor obligatorii cu pensii in tarile OCDE se
caracterizeaza prin diferente semnificative de valoare. Daca in Italia cota
contributiei de pensii ajunge la 33,0%, in Cehia — 28,0%, in Franta — 27,8%,
atunci in Coreea este de 9,0%, in Lituania — 8,7%, iar in Mexic — 6,3%. Astfel,
diferentierea cotelor contributiilor de asigurdri obligatorii cu pensii Intre
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valoarea lor cea mai mare de 33,0% (Italia) si cea mai mica valoare de 6,3%
(Mexic) este de peste 5 ori.

De remarcat, cd in sistemul asigurarii obligatorii cu pensii in
majoritatea tarilor OCDE functioneaza doar programele publice, in unele
dintre ele doar cele private (Chile, Danemarca, Australia, Mexic), iar in Israel,
Suedia, Islanda, Norvegia si Elvetia actioneaza atat programele publice,
precum si cele private. In acelasi timp, daci in Israel cota contributiilor de
pensii in cadrul programului public este de doar 2,1 p.p. mai mare decat in
cadrul programului privat, atunci in Norvegia aceastd depasire este de 10,6
ori, iar in Suedia —de 3,9 ori. In schimb, in Islanda cota contributiilor de pensii
in cadrul unui program privat este de 2,4 ori mai mare decat in cadrul
programului public, iar in Elvetia este de 1,5 ori mai mare.

In majoritatea tarilor OCDE, rolul principal in formarea fondurilor
pentru plata pensiilor revine angajatorilor. In acelasi timp, cotele
contributiilor de pensii variaza de la 23,8% (Italia) si 21,5% (Republica Ceha)
la 4,5% (Coreea) si 1,6% (Chile). Este de remarcat, ca in Lituania, angajatorii
nu achiti contributii de asigurari sociale obligatorii in fondul de pensii. in
Republica Moldova, cu o cotd standard a contributiilor sociale obligatorii de
29,0%, angajatorii din mediul privat universitar si institutiile medico-sanitare
platesc 24% din fondul de salarii al angajatilor. Aceeasi cotd se aplica si
angajatorilor din agricultura (persoane juridice si persoane fizice), in timp ce
angajatorii platesc doar 18%, iar 6% sunt finantate din bugetul de stat.

Tabelul 4. Cotele contributiilor obligatorii in fondul de pensii in tarile
OCDE (in % din céstigul brut), anul 2020

Tari Programul public Programul privat Total

’ Total | Angajat | Angajator | Total | Angajat | Angajator
Italia 33,0 |9,19 23,81 - - - 33,0
Cehia 28,0 | 6,5 21,5 - - - 28,0
Franta 27,8 11,3 18,5 - - - 27,8
Israel 14,6 | 7,0 7,6 12,5 |6,0 6,5 27,1
Grecia 26,5 | 6,7 19,8 - - - 36,5
Slovenia 24,4 15,5 8,85 - - - 24,4
Norvegia 21,2 | 8,2 13,0 2,0 0,0 2,0 23,2
Slovacia 22,8 4,0 18,8 - - - 22,8
Suedia 178 17,0 10,8 4,5 0,0 4,5 22,3
Islanda 6,35 10,0 6,35 15,5 |40 11,5 21,9
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Tari Programul public Programul privat Total

’ Total | Angajat | Angajator | Total | Angajat | Angajator
Elvetia 8,4 4,2 4,2 12,5 | 6,25 6,25 20,9
Letonia 20,0 10,0 10,0 - - - 20,0
Estonia 20,0 | 0,0 20,0 - - - 20,0
Chile - - - 129 | 11,3 1,6 12,9
Danemarca | - - - 12,0 4,0 8,0 12,0
SUA 10,6 | 5,3 5,3 - - - 10,6
Canada 10,5 | 5,25 5,25 - - - 10,5
Australia - - - 9,5 0,0 9,5 9,5
Coreea 9,0 4.5 4.5 - - - 9,0
Lituania 8,72 8,72 0,0 - - - 8,72
Mexic - - - 6,3 1,1 5,2 6,3
In medie 18,2
pe OCDE

Sursa: OECD Pensions at a Glance, 2021

Angajatii suportd o povard de finantare a sistemelor de pensii mai
micd. In unele tari OCDE (Australia, Estonia), pand de curdnd, nu au
participat deloc la aceasta finantare, sau contributia lor financiara a fost relativ
micad (SUA — 5,3%, Canada — 5,25%. Coreea — 4,5%, Slovacia — 4,0%,
Danemarca — 4,0%, Mexic — 1,1%). Cu toate acestea, In majoritatea tarilor,
cotele contributiilor de pensii a angajatilor au fost mai mari si au constituit in
Slovenia — 15,5%, Franta — 11,3%, Chile — 11,3%, Elvetia — 10,45% si
Letonia — 10,0%. In Republica Moldova, incepand cu anul 2021, exista o cota
de 0% a contributiilor individuale de asigurari pentru angajati.

Astfel, in Republica Moldova, cota finald a contributiei de asigurari
sociale obligatorii constituind 29% este semnificativ mai mare decat in
majoritatea tarilor dezvoltate. Totusi, in clasamentul celor 44 de tari dupa
marimea pensiei medii pentru limitd de varsta, Republica Moldova se afla pe
penultimul loc 43. Potrivit datelor analistilor de la Picodi.com (Picodi.com,
2022), marimea medie lunara a pensiei pentru limitd de varsta (recalculata la
cursul valutar oficial al Bancii Nationale a Moldovei) a fost de 128 de euro,
ceea ce este de 14 ori mai putin decat in Norvegia (1797 euro), de 13 ori mai
putin decat in Elvetia (1704 euro), de 11 ori mai putin decat in SUA (1482
euro). Cota ridicata a contributiei de asigurari sociale obligatorii, pe de o



International Symposium
Experience. Knowledge. Contemporary Challenges
378 »Opportunities for changing the Economic-Social
Realities of the World”
May 26" — 27" 2022

parte, si nivelul scazut al pensiilor, pe de alta parte, marturisesc despre
eficienta insuficienta a functionarii sistemului de pensii al tarii.

Pentru stabilitatea financiara pe termen lung a sistemului de pensii al
Republicii Moldova, principala amenintare este agravarea situatiel
demografice din tara. Conform previziunilor demografice, ponderea
populatiei in varsta de pensionare va creste, iar ponderea populatiei in varsta
aptd de munca va scadea. Numarul de angajati va scadea, ceea ce nu numai
ca va duce la imposibilitatea (celelalte conditii fiind egale) de a mentine
raportul existent intre pensii si salarii, dar si va crea riscuri mari de
instabilitate financiara a sistemului de pensii.

Problema stabilitatii financiare a sistemului de pensii al Republicii
Moldova este deja la ordinea de zi. Drept dovada serveste deficitul bugetului
asigurdrilor sociale de stat, care a crescut in ultimii ani. Pentru acoperirea
acestui deficit se utilizeaza transferul de la bugetul de stat la bugetul
asigurdrilor sociale de stat. Pentru anii 2019-2020 acesta a crescut de la
1987,7 milioane lei la 2554,6 milioane lei, sau cu 28,5%. In aceasti perioada,
ponderea sa in veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat a crescut de la
9,1% la 10,5%.

Astfel, deja in prezent stabilitatea financiard a sistemului de pensii
depinde intr-o anumitd masurd de transferul de la bugetul de stat pentru
acoperirea deficitului bugetului asiguririlor sociale de stat. In perspectiva,
aceastd dependentd, cel mai probabil, va avea o tendintd de crestere.

Concluzii

Cele de mai sus ofera motive pentru concluzia privind ineficienta
sistemului de pensii al Republicii Moldova si insuficienta pregatirii acestuia
de a rezista provocdrilor demografice iminente. Necesitatea de a mentine
chiar si un nivel actual foarte modest al platilor pensiilor in viitor, cu

vulnerabil.
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