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In lucrarea data este analizatd experienta internationald n reglementarea juridica a sectorului
bancar. Actualitatea acestei teme de cercetare reiese din realitatea cu care se confrunta intregul sistem
financiar-bancar mondial. Scopul lucrarii consta in cercetarea situatiei in sectorul financiar-bancar
mondial in baza analizei reglementarii juridice a acestui sector. Tn procesul de elaborare a prezentei lucrari
au fost utilizate urmatoarele metode: analiza comparativa, analiza juridica, sinteza, analiza logica. Sunt
prezentate rezultatele celor mai importante initiative globale pentru o reglementare mai eficienta a
sistemului financiar-bancar mondial: inasprirea prevederilor Directivei Uniunii Europene ,,privind piefele
instrumentelor financiare” (MiFIDDirective), Legea Dodd-Frank pentru reforma Wall-Street si Legea
privind Protectia Consumatorilor, Cerintele fata de nivelul de capital potrivit Acordului Basel 111 si Legea
americana privind disciplina fiscald cu privire la proprietarii de conturi din straindtate (FATCA).
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reforme.

The international experience in financial-banking sector regulation is analyzed in the paper. The
actuality of this research topic proceeded from the reality facing the entire global financial-banking system.
The purpose of this work is to research the situation on the global banking sector based on the analysis of
legal regulation. In the process of developing this work were used the following methods: comparative
analysis, legal analysis, synthesis, logical analysis. The results of the most important global initiatives to
regulate more effectively the global financial-banking system are presented, such as: The Markets in
Financial Instruments Directive (MiFIDDirective), The Dodd-Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act, Regulatory Capital Reform under Basel Il and The Foreign Account Tax
Compliance Act (FATCA).
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Introducere. Prevenirea crizei si depasirea consecintelor negative ale acestei eSte 0 problema majora a
intregului sistem economic global. Aceasta problema a fortat multe tari s&-si reconsidere vechile gandiri,
criterii si abordari, sd-si schimbe Tn mod semnificativ opinia initiald despre rolul statului si a organelor de
reglementare in economie Si sa accepte necesitatea interventiei statului in activitatea sectorului financiar.
Criza financiard mondiald a evidentiat o insuficientd In reglementarea sistemului financiar-bancar si a fortat
ca statul sa caute o cale de iesire din situatia existenta.

Criza financiard mondiala din anii 2007-2009 a afectat activitatea sistemului financiar-bancar mondial
si a identificat deficientele Tn reglementarea acestuia. Potrivit opiniei expertilor, aceste deficiente in
reglementare sunt una din cauzele majore ale crizei aparute. Drept urmare a evenimentelor devastatoare, mai
multe banci au avut de suferit pierderi semnificative, iar unele dintre ele au fost pur si simplu lichidate.
Aceasta criza financiara mondiala a relevat lacune semnificative in legislatia in vigoare a bancilor europene
si americane, vizand protectia drepturilor actionarilor si asigurarea monitorizarii activitatii pietelor.

Ca urmare a impactelor negative ale crizei, in Statele Unite ale Americii a avut loc o scadere brusca a
PIB-ului, a crescut rata somajului, s-a redus ocuparea efectiva, a crescut inegalitatea sociald, cinci banci de
importanta sistemica din SUA au dat faliment, ceea ce a dus la pierderi masive ale deponentilor. Astfel,
Djaghitean scrie n lucrarea sa: ,,Epicentrul crizei au devenit institutiile financiare din tarile industrializate,
iar ecoul crizei a afectat sistemele bancare n aproape toate economiile din lume... Zguduirile economice
puternice si globale, la hotarele anilor 2010, au condus la schimbari dramatice in activitatea participantilor la
piata deschisd... Consecintele socurilor macroeconomice au fost deosebit de sensibile pentru institutiile
financiare, dintre care multi au fost nevoiti sa apeleze la ajutorul din partea guvernelor, si altele — sa devina
obiectul fuziunii prin absorbtie, sau sa recurga la procedura falimentului” [5].
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lar Evdochimova mentioneaza ca criza financiara de la sfarsitul deceniului precedent a marcat sfarsitul
unei ere a bancilor de investitii independente din SUA: in septembrie 2008 a avut loc cel mai mare din istoria
financiara faliment al bancii ,,Lehman Brothers”, banca ,,Bear Stearns” a fost achizitionata de catre banca ,,JP
Morgan Chase”, banca ,,Merrill Lynch” — de cdtre banca ,,Bank of America”, bancile ,,Goldman Sachs” si
»Morgan Stanley” au obtinut statut de companii de holding bancar [6].

Totodata, criza bancara mondiald a afectat si sfera sociald: spargerea bulei financiare a produs efecte
devastatoare: 8,8 milioane de persoane si-au pierdut locuri de muncd, bundstarea gospodariilor casnice a
scazut cu 19,2 trilioane dolari [3].

Criza anilor 2007-2009 este un rezultat firesc al unei lungi atenuari a gradului de reglementare si a
dezvaluit dezechilibrele acumulate Tn sistemul financiar. Tn aceste conditii, autorititile americane au fost
nevoite s& recurgé la salvarea unui numar de institutii financiare care au avut un rol intr-atat de important in
sectorul financiar ca, falimentul lor ar fi putut atrage dupa sine consecinte negative grave nu doar pentru
economia SUA, dar, pentru economia globald [6]. Tn SUA cheltuielile presupuse ale sectorului public,
destinate iesirii din situatia de crizd, au fost estimate in trilioane de dolari. Dintre acestea, numai cheltuieli
pentru salvarea si reabilitarea bancilor au constituit — 4 trilioane dolari si aproximativ 24 miliarde dolari au
fost cheltuite pentru sprijinirea micului business [7].

Experienta internationald a reglementarii juridice in sectorul bancar. Tn scopul de a reglementa
mai eficient cu sistemul financiar trebuie s& acorddm o atentie initiativelor globale, cum ar fi indsprirea
prevederilor Directivei Uniunii Europene ,privind pietele instrumentelor financiare” (The Markets in
Financial Instruments Directive — MiFIDDirective), Legea Dodd-Frank pentru reforma Wall-Street si
Legea privind Protectia Consumatorilor (The Dodd-Frank Act), cerintele revizuite fata de nivelul de capital
n corespundere cu Acordul Basel-111 si Legea americana privind disciplina fiscala cu privire la proprietarii
de conturi din straindtate (The Foreign Account Tax Compliance Act, FATCA).

1. Directiva Uniunii Europene nr. 65/2014 ,,privind pietele instrumentelor financiare” (The Markets
in Financial Instruments Directive, MiFID).

Prin investitii, in intreaga lume, inclusiv in Uniunea Europeand, se subinteleg depunerile in hartii de
valoare. Pentru a asigura activitatea eficientd si sigurd pe piata hartiilor de valoare se introduce reglementarea
juridicd a relatiilor, care este baza legii investitiilor. In acest scop, UE in anul 2004 a adoptat Directiva
»privind serviciile de investitii” MiFID (Investment Service Directive), care fixa procedura de prestare
servicii financiare asociate cu manipularea instrumentelor financiare. Directiva MiFID, a stabilit reguli
similare pentru toate tarile UE pe piata actiunilor si derivatelor. Aceasta a permis firmelor de investitii s&
opereze pe intreg teritoriu UE, Tn baza principiului de un ,,pasaport unic european” (European Union Pass),
ceea ce Tnseamna capacitatea de a atrage fonduri financiare prin emiterea si plasarea hartiilor de valoare pe
intregul teritoriu UE, de a presta servicii in orice tara din UE fara a fi nevoie de permise suplimentare, cu
conditia obtinerii autorizarii (licentei) intr-una din ele. Directiva MiFID 2004/39/EC a contribuit la
dezvoltarea pietei de investitii si a fost considerata suficient de eficace.

Cu toate acestea, criza financiara globala dezlantuita a relevat lacune semnificative in legislatia in
vigoare n ceea ce priveste protectia drepturilor investitorilor si asigurarea supravegherii asupra activitatii
pietelor. Comisia Europeana a decis sa reformeze Directiva MiFID 2004/39/EC, in baza recomandarilor unui
grup de experti din 20 de tari din UE. Reformarea Directivei MiFID trebuie sa ofere conditii de concurenta
echitabile pentru toti participantii la piata hartiilor de valoare. Pentru a proteja drepturile investitorilor si a
asigura supravegherea activitatii pietelor, noua directivad trebuie s& stabileasca si sa mentind: un nivel de
transparentd a tranzactiilor cu instrumente financiare; dezvoltarea de noi tehnologii de desfasurare a
licitatiilor; strategii si produse de piatd.

Noua Directiva MiFID-2 privind pietele instrumentelor financiare si Regulamentul complementar
(MIFIR) (Markets in Financial Instruments. Directive (MiFID) and Regulation (MiFIR)), intrate in vigoare
la 1 noiembrie 2007, extind Th mod semnificativ lista serviciilor de investitii si a instrumentelor financiare
supuse reglementdrii. MiFID-2 stabileste reguli pentru doua domenii: pentru intermediarii, care presteaza
servicii de investitii si pentru organizarea unei sigure functionari, eficiente a pietelor financiare.

Tn conformitate cu Directiva MiFID-2, obiectul reglementdrii este activitatea: firmelor de investitii,
pietelor reglementate; burselor si altor societdti comerciale mici si mijlocii, anterior nereglementate prin
lege; societdtilor de investitii strdine, ce presteaza servicii de investitii in mod regulat prin intermediul
filialelor, infiintate in UE; organismelor de supraveghere, incluzand coordonarea si masurile de sanctionare a
contravenientilor; reprezentantilor serviciilor de publicare a informatiilor despre tranzactiile pe piata a
hértiilor de valoare.
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Tn scopul protectiei intereselor investitorilor, serviciile de investitii si consultantd prestate clientilor,
trebuie sa fiu efectuate de cétre firmele de investitii in baza analizei aprofundate a conjuncturii pietei, in baza
unei evaludri curente a instrumentelor financiare.

Autoritdtile de supraveghere financiard si control asupra activitatii subiectilor pe piata valorilor
mobiliare Tn activitatea sa ,,au primit mai multe imputerniciri, inclusiv in privinta aplicarii sanctiunilor fata
de contravenientii MiFID-2. Tn conformitate cu noua directivda ESMA (The European Securities and Markets
Authority) se poate solicita Tntreruperea activitatii societdtii de investitii, care incalca normele Tnscrise n
MiFID-2, inghetarea sau confiscarea activelor contravenientilor” [9].

Aceasta directiva se extinde in 27 state membre ale Uniunii Europene si 3 tari din Zona Economica
Europeana: Islanda, Norvegia si Liechtenstein, si face parte din planul UE de creare a unei reglementari
unice europene armonizate a activitdtii pietelor financiare, instrumentelor si serviciilor financiare, care
asigura transparenta activitatii participantilor pe piata si protectia drepturilor investitorilor.

2. Legea Dodd-Frank pentrureforma Wall Street si Legea privind Protectia Consumatorilor
(The Dodd-Frank Act).

Istoric SUA este un stat bazat pe principii de piata liberd si concurenta perfectd. Potrivit acestor
principii, in SUA a fost permisa liberalizarea pietei si a sistemului sdu financiar, in baza careia sta teoria
pietelor de autoreglementare care pot ajunge de sine statdtor, la starea de echilibru fard interventia
autoritatilor de reglementare.

Ca raspuns la criza globala declansata si consecintele sale ingrijordtoare, in scopul de a reduce
riscurile sistemului financiar american si asigurarii stabilitatii sale, in SUA, pe data de 21 iulie 2010, a intrat
in vigoare legea Dodd-Frank despre reformarea Wall Street si protectia drepturilor consumatorilor (Dodd-
Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act). Acest act este numit dupa autorii legii, presedintele
Comitetului pentru servicii financiare al Camerei Reprezentantilor Congresului Barney Frank si senatorul
Christopher Dodd, presedintele Comitetului bancar din cadrul Senatului SUA (the Dodd-Frank Act).

Scopul principal al acestui proiect de lege este de a reduce riscul de distrugere a sistemului financiar si
de a asigura stabilitatea financiara in SUA prin Tnasprirea supravegherii asupra institutiilor financiare de
importanta sistemicd. De a evita pe viitor situatii, in care guvernul literalmente este fortat de a salva
institutiile financiare mari de la faliment (Too Big to Fail), deoarece prébusirea lor poate avea consecinte
grave atat pentru economia SUA, si pentru economia mondiala.

Actul mentionat prevede o reformad pe scara larga a sectorului financiar si este o paradigma de
schimbare a reglementarii sectorului. Evdochimova spunea in lucrarea sa c&, adoptarea in iulie 2010 a legii
Dodd-Frank a intrerupt de fapt o lunga perioada de liberalizare a sectorului financiar american, este o etapa
de constrangere a reglementadrii financiare ih SUA. Aceasta a devenit un eveniment remarcabil si moment
crucial in istoria reglementérii de stat a sectorului financiar american.

Continutul principal al legii este constituit din trei componente: reducerea riscurilor din sistemul
financiar, adoptarea masurilor de protectic a consumatorilor Si reglementarea sferelor financiare. Aceasta
Lege se referd la activitatea a sase domenii: Tmbunatatirea raportdrii si intensificarea transparentei activitatii
institutiilor financiare, renuntarea la principiul salvarii institutiilor financiare de importanta sistemica («too
big to fail»), cdutarea alternativelor salvarii companiilor faliment din contul ajutorului statal, adica, a
contribuabililor, protectia consumatorilor, introducerea regulii Volcker (Volcker Rule) si reglementarea
pietei metalelor pretioase.

3. Cerintele fata de nivelul de capital potrivit Acordului Basel 111. Acordul Basel 111 [8] este o reactie
de raspuns la criza financiara globald. Autoritatile de reglementare si autoritdtile de supraveghere au
identificat principalele domenii de actiune pentru a imbundtati stabilitatea sistemelor bancare, pentru a evita
pe viitor crizele similare. Intensificarea controlului asupra activitatii bancare, Tnasprirea cerintelor de
respectare a normativelor in scopul minimizarii riscurilor au devenit un obiectiv major al Comitetului de la
Basel pentru supraveghere bancara.

Obiectivul principal al Comitetului de la Basel pentru supraveghere bancarad la Banca Reglementelor
Internationale BCBS (Committee on Banking Supervision of the Bank for international Settlements —
Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancarad), fondat in Elvetia, in orasul Basel in anul 1974, de catre
presedintii bancilor centrale ale tarilor din ,,grupul celor zece” (G10), este elaborarea si implementarea
standardelor internationale unice Tn domeniul reglementarii bancare. ,In Uniunea Europeand, recomandarile
Comitetului sunt, de asemenea, utilizate pentru integrarea reciproca a tarilor-membre ale Uniunii” [8].

Propunerile facute de reprezentantii Comitetului de la Basel in Acordul Basel Il si, aprobate la
Summit-ul de la Seul din noiembrie 2010 de un grup de tari incluse in ,,grupul celor 20” (G20), de fapt, este
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a treia Tncercare de a ajusta activitatea financiara de reglementare a bancilor din diferite tari, dupa activitatile
dezvoltate si implementate in anul 1988 Basel | si aprobate la 26 iunie 2004 Basel II.

Totodatd, trebuie de avut in vedere faptul, ca cea de-a treia redactie a recomandarilor metodice Basel
in domeniul reglementérii bancare, precum si primele doua nu sunt obligatorii de a fi puse Tn aplicare si ,,sunt
folosite de Bancile centrale ale unor state, prin dezvoltarea si punerea in aplicare a actelor legislative si
normative” [4].

Obiectivul principal al noilor cerinte mai stricte fatd de activitdtile bancilor este majorarea
sustenabilitdtii lor si reducerea probabilitatii aparitiei unei noi crize. Potrivit deciziei Comitetului
International de la Basel pentru supraveghere bancard (BCBS), propunerile din Basel 11l au dou& obiective
principale:

sconsolidarea standardelor internationale de gestionare a capitalului si lichiditdtii, in scopul de a crea
un sector bancar mai sustenabil;

*imbunatatirea capacitatii sectorului bancar de a face fata consecintelor crizelor economice si
financiare, reducand astfel riscul de raspandire a acestor probleme din sectorul financiar in sectorul real al
economiei. Noul document publicat este un document extrem de complex si voluminos. El are aproximativ
800 de pagini.

Acordul Basel 11 este prezentat de doua documente, publicate pe 15 decembrie 2010 pe site-ul oficial
al Bancii Reglementarilor Internationale.

4. Legea americana privind conformarea fiscala a conturilor straine (The Foreign Account Tax
Compliance Act, FATCA).

Legea americand FATCA, numele complet céreia este «Foreign Account Tax Compliance Act», n
traducere ,,cu privire la impozitarea conturilor straine” a fost adoptata de catre Congresul SUA, semnat de
presedintele american (Barack Obama) si a intrat Tn vigoare la 18 martie 2010. Scopul principal este
prevenirea evaziunii fiscale a persoanelor fizice si juridice, a cetétenilor Statelor Unite, care au conturi in
straindtate. Conform estimarii Congresului pierderile anuale ale bugetului american legate de evaziunea
fiscala au constituit 100 miliarde dolari SUA” [1].

Legea FATCA se extinde asupra bancilor, companiilor de asigurari, de investitii, holding si alte structuri
financiare din intreaga lume. Pentru identificarea faptelor de evaziune fiscald, se prevede ca aceste institutii
sunt obligate sa informeze Administratia Fiscald din SUA despre existenta contribuabilor americani in aceste
banci si despre dimensiunea contributiei lor de capital. Legea impune bancile din alte téri, sa dezvaluie
autoritatilor fiscale americane informatii despre conturile contribuabililor americani In aceste banci.

Aceste institutii financiare sunt obligate sa se Tnregistreze pe site-ul Serviciului Fiscal Federal al SUA
(Internal Revenue Service, IRS) si sa obtina statutul de PFFI (Participating Foreign Financial Institution) prin
atribuirea unui numar de identificare FATCA.

Concluzii. Criza financiara mondiald a demonstrat, Tn mod evident, nu doar lipsa de pregatire a
bancilor de a face fata tendintelor negative de pe piatd, dar si incapacitatea lor de a gestiona de sine statator
riscul de piatd, precum si lacune semnificative ale autoritatilor de reglementare in asigurarea unei dezvoltari
echilibrate a bancilor si sferei financiare, in general. Toate acestea indica la necesitatea de a perfectiona
reglementarea legald a activitatii bancilor din lume, de a lua masuri suplimentare si de a dezvolta noi
abordari Tn politica bancara.
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