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Abstract. For more targeted measures to contribute additionally beside other existent measures
towards tackling the socioeconomic issues of children in difficulty support voucherization can be
considered. From the most known and already present voucher uses can be mentioned: meal tickets,
vouchers for vocational training, cultural vouchers. In this paper is described the international
experience of vouchers for children in difficulty.
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Fiind unul dintre cele mai vulnerabile grupuri de populatie, copiii aflati in dificultate au nevoie
de sprijin directionat. Bazandu-se pe definitia UNICEF, acestia sunt "victime ale violentei sau
supraveghere din partea parintilor datorita absentei acestora; copii ale caror parinti au decedat; copii
care trdiesc pe strada, au fugit sau au fost alungati de acasd; copii al caror parinti refuza sa-si
indeplineasca obligatiile parentale privind cresterea si ingrijirea copilului; copii abandonati de parinti
sau ale caror parinti au fost declarati incapabili printr-o hotarare judecatoreasca." [8].

O modalitate de a directiona sprijinul socio-economic este prin utilizarea de vouchere. Este o
metoda deja utilizatd in alte domenii: pentru someri, tineri, angajati. O aplicatie relativ noud este
pentru copiii in dificultate. Directionarea sprijinului este importantd din doua perspective: din partea
autoritatii care 1l ofera, astfel incat sa poata fi justificat corespunzator, si, de asemenea, din perspectiva
beneficiarului care il primeste si poate obtine cel mai mare beneficiu pentru nevoile directionate. Un
voucher este un instrument care confera posesorilor sai dreptul de a primi beneficii in valoare
monetara sau 1n naturd. Voucherul poate avea o perioadd de valabilitate. Analiza literaturii stiintifice
arata cd acesta poate fi oferit pentru hrana pentru a combate malnutritia sau pentru programe scolare
de alimentatie, exercitii fizice suplimentare, chiar si pentru locuinte.

Un exemplu de aplicare a voucherelor in randul copiilor este in sustinerea activitatii lor fizice.
Desi nu include doar copiii aflati in dificultate, ci toti copiii, in New South Wales (NSW), Australia,
n 2018 s-a implementat un program de vouchere numit "Active Kids" pentru copiii cu varsta de la 4
ani s1 6 luni pand la 18 ani, concentrat pe acoperirea cheltuielilor de Inregistrare pentru activitati fizice
organizate, in scopul reducerii obstacolelor pentru activitatea fizica in scopuri benefice sanatatii.
Foley et al. (2021) au cercetat eficienta acestui program [3]. Rezultatele au aratat o crestere a zilelor
in care copiii indeplineau nivelurile recomandate de activitate fizica de la 4,0 zile pe saptdmana la
inregistrare la 4,9 zile pe saptamana dupa jumatate de an.

Cresterea a fost observata in toate grupurile sociodemografice. Partea activitatilor acoperite de
voucher a reprezentat 42,4% din durata totald in care copiii au participat la activitati fizice organizate
in afara scolii. Copiii si adolescentii care au crescut sau au mentinut niveluri ridicate de activitate au
primit incurajare sociald sa rdmana activi, au avut parinti sau ingrijitori implicati activ, au demonstrat
o concentrare imbunatatitd si au raportat in general o stare de fericire mai mare in comparatie cu
colegii lor mai putin activi. Programul voucherelor a crescut in mod esential nivelurile de activitate
fizica ale copiilor, existand astfel beneficii potentiale evidente pentru extinderea programului in
scopul implicarii copiilor in activitati fizice.

Unul dintre mijloacele de prevenire a malnutritiei in Somalia sunt voucherele alimentare incluse
in acelasi program impreuna cu sprijinul financiar. Doocy et al. (2020) au studiat influenta sprijinului
prin numerar si voucher in prevenirea malnutritiei acute la copii in perioada 2017-2018, in contextul
crizei alimentare din Somalia [1]. Schimbdrile in alimentatie si cazurile de malnutritie acuta au fost
evaluate pe o perioada de 4 luni la copiii cu varste cuprinse Intre sase luni si patru ani si 11 luni din
gospodariile care au primit transferuri de aproximativ 450 dolari SUA. Aceste transferuri au fost
oferite fie sub forma de vouchere alimentare, fie sub formd de alimente in naturd, vouchere si
numerar. Aparitia malnutritiei acute la copiii sub 5 ani a crescut cu mai putin de 1% pentru beneficiarii
de vouchere alimentare, in timp ce a scazut cu aproape 5% la cei care au primit transferuri mixte. Prin
urmare, atdt numerarul, cat si voucherele au avut efecte comparabile asupra stdrii nutritionale a
copiilor.

Gospodariile britanice care au copii eligibili pentru mese scolare gratuite se confrunta cu riscul
insecuritatii alimentare (Lalli, 2023) [4]. Lalli (2023) a efectuat un studiu de raspuns rapid care
examineaza impactul schemei de vouchere alimentare scolare in timpul crizei COVID-19 asupra
tinerilor, familiilor si scolilor. Se subliniazd dependenta statului de bunavointa societatii si implicarea
cetatenilor in acordarea de sprijin esential celor in nevoie. Utilizand Abordarea Capabilitétilor, studiul
identifica factori care au impiedicat utilizarea eficienta a voucherelor pentru asigurarea bunastarii
nutritive a copiilor care necesitd mese scolare gratuite.
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Abordarea vizeaza dezvoltarea unei societati In care copiii si tinerii pot duce o viata aleasa de
ei si pot contribui activ la deciziile politice semnificative. Acest studiu calitativ a abordat doua
intrebari-cheie: cum au raspuns scolile la COVID-19 1n ceea ce priveste furnizarea de alimente 1n
timpul vacantelor si obstacolele cu care s-au confruntat familiile in accesarea schemei de vouchere
alimentare scolare. Colectarea datelor a implicat interviuri online cu tineri, scoli si diverse organizatii,
inclusiv directori din domeniul sanatatii publice si industria alimentard. Constatarile evidentiaza
dificultatile de accesare si utilizare a voucherelor alimentare scolare, insa este esential sa se remarce
ca descoperirile acestui studiu la scard mica pot sa nu fie generalizabile la populatia mai larga.

Pe masura ce economia se redreseazd in urma crizei COVID-19, costurile locuintelor persistent
ridicate vor continua sa creeze dificultati pentru milioane de chiriasi cu venituri reduse, crescand
riscul instabilitatii locative si al lipsurilor de locuinte si diminuand sansele de succes pe termen lung
ale copiilor lor (Fischer, Acosta & Gartland, 2021) [2]. Un pas esential implica extinderea
Voucherelor de Alegere a Locuintei in SUA catre mai multe gospodarii si, In cele din urma, catre toti
cei eligibili. Cercetarile riguroase arata ca voucherele pentru locuinte au un rol foarte eficient in
reducerea lipsei de adapost, instabilitatii locative si supraaglomerarii, imbundtatind astfel rezultatele
pentru familii si copii. Ele joaca un rol crucial in a oferi persoanelor cu venituri reduse posibilitatea
de a alege mai multe in privinta locuintei lor, asigurandu-se ca initiativele de constructie sau
reabilitare a locuintelor ajung la cei care au cea mai mare nevoie de ajutor.

In plus, voucherele pot contribui semnificativ la scoaterea oamenilor din siricie si la reducerea
inechitatilor, deoarece provocdrile privind accesibilitatea la locuinte sunt concentrare in special in
randul celor cu venituri foarte mici. Cu toate aceste avantaje, finantarea insuficientd a condus la faptul
ca doar 1 din 4 familii eligibile pentru vouchere a primit orice tip de asistentd federala pentru
inchiriere chiar inainte ca pandemia sd loveasca, iar In multe parti ale tarii existd liste lungi de
asteptare pentru vouchere. Inadecvarea plaseaza reteaua de sigurantd a locuintelor intr-o pozitie
precard, lasand familiile luptand pentru a-si pastra un acoperis deasupra capului chiar si in perioade
economice bune si reprezentand un motiv major pentru care asistenta adecvata pentru locuinte nu a
fost disponibila i1n mod oportun in timpul crizei COVID-19.

Tn sondaje, non-raspunzatorii pot introduce partinire si submina validitatea studiilor, ficand
cruciala explorarea modalitatilor de imbunatatire a ratelor de raspuns. Pejtersen (2020) si-a propus sa
investigheze daca o recompensa monetara neconditionatd poate creste rata de raspuns in cazul copiilor
si tinerilor vulnerabili care participd la un sondaj prin corespondenta [6]. Cercetarea a utilizat un
design de studiu controlat randomizat, avand o populatie de 262 de copii si tineri implicati intr-un
program de interventie stabilit pentru a crea retele pentru diferite grupuri vulnerabile in aceasta
demografie. Participantii, cu o varstd medie de 16,7 ani (interval 11-28 ani) si 67,9% femei, au
raspuns la un chestionar adaptat la trei grupuri de varsta diferite, acoperind diferite aspecte ale situatiei
lor de viatd, inclusiv dimensiuni din Chestionarul de Puncte Tari si Dificultati. In sondajul ulterior,
participantii au fost repartizati aleatoriu in doud grupuri, unul care a primit un voucher de 15 € pentru
un supermarket impreuna cu chestionarul si celalalt care a primit doar chestionarul.

Regresia Poisson a fost utilizata pentru a estima diferentele in ratele de raspuns intre grupul de
interventie si grupul de control. Grupul de interventie a prezentat o ratd de rdspuns de 75,5%,
semnificativ mai mare decat cea a grupului de control de 42,9%, chiar si dupa ajustarea pentru varsta
si gen. Nu au existat diferente semnificative in scorurile de scara intre cele doud grupuri. Analiza
ulterioard a relevat cd impactul stimulentului a fost mai pronuntat pentru barbati in comparatie cu
femeile. Aceste constatari sugereaza cd stimulentele monetare au potentialul de a creste ratele de
raspuns in anchetele care implica copii si tineri vulnerabili.

Global Education Cluster (GEC) a fost activ implicat in stabilirea unei baze de dovezi pentru
asistenta 1n bani si vouchere (CVA) in programe de educatie in timpul situatiilor de urgenta (ESU)
conform lui Thakkar et al. (2023) [7]. Acest efort a condus la publicarea "Raportului de Sinteza si
Ghidurilor privind Asistenta in Bani si Vouchere pentru Educatie in Situatii de Urgentd" in 2019.
Acest raport a identificat lacune in dovezi, in special in ceea ce priveste rolul CVA in Imbunététirea
echitatii si incluziunii pentru copiii cei mai marginalizati in ESU, configurand focusul central al
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cercetdrii ulterioare. Impreuna, World Vision International, Plan International si GEC Cash Task
Team au inceput sa adune dovezi cu privire la impactul CV A asupra promovadrii echitatii si incluziunii
pentru fete si copiii cu dizabilitati In ESU.

Cercetarea a fost ghidata de trei intrebari principale de cercetare: identificarea barierelor unice
intampinate de fete, copiii cu dizabilitati si copiii marginalizati la accesarea in conditii de siguranta
si calitate a ESU; abordarea eficientd a acestor bariere prin interventii integrate cu o componenta
CVA, cunoscuta si sub denumirea de "cash plus"; si evaluarea impactului acestor interventii integrate
asupra rezultatelor ESU si a altor indicatori ai bunastarii. Cercetarea s-a desfasurat in doua faze:
recenzia cuprinzatoare a literaturii pentru a obtine informatii despre starea actuald a educatiei si
programelor de bani in sector si consultari cu informatori cheie, inclusiv experti in educatie, protectie,
CVA, monitorizare, evaluare, responsabilitate si invdtare, si incluziune.

Dovezile generate din cercetare subliniaza eficacitatea inalta a interventiilor CVA atunci cand
sunt integrate in programele mai largi de ESU, abordand atét barierele ofertei, cat si cele ale cererii,
pentru a imbunatati echitatea si incluziunea pentru fete si copii cu dizabilitati in situatiile de educatie
de urgenta. Studiul recomanda ca programele CV A specifice ESU sa se integreze cu interventii din
alte sectoare, in special protectia, utilizdnd sprijinul de gestionare a cazurilor pentru a aborda eficient
barierele personalizate intampinate de fete si copii cu dizabilitdti. Organizatiile umanitare sunt
incurajate sa asigure includerea sustinuta a copiilor marginalizati prin facilitarea solutiilor pe termen
lung pentru barierele economice din partea cererii. Acest lucru implica stabilirea de legaturi intre
CVA specific ESU si programele de mijloace de trai si conectarea CVA la mecanismele mai ample
de protectie sociala si retele de sigurantd. Guvernele trebuie sa prioritizeze dezvoltarea de strategii si
medii politice incluzive in sectoarele educatiei si protectiei, facilitind CV A eficientd prin asigurarea
sprijinului reglementar pentru accesul grupurilor marginalizate si stabilirea de legaturi cu programele
nationale de protectie sociala.

Costul a fost identificat ca principalul obstacol in adoptarea unui regim alimentar sanatos in
randul grupurilor vulnerabile (Miguel-Berges et al, 2022) in urma evaluarii impactului unei interventii
de educatie nutritionald asupra conformitatii cu Dieta Mediteraneand si asupra starii de sanatate in
contextul furnizarii de vouchere alimentare [5]. Acest studiu pilot a fost conceput ca un experiment
controlat randomizat, includand 66 de utilizatori vulnerabili de la Crucea Rosie din Zaragoza, Spania.
Participantii din grupurile de interventie si control au primit lunar vouchere alimentare in valoare de
120 de euro timp de 3 luni, valabile in supermarketuri (60 de euro/luna pentru cei sub 12 ani),
impreuna cu un program de educatie nutritionald de 10 sdptdmani pentru grupul de interventie.
Achizitiile alimentare ale familiilor au fost monitorizate prin intermediul tranzactiilor electronice
inregistrate obtinute de la supermarketuri.

Pe durata si la incheierea interventiei, procentul de alimente sandtoase a fost mai ridicat in
grupul de interventie comparativ cu cel de control. Odatd cu incheierea educatiei nutritionale,
diferentele intre grupuri s-au atenuat. Tn cadrul grupului de interventie, s-au observat imbunatatiri ale
parametrilor de sandtate, in special in ceea ce priveste starea ponderald, lipidele si enzimele hepatice.
Participantii din grupul de control au inregistrat crestere ponderala, desi s-au inregistrat imbunatatiri
ale lipidelor si enzimelor hepatice. Tensiunea arteriala nu a inregistrat imbunatatiri in niciunul dintre
grupuri. Tn concluzie, furnizarea de vouchere alimentare nelimitate grupurilor vulnerabile pentru a
promova consumul de alimente sdndtoase pare a fi insuficientd si ar trebui sa fie insotitd de programe
de educatie nutritionala pe termen mediu si lung.

Concluzii

Copiii aflati in dificultate sunt considerati a fi unul dintre cele mai vulnerabile grupuri de
practica vagabondajul, cersetoria, prostitutia, lipsiti de ingrijire sau supraveghere din partea parintilor.
Copiii aflati 1n dificultate necesita sprijin directionat, si o modalitate eficientd de a aborda aceasta
nevoie este utilizarea voucherelelor. Voucherele reprezintd o metoda aplicata cu succes in diverse
domenii, si in acest context, pot fi utilizate pentru a oferi sprijin socio-economic copiilor vulnerabili.
Voucherele pot avea diverse aplicatii, inclusiv pentru sustinerea activitatilor fizice ale copiilor,
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combaterea malnutritiei prin vouchere alimentare, sau acordarea de sprijin financiar in situatii de
criza. Se ofera exemple de programe care au implementat cu succes vouchere, precum programul
"Active Kids" din Australia, care a dus la cresterea nivelurilor de activitate fizica in randul copiilor.
Studii asupra utilizarii voucherelor in diverse contexte au evidentiat imbunatatiri in starea de sanatate,
activitate fizica si reducerea riscului de malnutritie.

Furnizarea de vouchere alimentare trebuie Insotitd de programe de educatie nutritionald pe
termen mediu si lung pentru a asigura o schimbare durabila In comportamentul alimentar si starea de
sanatate. Se recomanda extinderea programelor de vouchere pentru a acoperi mai multe gospodarii si
a asigura accesul la locuinte pentru cei cu venituri reduse. In contexte de urgentd, cum ar fi crizele
alimentare, voucherele au demonstrat eficacitate in prevenirea malnutritiei acute la copii. In timpul
crizei COVID-19, studiile au aratat ca voucherele alimentare scolare au avut dificultati in asigurarea
bunastarii nutritive a copiilor, evidentiind nevoia unei implicari mai puternice si a politicii de sprijin
adecvat. Voucherele pentru locuinte au un rol crucial in reducerea lipsei de adapost si a instabilitatii
locative, avand potentialul de a scoate oamenii din sdracie. Finantarea insuficientd a reprezentat un
impediment pentru extinderea voucherelelor, iar asigurarea unei finantdri adecvate este esentiala
pentru succesul programelor de sprijin.

In contextul cercetirii privind ratele de raspuns la sondaje, s-a constatat ci stimulentele
monetare au potentialul de a imbunatati semnificativ rata de raspuns, mai ales in randul copiilor si
tinerilor vulnerabili. Cercetarea privind asistenta in bani si vouchere in educatie in timpul situatiilor
de urgenta aratd cd integrarea voucherelor in programele de educatie poate contribui semnificativ la
imbunatatirea echitatii si incluziunii pentru categoriile cele mai marginalizate.

Cercetarea sugereaza ca programele CVA ar trebui sa fie integrate in programele mai largi,
avand in vedere necesitatea de a aborda atat barierele ofertei, cat si cele ale cererii, pentru a asigura
o educatie de calitate si echitabild. Aceste concluzii subliniaza diversitatea si importanta voucherelor
in abordarea nevoilor variate ale diferitelor grupuri vulnerabile si situatii, inclusiv a copiilor aflati in
dificultate, evidentiind totodata importanta unor strategii bine gandite si finantare adecvata pentru a
asigura succesul programelor.
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