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In this article, the authors tried to investigate one of the most current problems in the Republic of Moldova,
such as employment. An important moment for the resolution of this issue is to the right, compliance with
international standards and its performance, primarily European ones. The analysis of practical implementation
of employment policies, the emphasis put on the need to find update the framework law in the field, taking into
consideration the specifics of the local labour market. Consequences of the processes taking place in the labour
market are taken into account in the context of existing legislation and improving the necessitated drawing up
proposals in this field. The main objective of the study is to determine the consequences and challenges of the
labour market, which will be used to develop proposals for the development of socio-economic policies and
ensuring the competitiveness of the national labour market. Methods of research: analysis, synthesis, monitoring,
comparison and monographs. Results: have been identified existing problems, causes the current situation
regarding employment, drawn some conclusions and proposals for improving the situation in the area. Given
article will be useful for public autorities, researchers, students, as well as for professionals who develop socio-
economic policies and policies for employment of labour force.
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In acest articol, autorii au incercat sa investigheze una din cele mai actuale probleme ce existd in
Republica Moldova, cum este ocuparea forzei de munca. Un moment important de solugionare a acestei probleme
7l constituie cadrul de drept, corespunderea acestuia standardelor performante internagionale i, in primul rand,
celor europene. A fost efectuata analiza implementarii practice a politicilor de ocupare, accentul fiind pus pe
necesitatea de reactualizare a cadrului de drept in domeniu, reiesind din specificul piefei muncii autohtone.
Consecingele proceselor ce au loc pe piasa muncii sunt luate /n considerare in contextul argumentarii necesitarii
perfecsionarii legislayiei existente si elaborarii propunerilor in domeniu. Obiectivul principal al studiului este de
a determina consecinsele si provocarile piegei muncii, care vor fi folosite pentru a elabora propuneri de
dezvoltare a politicilor socio-economice si de asigurare a competitivitasii piesei muncii nagionale. Metode:
analiza, sinteza, monografii, compararii si monitorizare. Rezultate: au fost identificate problemele existente,
cauzele ce vizeaza situaria actuala privind ocuparea forgei de muncg, elaborate unele concluzii si propuneri de
imbunatatire a situariei in domeniu. Articolul va fi util pentru autoritarile publice, cercetatori, precum si pentru
specialisti care elaboreaza politicile socio-economice si de ocupare a forzei de munca.

Cuvinte-cheie: cadru juridic, formare profesionald, forza de muncd, masuri de ocupare, piaga muncii,
politici de ocupare, somaj.
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Introducere. Promovarea ocuparii fortei de munca este o prioritate a politicii Guvernului Republicii
Moldova. Situatia pe piata muncii este stipulata in o serie de documente de politici fundamentale pentru
dezvoltarea socio-economicad a Republicii Moldova, per ansamblu, cat si pentru dezvoltarea pietei muncii, in
special — Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana in perioada 2017-2019 [1], Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2016-2018 [2], Strategia
nationala privind ocuparea fortei de munci pentru anii 2017-2021 [3], precum si Strategia de dezvoltare
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,Moldova 2020 [4]. Toate aceste documente de politici accentueaza importanta unor politici active pe piata
fortei de munca, care au prevazut necesitatea revigorarii cadrului normativ in domeniu, astfel incét sa se realizeze
impulsionarea si dezvoltarea pietei muncii, facilitarea ocuparii fortei de munca, cat si motivarea participarii
angajatorilor in procesul de ocupare.

Urmarind aspiratiile tarii noastre de integrare in Uniunea Europeana si clauzele pentru ocuparea fortei de
munci din Strategia ,,Europa 2020” [5], Republica Moldova isi stabileste politicile in domeniul ocuparii fortei
de munca in baza urmatoarelor prioritati: imbunatatirea pe termen lung a adaptabilitatii fortei de munca,
promovarea instruirii continue si formarii profesionale pe parcursul intregii vieti, combaterea efectelor somajului
structural, promovarea coeziunii si incluziunii sociale pentru persoanele din categoriile vulnerabile.

Un sistem modern de politici active pe piata muncii, avand in vedere normele europene si cele
internationale in domeniu, a fost stipulate in Legea nr.102-XV din 13 martie 2003 privind ocuparea fortei de
munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca [6], inclusiv in domeniul serviciilor
de ocupare a fortei de munca, instruirii pe piata muncii si schemelor de creare a locurilor de munca. Totodata, pe
parcursul implementarii practice a normelor prevazute in Lege, acestea au fost perfectionate tinand cont de
conditiile actuale si experienta europeana. Astfel, prestarea serviciilor a fost ajustata pentru a raspunde mai bine
nevoilor persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, precum si cerintelor angajatorilor. incepand cu anul
2009, portofoliul de programe active pe piata fortei de munca a inclus doar cursuri de formare profesionala si
lucrari publice. Serviciile si sistemul de livrare a programelor a fost evaluat in anul 2009, ca parte a unei evaluari
functionale si organizatorice mai ample a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (in continuare
dupa text — ANOFM) [7].

Politica de ocupare a fortei de munca, prin aplicarea masurilor active de sustinere a ocuparii fortei de
munca, are un rol important in sporirea nivelului de ocupare a fortei de munca, incurajandu-se astfel participarea
activa pe piata muncii si reducerea, prin aceasta, a dependentei de asistenta sociala. in acest scop, se impunea
necesitatea revizuirii solutiilor legislative propuse de aceasta, inclusiv prin prisma normelor si practicilor
internationale, cat si reiesind din realitatile pietei muncii din Republica Moldova. ins, conform cerintelor actuale
ale pietei muncii autohtone, marea majoritate din solutiile propuse de legea sus-mentionata in vederea ocuparii
persoanelor sunt insuficiente si nu contribuie la solutionarea obiectivului important al politicilor statale —
asigurarea cat mai deplina a fortei de munca independent de varsta, genul, mediul de resedinta etc. Spre exemplu,
subventionarea costurilor fortei de munca, sustinerea financiara in vederea crearii locurilor de munca prevazute
de Legea nr.102-XV din 13 martie 2003 nu se implementau. in acelasi timp, situatia pe piata muncii din Republica
Moldova este tot mai dificila, rata de ocupare si de activitate a populatiei inregistreaza valori scazute (respectiv,
40,5% si 42,2% in anul 2017), fapt ce demonstreaza neatractivitatea pietei nationale a muncii [8].

Analiza datelor din Ancheta Fortei de Munca arata ca in anul 2017 rata somajului in randul populatiei apte
de munca a fost de 4,1% (4,8% pentru barbati si 3,3% pentru femei) si raportul ocuparea populatiei a fost de
40,5% (43,1% pentru barbati si 38,1% pentru femei).

In pofida scaderii ratei somajului din ultimii ani (de la 5,1% in anul 2013 la 4,1% in 2017), lucrau sau se
aflau in cautarea unui loc de munca peste hotarele tarii 318,4 mii persoane sau 25,3% din populatia in varsta de 15
ani si mai mult, in acelasi timp a fost inregistrata o usoara crestere atat a ratei de activitate, cat si a ratei de ocupare
a fortei de munca (de la 41,4% la 42,2% si de la 39,3% la 40,5%, respectiv, in anul 2017 fata de 2013) [9].

Pe fundalul acestei situatii este necesar de mentionat faptul ca ANOFM opereaza intr-un context de crestere
economica volatila, cu o prevalenta a locurilor de munca slab platite si de proasta calitate, de cele mai dese ori in
economisea informala. Distributia in functie de cel mai inalt nivel de educatie arata ca cei mai multi someri au realizat
studii gimnaziale 41,3%, pe cand 20,4% detineau studii profesionale si doar 8% aveau studii superioare.

Tabelul 1
Dinamica unor indicatori-efect din implementarea masurilor active de stimulare
a ocuparii fortei de munca de catre ANOFM

2012 2013 2014 2015 | 2016 2017
Numarul somerilor inregistrati, pers. 51378 | 43463 | 42166 50612 | 50063 42119
din care ponderea tinerilor (16-29 ani), in % din 35,2 35,6 33,6 32,3 |31,0 28,8
numarul total al somerilor
Ponderea somerilor plasati in campul muncii, % 30,29 38,47 38,81 332 |352 39,5
Ponderea tinerilor plasati in campul muncii, % 32,5 41,8 44,1 37,1 | 40,0 33,2
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2012 2013 2014 2015 | 2016 2017

Tinerii absolventi ai cursurilor de formare 1828 1822 2037 2089 | 1960 1694
profesionala, pers.

din care plasati in campul muncii in % fata de 73,2 78,2 85,6 78,2 | 93,7 84,4
absolventi totali ai cursurilor

Numarul locurilor vacante, unitati 35049 | 37530 | 41536 | 42345 | 44612 45429
Informare si consiliere profesionala 48652 | 53344 | 55833 | 65392 | 70659 88603

Seminare de instruire in tehnici si metode de cautarea 8147 9522 6847 9649 9872 | 7405
unui loc de munca

Clubul muncii 3821 4274 4104 4686 4531 | 4400
Numarul beneficiarilor de servicii de preconcediere, 1693 2238 869 2146 | 1260 906
persoane

Targul locurilor de munca 91 84 78 73 73 66
Someri antrenati la lucrari publice 1739 1812 1619 1773 | 1834 2023
Rata somajului inregistrat, % 2,8 19 1,7 2,1 2,1 1,8

Sursa: ANOFM, www.anofm.md

Din analiza reiese ca in anul 2017 structura somerilor dupa varsta a fost neuniforma: din 42119 someri
inregistrati, 22,2% erau persoane in varsta de peste 50 ani si 28,8% erau persoane tinere in varsta de pana la
29 ani, iar din totalul somerilor inregistrati numai 39,5% (16648 persoane) au fost plasati in campul munci.
Din totalul somerilor inregistrati cei care locuiesc in zonele rurale au constituit circa 62,7% (figura 1).

Dinamica locurilor de munca vacante inregistrate, a somerilor inregistrati si plasati
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Figura 1. Dinamica locurilor de munca vacante inregistrate a somerilor inregistrati si plasati
Sursa: ANOFM, www.anofm.md

Actualmente, Republica Moldova se confrunta cu multiple provocari pe piata muncii, precum emigrarea
fortei de munca, decalajul intre cererea si oferta fortei de munca, calitatea si atractivitatea invatamantului
profesional tehnic, sistemul subdezvoltat de formare continua, lipsa oportunitatilor de ocupare in mediul rural,
fapt ce contribuie la plasarea deficila in campul muncii a somerilor din mediul rural si, in special, al tineretului.
in consecinta, se inregistreaza o crestere continua a emigrarii fortei de munca si reducerea continua a populatiei
active, fapt care conditioneaza deficitul fortei de munca in anumite sectoare ale economiei nationale.

In acest context, dezvoltarea unei politici si a unui cadru juridic nou ofera posibilitatea de a aborda o
serie de probleme nesolutionate in proiectarea, monitorizarea si evaluarea unei politici active privind ocuparea
fortei de munca. Politicile de promovare a unei ocupari de calitate reprezinta o premisa pentru realizarea unei
cresteri economice durabile, incluzive si inteligente. Pentru a atinge acest obiectiv, apare necesitatea
fundamentarii pe baze stiintifice a politicilor, precum si imbunatatirea cadrului de drept, de elaborare,
implementare si monitorizare. La fel de important este si dialogul social la toate nivelurile, pentru a facilita
adoptarea, implementarea si respectarea politicilor nationale, sectoriale si locale cu impact pe piata muncii,
care sa asigure echitate si sanse egale. Reiesind din aceasta, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
ca un organ public central abilitat de obiectivul in domeniu, cu sprijinul Biroului International al Muncii, a
elaborat proiectul de lege privind promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea impotriva somajului [10],
care recent (iunie 2018) a fost adoptat de catre Parlamentul Republicii Moldova. Acest act legislativ contine
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un nou portofoliu de programe active pe piata fortei de munca, inclusiv formarea la locul de munca, contracte
de munca, de formare, subventii pentru recrutare, subventii pentru adaptarea locului de munca si granturi
pentru auto-angajare, care ulterior ar putea fi imbogatit cu programe de stagii pentru tineri si pentru cei care
intra pe piata muncii pentru prima data. Promovarea politicilor de ocupare a fortei de munca relevante, prin
aplicarea diferitor tipuri de masuri active de sustinere a ocuparii fortei de munca, are un rol important in
sporirea nivelului de ocupare a fortei de munca, incurajandu-se astfel participarea activa pe piata muncii si
reducerea, prin aceasta, a dependentei de asistenta sociala. Totodata, implementarea masurilor eficiente de
ocupare a fortei de munca, in sensul modernizarii si adaptarii acestora la necesitatile pietei muncii, este una si
din prioritatile Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana. In acest context, noua
lege are ca scop prevenirea si reducerea somajului si efectelor sociale ale acestuia, reducerea riscului de somaj
si asigurarea unui nivel ridicat al ocuparii si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii.

In mod legislativ, a fost stabilita o noua abordare privind ocuparea fortei de munca pe piata muncii din
Republica Moldova, prin implicarea, deschiderea si participarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca si a angajatorilor la implementarea masurilor de promovare a ocuparii fortei de munca. Spre deosebire
de legislatia existenta, vor fi aplicate noi masuri active de ocupare a fortei de munca, adaptate nevoilor diferitor
categorii de someri si angajatori, prin diversificarea formelor de formare profesionala a somerilor, fiind
introdusa instruirea la locul de munca pentru somerii fara o calificare, stagiarii profesionale pentru somerii fara
experienta de munca, in special tineri. De asemenea, potrivit prevederilor stipulate in noua lege, se vor acorda
subventii angajatorilor care angajeaza someri si necesita suport suplimentar, celor care adapteaza locurile de
munca necesitatilor persoanelor cu dizabilitati, intreprinderilor, care creeaza locuri de munca in mediul rural
si angajeaza la aceste locuri de munca someri si cei care initiaza afacerea proprie si isi creeaza loc de munca.

La elaborarea Legii privind promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea impotriva somajului sa
tinut cont de practicile europene in domeniul politicilor de ocupare a fortei de munca, avand scopul de a
contribui la crearea locurilor noi de munca in mediul rural, sporirea competitivitatii fortei de munca si
respectiv, diminuarea decalajului intre cererea si oferta fortei de munca, cresterea ratei de ocupare, in mod
special in mediul rural, cresterea numarului persoanelor plasate in campul muncii din randul somerilor cu
dizabilitati si a celor care sunt supuse riscului social, consolidarea dialogului social pe piata muncii prin
instituirea Consiliilor tripartite pe langa Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca si agentiile teritoriale
de ocupare a fortei de munca.

intru atingerea scopurilor stipulate in noua lege sunt prevazute un sir de obiective ca:

- revizuirea sistemului de masuri de ocupare a fortei de munca, orientate spre modernizarea, diversificarea
si adaptarea acestora la necesitatile individuale ale somerilor, cat si la circumstantele pietei muncii;

- motivarea angajatorilor de a se implica in diminuarea somajului si facilitatea ocuparii somerilor;

- clarificarea atributiilor subiectilor implicati in sistemul ocuparii fortei de munca in vederea
eficientizarii activitatii fiecaruia;

- revizuirea statutului de somer, astfel incat sa se asigure accesul unui cerc mai larg de persoane la
masurile de ocupare a fortei de munca, in special la masurile active de ocupare a fortei de munca.

Legea noua reprezinta o lege-cadru in domeniul ocuparii fortei de munca si se substituie Legea nr.102
din 13 martie 2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca. Acest act legislativ este structurat in cateva capitole, in cele mai principale se evidentiaza unele
abordari noi si sunt legate de elaborarea, coordonarea, implementarea si controlul politicii de promovare a
ocuparii fortei de munca; monitorizarea pietei muncii; statutul somerului; masuri de ocupare a fortei de munca;
finantarea masurilor de ocupare a fortei de munci etc. In opinia noastra, legea respectiva contine un sir de
masuri atractive in domeniu.

Astfel, elaborarea, coordonarea, implementarea si controlul politicii de promovare a ocuparii fortei de
munca se va efectua prin fortificarea rolului autoritatilor publice locale in domeniul ocuparii fortei de munca,
urmand ca ei sa participe la elaborarea planurilor de actiuni ale agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de
munca, colaboreze cu agentiile teritoriale in vederea sprijinirii lor la acordarea masurilor de ocupare a fortei
de munca, precum si la monitorizarea evolutii de pe piata muncii in teritoriile respective.

Spre deosebire de legislatia existenta legea mentionata contine un capitol nou ,,Monitorizarea pietei
muncii”, in care a stabilit ca in calitate de institutie responsabila de monitorizarea pietei muncii este numita
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca. Totodata, in calitate de instrumente pentru realizarea
monitorizarii sunt prevazute:

a) evidenta persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, somerilor, locurilor de munca vacante, care
va continua sa se realizeze de ANOFM, prin efectuarea si actualizarea registrelor de evidenta;
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b) analiza si prognoza pietei muncii — un alt instrument al ANOFM in scopul monitorizarii pietei muncii,
care se va efectua in baza:

- datelor statistice detinute cu privire la persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, somerii si

locurile de munca vacante;

- rezultatelor chestionarii angajatorilor privind cererea de munca;

- analizelor situatiei in economia nationala si prognozelor economice existente;

- rezultatelor evaluarii impactului masurilor de ocupare a fortei de munca, in special a masurilor de

promovare a ocuparii fortei de munca;

- prognozelor cererii privind calificarile si competentele fortei de munca;

- datelor statistice cu privire la piata muncii colectate de Biroul National de Statistica;

- rezultatelor cercetarilor stiintifice.

Totodata, este necesar de mentionat ca analiza pietei muncii va putea fi efectuata atat de Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, cat si de furnizori de servicii specializati in domeniul pietei muncii, care
vor fi contractati de ANOFM,;

c) evaluarea impactului masurilor de ocupare a fortei de munca urmeaza sa fie realizat de ANOFM in
baza unei metodologii speciale, aprobate de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Un interes deosebit reprezinta capitolul privind ,,Statutul somerului”. Noua lege opereaza cu doua
concepte — persoana aflata in cautarea unui loc de munca si somer. Prima novatie, spre deosebire de legea in
vigoare, este ca statutul de somer nu mai este legat nemijlocit de existenta sau nu a veniturilor, acestea fiind
conditii determinante pentru beneficierea sau nu de asigurarea de somaj.

in capitolul ,Masurile de ocupare a fortei de munca” sunt prevazute masurile implementate in scopul
prevenirii somajului, cresterii sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de munca si stimularii
angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor si crearea de noi locuri de munca, cat si in scopul realizarii
strategiilor si politicilor elaborate in vederea protectiei persoanelor pentru riscul de somaj, asigurarii unui nivel
ridicat al ocuparii si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii. Masurile de ocupare a fortei de munca
includ: masuri de promovare a ocuparii fortei de munca; programe de facilitare a ocuparii fortei de munca;
asigurarea de somaj. Toate masurile de ocupare a fortei de munca, dar in special masurile de promovare a
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, urmeaza sa fie prestate/implementate atat in baza prevederilor
noii legi, cat si conform regulilor si procedurilor aprobate de Guvern in acest sens.

Noua lege prevede ca beneficiarii masurilor de ocupare a fortei de munca, nu mai utilizeaza notiunea de
,beneficiar” in acelasi sens pe care il utilizeaza fosta Legea nr.102 din 13 martie 2003. Astfel, la categoria
,beneficiarilor” a masurilor de ocupare a fortei de munca se refera cat persoanele aflate in cautarea unui loc
de munca, atat si angajatorii. Deci, persoana aflata in cautarea unui loc de munca a fost definita ca persoana
care intreprinde actiuni concrete pentru a-si gasi un loc de munca, prin mijloace proprii sau prin inregistrarea
la agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca.

Masurile active de ocupare a fortei de munca sunt adresate somerilor si angajatorilor, si sunt acordate in
scopul cresterii sanselor de ocupare a fortei de munca: fie prin crearea de noi locuri de munca, fie prin inlesnirea
accesului la locurile de munca vacante. Legea noua reglementeaza un sir de masuri active de ocupare a fortei
de munca, care pot fi implementate de ANOFM, inclusiv: formarea profesionala; subventionarea locurilor de
munca; suport pentru crearea sau adaptarea locului de munca; stimularea mobilitatii fortei de munca.

Formarea profesionala reprezinta 0 masura-cheie activa, care contribuie la sporirea sanselor de a gasi
un loc de munca corespunzator aspiratiilor si pregatirii profesionale si are ca scop cresterea posibilitatilor de
ocupare a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. Aceasta masura se realizeaza de catre furnizorii de
servicii de formare profesionald, publici sau privati, autorizati in conditiile legii sau la angajatori, prin
urmatoarele forme de: cursuri de calificare, recalificare, perfectionare si specializare; instruirea la locul de
munca in cadrul unitatii; stagii profesionale; certificarea cunostintelor si competentelor dobandite in contexte
de educatie formala si informala. Ponderea cea mai mare a persoanelor inmatriculate la cursuri de formare
profesionala o detin somerii tineri cu varsta cuprinsa intre 16-29 ani (figura 2).

Subventionarea locurilor de munca reprezinta 0 masura importanta destinata somerilor supusi riscului de
excluziune sociala, cu scopul facilitarii integrarii acestora in campul muncii, la asa categorii de someri precum:

- persoanele in varsta de 50 ani si peste;

- persoanele eliberate din locurile de detentie;

- victimele ale traficului de fiinte umane, dupa reabilitarea psihologica si sociala;

- persoanele care se lupta cu consumul de substante, dupa reabilitarea sociala si psihologica;

- victimele violentei in familie; etc.
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Tineri absolventi ai cusurilor de formare profesionala
si plasati in campul muncii

2017
2016
2015
2014
2013
2012

= Tinerii absolventi ai cursurilor de formare profesionala, pers.

mdin care plasati in campul muncii in % fata de absolventi totali ai cursurilor

Figura 2. Dinamica tinerilor absolventi ai cursurilor de formare profesionala
si plasarea lor in cAmpul muncii, 2012-2017
Sursa: ANOFM, www.anofm.md

Astfel, stimularea angajatorilor in vederea angajarii persoanelor din categoriile care au fost directionate
de catre agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca, va fi efectuata prin oferirea de subventii lunare in
suma egala cu 30% din marimea salariului mediu pe economie pentru anul precedent, pe un termen de 6 luni,
pentru fiecare somer angajat. Subventia se acorda in special pentru compensarea partiala a salariului somerului
angajat. Angajatorii subventionati va avea obligatia de a mentine raporturile de munca cu persoana angajata
pe o perioada de cel putin 12 luni de la data incheierii perioadei in care va primi subventii. Angajatorul care
va neglija aceasta obligatie si va desface din initiativa proprie, contractul individual de munca cu persoana
angajata inainte de termenul 12 luni va avea obligatia de a restitui subventiile primite pentru acesta. Subventiile
se vor acorda pentru fiecare persoana angajata, o singura data intr-o perioada de 36 luni consecutive, indiferent
de numarul contractelor de munca incheiate cu aceasta, in calitatea sa de somer.

O alta masura activa este suportul pentru crearea si adaptarea locului de munca, destinata angajatorilor
si somerilor care vor crea locuri de munca sau vor adapta locurile de munca existente. Formele de suport,
prevazute de proiect, pe care le vor putea acorda agentiile teritoriale ale ANOFM sunt prin: acordarea de
subventii angajatorilor, pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca, conform necesitatilor persoanelor cu
dizabilitati; consultanta, asistenta si sprijinirea initierii unei activitati independente sau a unei afaceri;
sustinerea proiectelor de initiative locale. Este necesar de accentuat ca fiecare dintre aceste trei forme de suport
sunt noi sau partial noi pentru legislatia nationald in domeniu. Totodata, este absolut noua pentru cadrul
normativ national si sustinerea proiectelor de initiative locale, care sunt cunoscute si implementate de alte state.

Stimularea mobilitatii fortei de munca, de asemenea, constituie 0 masura activa, care stimuleaza,
incurajeaza acceptarea unui loc de munca plasat la o distanta relativ mai mare de domiciliu, decat in mod
firesc. Astfel, noua lege prevede ca somerul care se va incadra cu contract individual de munca la un loc de
munca, intr-o alta localitate selectatd de agentia teritoriald, la o distanta mai mare de 20 km de localitatea in
care isi are domiciliul, va beneficia de o indemnizatie unica de incadrare, egala cu un salariu mediu pe

economie pentru anul precedent.

Cel care se va incadra cu contract individual de munca la un loc de munca, intr-o localitate selectata de
agentia teritoriala, alta decat cea in care isi are domiciliul, si, ulterior angajarii, isi va schimba domiciliul in
localitatea in care se afla locul de munca, primeste o indemnizatie unica de instalare egala cu 5 salarii medii
pe economie pentru anul precedent. Indemnizatiile vor putea fi acordate o singura data, pentru fiecare perioada
in care persoana este inregistrata cu statut de somer.

Orice modificare si schimbare a actelor legislative si normative necesita cheltuieli respective. Totodata,
calculele prealabile privind sursele financiare necesare pentru aplicarea prevederilor stipulate in Legea noua
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca a demonstrat ca sumele necesare din bugetul de stat pentru
acoperirea ajutorului de somaj se vor diminua, si anume:

- conform Legii nr.102 din 13 martie 2003, art. 30 lit. b) persoanele beneficiaza de ajutor de somaj daca
au lucrat si au un stagiu de cotizare in sistemul asigurarilor sociale de stat de cel putin 9 luni din ultimele 24
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de luni calendaristice premergatoare datei inregistrarii.

in Legea noua este stipulat ci pentru a beneficia de ajutor de somaj este necesar de a avea un stagiu de
cotizare de 12 luni, dar nu doar 9 luni. Din analiza datelor statistice pentru anul 2017 s-a stabilit ca au beneficiat
de ajutor de somaj doar 10,6% din numarul total de someri inregistrati la agentiile teritoriale, cauza fiind ca nu
toti somerii intrunesc conditia data pentru a fi beneficiari de ajutor de somaj;

- conform legii noi se micsoreaza perioadele de acordare a ajutorului de somaj si anume:

a) de la 12 la 9 luni — in cazul unui stagiu de cotizare de peste 15 ani;

b) de la 9 la 7 luni — in cazul unui stagiu de cotizare intre 10 si 15 ani;

c) de la 6 luni la 5 luni — in cazul unui stagiu de cotizare de pana la 10 ani, dar nu mai putin de 12 luni.

Actualmente, cuantumul minim al ajutorului de somaj nu poate fi mai mic decat un salariu minim pe
tara (1000,0 lei) si maxim nu poate depasi un salariu mediu pentru anul precedent (5084,0 lei). in legea noua
este stipulat doar cuantumul maxim, cel minim a fost exclus, adica ajutorul de somaj in unele cazuri va fi mai
mic de 1000,0 lei. Analizand structura beneficiarilor dupa marimea ajutorului de somaj, conform datelor
statistice cu o pondere destul de inalta se atesta persoanele care primesc ajutorul de somaj in cuantum minim
de 1000,0 lei. Acest fapt se datoreaza nivelului scazut al salariului mediu realizat in perioada de decontare
conform certificatelor de salariu prezentate de catre someri pentru stabilirea ajutorului de somaj. Ca rezultat,
noile prevederi nu stimuleaza cresterea ajutorului de somaj, dar motiveaza desfasurarea unei activititi
remunerate si, cu atat mai mult, motiveaza remunerarea legala, deschisd a persoanelor, de aceasta este
determinat ajutorul de somaj ce urmeaza sa il primeasca.

Concluzii. Sustinerea si implementarea noii Legi privind promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea impotriva somajului va oferi o noua abordare problematicii ocuparii fortei de munca pe piata muncii
din Republica Moldova. Adoptarea acestei legi presupune existenta unui cadru normativ ajustat practicilor si
reglementarilor comunitare, noile masuri vor implica si participarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca, precum si a angajatorilor la implementarea masurilor de ocupare a fortei de munca, fapt ce va duce la
diminuarea ratei somajului si va asigura adaptarea fortei de munca la necesitatile cererii de forta de munca
calificata. Concomitent, pentru asigurarea implementarii noii legi, se propune reactualizarea cadrului legislativ
si normativ in corespundere cu standarde UE, fapt ce va reglementa procedurile de implementare a masurilor
de ocupare a fortei de munca.
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