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ARMONIZAREA TEHNICA IN CONTEXTUL FACILITARII
COMERTULUI EXTERIOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Despite considerable liberalization in recent decades, remaining bar-
riers to trade continue to have a negative impact on Moldavian external
commercial transactions of good . As customs tariffs have been conside-
rably reduced, due in the main to subsequent rounds of trade negotiations
within the WTO, increasing attention has focused on the impact of do-
mestic policies on international trade and the use of non-tariff measures,
especially of technical barriers. Hence, one of the way to eliminate, or at
least to reduce these burden on our country’s external trade is the harmo-
nization of technical national regulation with international practices and
those Europeans one.

Péni in prezent, s-au ficut nenumarate studii asupra existentei
interconexiunii intre liberalizarea comertului unei téri si cresterea
sa economici, acestea indicdnd, in ‘mare parte, ci tarile cu un grad
mai mare de deschidere spre exterior sunt insotite si de o dezvolta-
rea socio-economici mai rapidi. In ultimele decenii, tirile lumii au
cunoscut progrese semnificative in acest sens, in special, datoritd
activitatii si principiilor promovate de citre Organizatia Mondiald
a Comertului (OMC).

Ca urmare a multitudinii tratativelor si negocierilor comerciale
desfasurate in cadrul rundelor OMC, barierele tarifare in comertul
international au fost reduse semnificativ si o atentie crescindi a ince-
put sé fie acordata impactului politicilor nationale asupra comertului
international si, cu precadere, misurilor netarifare utilizate.

Conform practicii internationale, barierele netarifare, care se ma-
nifestd, cel mai des, sub forma plafoanelor cantitative, procedurilor de
certificare i a reglementérilor tehnice care se dovedesc a fi adesea prea
diferite de la o tard la alta si destul de complicate, afecteazi, in special,
comertul cu produse agricole §i agroalimentare, materiale textile si
produse minerale, prin urmare crednd mai multe impedimente pentru
tarile mai putin dezvoltate. Tinand cont de situatia creati si necesita-
tea reducerii impactului negativ pe care il creeaza obstacolele de ordin
tehnic asupra dezvoltarii comertului international, in cadrul OMC, ca
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sezultat al negocierilor desfisurate pe perioada rundei Uruguay a fost
semnat — Acordul OMC privind Barierele Tehnice.

Acordul sus mentionat, contine regulile internationale de baza
care guverneaza formarea politicilor sau mai bine zis a sistemelor nati-
onale de reglementare tehnic3, adici elaborarea, adoptarea si aplicarea
reglementirilor tehnice (standarde obligatorii) si a standardelor volun-
tare. Scopul principal al-acestor reguli §i recomandari este de a asigura
ca aceasta categorie de masuri netarifare sa nu fie formulate si aplicate
de tari astfel Incét si creeze obstacole inutile in calea comertului.

Astfel, principalele prevederi ale Acordului OMC privind Barie-
rele Tehnice pot fi rezumate dupd cum urmeaza:

» Statele membre sunt stimulate sa participe la activitatea
organizatiilor internationale de standardizare;

« Sistemele de certificare a conformititii trebuie si fie des-
chise in mod egal pentru produsele tuturor membrilor co-
merciali.

+ In formularea reglementirilor tehnice si la elaborarea
standardelor nationale voluntare trebuie si se utilizeze, pe
cit este posibil, standardele internationale;

o Statele trebuie sd utilizeze ca baza pentru procedurile de
evaluare a conformititii - liniile directoare §i recomanda-
rile organizatiilor internationale de standardizare;

De asemenea, este foarte important de mentionat si prevederile
acordului ce vizeaza asigurarea de citre tirile implicate in comert a
transparentei sistemelor nationale de reglementare tehnici, prin no-
tificarea Comitetului OMC pentru barierele tehnice despre proiectele
de reglementiri tehnice, standardele si procedurile de evaluare a con-
formitatii ce urmeaza a fi elaborate sau modificate §i, prin urmare,
luarea in consideratie a comentariilor celorlalti Membri.

Avand titlu de membru al OMC, Republica Moldova si-a luat
obligatiunea de a utiliza drept linii directorii in formularea politicii
sale- comerciale, angajamentele convenite in cadrul OMC care con-
cretizeaza modalitatile de liberalizare a comertului exterior.

De asemenea, tinand cont de faptul ci fluxurile comerciale moldo-
venesti in ultimii ani au tins s se reorienteze tot mai intens spre Occident,
piata UE devenind tot mai atractivi, dar in acelasi timp cerintele tehnice
europene fiind destul de exigente, in R. Moldova s-a vizut necesitatea
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intreprinderii unui sir de masuri, care vizeaza, in special, restructurarea
sistemului national de standardizare si reglementare tehnici si alinierea
acestuia normelor si principiilor OMC si celor europene.

Luand in consideratie preferintele comerciale de care a benefi-
ciat R. Moldova in ultimii ani §i de care va continua si beneficieze, cel
putin pentru urmétorii patru ani, putem aspira ci in viitor tranzactii-
le comerciale cu tirile occidentale vor creste semnificativ. Aceasta se
datoreazi, cu precddere faptului ca incepand cu luna martie a anului
curent, Republicii Moldova i-a fost acordati din partea UE o noud
schemi de preferinte comerciale autonome. In conformitate cu ATP,
circa 10 200 de pozitii tarifare de produse, care acopera aproape toate
produsele de tip industrial §i agricol, beneficiaza de accesul liber pe
piata UE, fiind scutite de taxe vamale §i restrictii cantitative., Cu toate
acestea existd niste exceptii in preferintele acordate. Pentru 22 sub-
grupe de produse care includ vinurile din struguri, carnea, produsele
din carne si unele produse din peste, oudle si alte produse se aplicd
cote tarifare, care de la an la an se vor mari treptat. Iar altad categorie
de produse, de asemenea agricole si in special fructele §i legumele
cum sunt: ciregele, castravetii, rosiile, strugurii, precum si altele vor fi
impuse numai taxei fixe, fiind scutite de taxa vamali ad - valorem.

Prin urmare, este la fel de important de notat ci Moldova poate
obtine beneficii din schema de preferinte comerciale propusa de UE
numai cu conditia ca si fie respectate cerintele de calitate si regulile
de provenienti stabilite de aceasta. Astfel, se vede necesitatea de a se
efectua pe cit este posibil armonizarea reglementirilor tehnice na-
tionale cu cele europene, precum si sa se creeze conditiile necesare
pentru stimularea producitorilor autohtoni de a asigura un sistem de
fabricare, care s genereze produse de o calitate mai inalta.

Conform prevederilor Acordului OMC cu privire la Barierele Teh-
nice in calea comertului, tarile participante la comert sunt stimulate de
a recunoagte mutual rezultatele procedurilor de evaluare a conformita-
tii, cu conditia ca s aiba certitudinea ci procedurile mentionate oferd
o asigurare a conformitétii cu reglementirile tehnice si cu standardele
echivalente aplicabile la propriile lor proceduri. Astfel exista temeiul de
a considera ci o premisa pentru recunoasterea mutuald a procedurilor
de certificare in relatiilé comerciale cu tirile UE este anume armoniza-
rea legislatiei nationale in domeniul reglementarii tehnice cu legislatia
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europeand in acest domeniu, ceea ce presupune crearea de reglemen-
téri tehnice nationale armonizate cu directivele europene si acceptarea
standardelor internationale §i europene.

In acest scop, avand in consideratie si faptul ca R. Moldova are
statut de tari vecina a UE, in Planul de actiuni UE - Moldova, s-au
prevazut mai multe actiuni ce urmau a fi intreprinse:

« identificarea sectoarelor industriale prioritare in vederea
aproximarii lor cu legislatia in vigoare;

« consolidarea capacititilor institutionale in domeniul stan-
dardizarii, acreditarii, evaludrii conformitatii, metrologiei,
integrand institutiile din Moldova, in limitele posibilita-
tilor, in structurile europene relevante (EA - Cooperarea
Europeand pentru Acreditare, CEN - Comitetul Euro-
pean de Standardizare, CENELEC - Comitetul Furopean
de Standardizare Electrotehnic, ETSI- Institutul European
de Standardizare a Telecomunicatiilor) si internationale
(ISO, IEC - Comisia Internationali Electrotehnici, ITU
- Uniunea Internationald de Telecomunicatii);

« simplificarea procedurilor de evaluare a conformititii in
scopul evitarii certificarii obligatorii a produselor consi-
derate inofensive i testdrii multiple a produselor;

» dezvoltarea capacitétilor de supraveghere a pietei in baza
celor mai bune practici ale UE.

Ins3 pentru a se realiza o munca mai productiva in acest sens si a
se obtine rezultate mai bune, preluand practicile UE in acest domeniu,
trebuie mai intai de toate, si se cunoasca aceste practici care constituie,
de fapt, temelia sistemului european de reglementare tehnics.

Este bine cunoscut faptul ci la baza crearii UE a stat ideea credrii
unei piefe europene unice, fundamentul cireia sa il constituie cele
patru libertati:

o libera circulatie a marfurilor;

+ libera circulatie a serviciilor;

« libera circulatie a persoanelor;

+ libera circulatie a capitalurilor;

Punctul de plecare in procesul de Integrare Europeani l-a con-
stituit liberalizarea comertului cu produse. De la inceput, aceasta s-a
infaptuit prin eliminarea barierelor comerciale tarifare, ca mai apoi
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s4 urmeze eliminarea restrictiilor cantitative i a altor masuri cu efect
echivalent cum sunt barierele tehnice in comertul reciproc.

In practica existent3, barierele tehnice in calea comertului rezul-
ta din elaborarea si aplicarea de citre o tara a reglementarilor tehnice,
standardelor sau procedurilor de evaluare a conformitdtii care contin
prevederi restrictive pentru marfurile importate din alte tari.

In scopul inliturarii barierelor tehnice in calea comertului si asigu-
rarii liberei circulatii a marfurilor s-a vazut necesitatea instituirii unui
cadru legislativ comun care sa asigure circulatia fara restrictii a bunu-
rilor in cadrul Comunitatii. Aceasta insemna cé standardele tehnice de
baz, procedurile de certificare a produselor si definitiile metrologice
trebuiau s se supuna unor reguli stabilite la nivel european.

Baza reglementirii tehnice a Comunititii o constituie principiile
si prevederile Vechii abordiri, ale Noii abordari si ale Abordarii
globale ale armonizirii tehnice europene si, in special, directivele
acestora care stabilesc cerinte unice pentru produse si proceduri.

Noua Abordare, care vine sa dinamizeze procesele de dezvoltare
a pietei unice si sa inlature barierele create de vechea abordare este
fundamentati pe urmatoarele principii:

« Limitarea interventiei legislative la un set minim de ,,cerinte
esentiale” care se referd la sdndtatea si securitatea consuma-
torului, excluzand orice specificatie tehnici detaliata.

« Conformitatea produselor cu cerintele esentiale poate fi do-
vedit in baza standardelor armonizate care contin specifi-
catiile tehnice a produselor ce contin cerintele esentiale.

+ Aplicarea standardelor armonizate sau a altor specificatii
tehnice rimane voluntari, iar producétorii pot alege orice
solutie tehnicd, ce asigura respectarea cerintelor esentiale.

« Producitorii pot alege intre diferite proceduri de evaluare
a conformitatii previzute in directiva aplicabila.

Standardele armonizate sunt elaborate si adoptate de organisme-
le europene de standardizare (CEN, CENELEC, ETSI) si dupd cum
am mentionat anterior, aplicarea lor este voluntard. Organismele
nationale de standardizare trebuie sd implementeze standardele ar-
monizate la nivel national, ceea ce se realizeaza prin transpunerea
standardelor armonizate. Transpunerea standardelor armonizate se
face in mod uniform in toate statele membre.
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La momentul dat sunt elaborate 22 directive europene ale Noii
Abordari si 3072 de standarde armonizate. Fiecare directiva este in-
sotita de o listd concreta de standarde armonizate.

Asadar, prin implementarea ,vechii abordiri” si a ,noii aborda-
i’ s-a propus o solutie de inliturare a barierelor tehnice create de
reglementirile tehnice si standarde. Insd pentru solutionarea integra-
la a problemei date, Noua Abordare a fost completata de Abordarea
Globala, prevederile cireia tin de armonizarea procedurilor de eva-
luare a conformitatii.

Noua Abordare si Abordarea Globala pun la dispozitie opt pro-
ceduri diferite (module) pentru evaluarea conformitatii. Fiecare di-
rectivd a Noii abordiri utilizeazd anumite module de evaluare a con-
formititii, in functie cu gradul de risc posibil, acestea referindu-se la
faza de proiectare a produsului sau la faza de productie, unele module
incluzand chiar ambele faze.

Mai sus, au fost descrise cele mai importante aspecte ale proce-
selor de armonizare tehnici din UE, pentru a scoate in evidentd prin-
cipalele transformari i ajustiri care urmeaz3 a i realizate in sistema
nationala de standardizare pentru conformarea acesteia practicilor
UE. In scopul inlaturarii barierelor tehnice in comert, pentru a crea
conditiile necesare ca produsele autohtone si beneficieze de un acces
mai liber pe piata principalilor parteneri comerciali, in special pe pia-
ta UE, este necesar de intreprins un sir de mdsuri pentru a asigura o
calitate mai buni a produselor moldovenesti care s fie recunoscutd
pe aceste piete si pentru asigurarea, pe cat este posibil, a unui sistem
de reglementare tehnica care sa permitd evaluarea conformitatii pro-
duselor indigene cu cerintele tehnice europene.

Drept urmare, desi au fost intreprinse un sir de masuri in acest
sens, totusi la moment mai existd o multime de lacune in procesul de
reformare, principalele realiziri si piedici fiind dupa cum urmeaza:

1. S-a efectuat ajustarea legislatiei nationale la cerintele si exi-
gentele OMC. Aici este vorba in special de adoptarea legi-
lor ce vizeazi trecerea la aplicarea standardelor voluntare, a
Legii cu privire la standardizare nr. 919-XIV din 12 aprilie
2000, precum si acceptarea Codului de bund practica pen-
tru elaborarea, adoptarea si aplicarea standardelor prevazu-
te de Acordul OMC privind barierele tehnice in comert.
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2. Adoptarea mai multor legi ce vizeazi armonizarea cadru-

lui legislativ national la legislatia de reglementare tehnici
a UE. Aici este important de mentionat ¢4 intru realizarea
procesului de tranzitie de la standardele obligatorii la stan-
dardele voluntare si reglementiri tehnice obligatorii a fost
perfectat programul national de elaborare a reglementa-
rilor tehnice. Desi programul prevedea implementarea a
105 reglementiri tehnice din 17 domenii diferite pana in
2007, totusi in aceasta perioada au fost aprobate dor 50 de
reglementiri tehnice. De asemenea unele sfere importante
pentru comertul exterior al Moldovei, cum ar fi o mare
parte a subgrupelor de produse din industria alimentard,
grupa , Tutunul si inlocuitorii de tutun prelucrati” si ,Zoo-
tehnia” nu erau acoperite.

. In scopul armonizarii sistemului national de standardizare

cu cerintele internationale si europene, au fost elaborate
programe de adoptare a standardelor internationale si eu-
ropene in calitate de standarde nationale. La acest capitol
Moldova, de asemenea nu a inregistrat mari progrese, pro-
cesul dovedindu-se a fi destul de lent, in perioada anilor
2005- 2007 adoptandu-se in calitate de standarde natio-
nale doar 108 Standarde Europene (EN) si 517 Standarde
Internationale (ISO/CEI)

. Au fost desfasurate activititi privind consolidarea capa-

cititilor laboratoarelor de incerciri existente. Cu toate
acestea conform raportului Comisiei UE cu privire la rea-
lizarea Planului de actiuni Moldova ~UE, laboratoarele nu
sunt suficient echipate cu utilaj modern pentru a asigura
verificarea eficient de laborator in domeniul supraveghe-
rii pietei. Astfel desi marea majoritate a organismelor de
certificare si a laboratoarelor de incercari nationale sunt
acreditate conform standardelor european si internatio-
nal, trebuie de notat c pentru ca rezultatele si certificatele
de conformitate a acestora sa fie recunoscute in téarile UE,
institutiile date trebuie s3 fie acreditate de un organism
acreditat in sistema UE de acreditare. In prezent, posibi-
litatea obtinerii unui certificat conformitate recunoscut
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in UE in organismele nationale de certificare este redusa.
Certificatele de conformitate recunoscute in UE pentru o
gamad foarte vasta de produse pot fi obtinute numai la Bi-
roul companiei internationale SGS in Moldova, dar care,
bine inteles, §i presupune costuri mai mari.

Ca urmare celor spuse, ajungem la concluzia ci barierele netarifa-
re, cu precddere acelea tehnice, neciténd la eforturile si tendintele tari-
lor angajate in comertul international de a le reduce la maxim, continui
s mai aibd un impact negativ asupra dezvoltirii comertului internatio-
nal. Tindnd cont de situatia creatd in balanta comerciali a Republicii
Moldova, in scopul reducerii barierelor provenite din cerintele tehnice
stabilite pentru produse de citre principalii nostri parteneri comerciali,
care constituie de fapt cel mai mare obstacol in calea exportatorilor
autohtoni, se vede important concentrarea eforturilor nationale in ur-
matoarele directii: eficientizarea procesului de reformare a sistemului
national de standardizare si ajustarea acestuia cerintelor si normelor
europene precum si dezvoltarea si imbunititirea capacitatilor de pro-
ducere, in vederea asigurdrii unui nivel inalt de calitate al produselor
autohtone i a imbunatatirii imaginii acestora pe pietele externe.
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