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Minimul de existenta ocupa locul central printre standardele sociale, utilizate la elaborarea,
realizarea si monitorizarea politicii sociale ale tarii. Aplicarea practica a minimului de existenta
inainteaza cerinte sporite fata de corectitudinea calcularii standardului social respectiv. De
aceea perfectionarea metodologiei de calcul al marimii minimului de existenta si realizarea
acesteia reprezinta o necesitate obiectiva.

In Republica Moldova calculul marimii valorice a minimului de existenti se efectueazi din anul
2001, in conformitate cu Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.902 din 28 august 2000
»,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a minimului de existenta”
[1]- Totusi In procesul calcularii de catre Biroul National de Statistica a acestui indicator au
aparut unele probleme metodologice, care au necesitat o cercetare stiintifica mai aprofundata a
acestora. Necesitatea in perfectionarea abordarilor metodologice la calcularea valorii minimului
de existenta a constat in aceea ca aceste abordari nu in deplind masura au {inut cont de:
a) diferentierea existenta In nivelul si conditiile de trai ale populatiei din mun. Chisinau si mun.
Balti, precum si In alte orase si sate; b) sezonalitatea consumului produselor alimentare care
este indeosebi pronuntata la populatia rurala.

In plus, este necesar si se ia in considerare: i) imbunititirea semnificativi a conditiilor
materiale de trai ale populatiei Republicii Moldova, ceea ce conditioneaza revizuirea spre
crestere a parametrilor cantitativi ai cosului de consum al minimului de existentd; ii) experienta
mondiald si, in primul rind, experienta tarilor UE in proiectarea standardelor minime ale
nivelului de trai al populatiei. In calitate de cadrul legislativ pentru elaborarea abordirilor
metodologice de calcul al marimii minimului de existenta a fost utilizata Legea cu privire la
minimul de existentd, art. 2 al careia prevede ca ,minim de existentd - indicator ce reprezintd
mdrimea valoricd a volumului minim de consum al bunurilor materiale si a serviciilor pentru
satisfacerea necesitdtilor principale, mentinerea sdndtdtii si pentru sustinerea viabilitatii omului”
[3]. In conditiile absentei unei metode recunoscute de stabilire si calculare a minimului de
existen{a au fost folosite materialele care au primit o recunoastere internationald, printre care:

- materialele Organizatiei Internationale a Muncii si, in special, Conventia OIM nr.117 ,Despre
obiectivele de baza si standarde ale politicii sociale” [5];

- raportul Comitetului special mixt al expertilor al FAO/OMS ,Nevoile in energie si proteine”
(anul 1974, seria rapoartelor tehnice a OMS nr.522) [9];

- alte Rapoarte in domeniul alimentarii echilibrate, care au permis OMS de a elabora un ,Ghid
privind nevoile individuale in substante nutritive” [8].

Punctul de plecare al studiului a fost teza ca normele sociale reflecta ideile stiintifice cu privire la
nevoile oamenilor in bunuri si servicii, si anume - nevoi personale. In acest context minimul de
existen{d, ocupand locul central in sistemul standardelor sociale minime din domeniul nivelului
de trai, intruchipeaza cunostinte despre nevoi minime personale.

Tinand cont de prioritatea satisfacerii nevoilor fiziologice, in formarea minimului de existenta
este necesar de:

a) a lua in considerare doar nevoile fiziologice. Aceasta este in deplind conformitate cu cerintele
punctului 2 din articolul 5 al Conventiei OIM nr. 117 ,Despre scopurile de baza si stan-
dardele politicii sociale”: ,La stabilirea minimului de existenta sunt luate in considerare
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astfel de nevoi de baza.. precum alimentele si valoarea lor nutritiva, locuinta, imbraca-
mintea, servicii medicale si educatie” [5];

b) a lua in considerare ierarhia nevoilor fiziologice: in primul rand necesitatea in hrana, apoi cea
in Tmbracaminte si servicii, satisfacerea carora asigura conditii minime pentru activitatea
vitala.

Minimul de existentd include in sine setul necesar de marfuri si servicii, care satisface
principalele nevoi materiale ale populatiei apte de munca, necesare pentru reproducerea forfei
de munc3, dezvoltarea fizica si sociald a copiilor si adolescentilor, sus{inerea activitatii vitale a
pensionarilor. In acest set locul central il ocupa alimentele care alcituiesc continutul cosului
alimentar al minimului de existenta.

Principii de formare a cosului alimentar al minimului de existenta. Problema formarii
cosului minim alimentar se reduce la rezolvarea a doua sarcini:

- determinarea necesitatilor minime ale diferitor grupe de populatie ale Republicii Moldova,
exprimate prin valoarea energetica si principalele substante nutritive;
- elaborarea unor seturi de produse alimentare, care ar satisface aceste necesitati.

La rezolvarea primei sarcini sunt utilizate principii stiintifice fundamentale cu privire la
alimentarea echilibrata [7], precum si recomandarile vizand aceasta problema ale organizatiilor
si institutiilor mondiale. Printre acestea cele mai autoritare sunt FAO si OMS.

Conform acestor recomandari, necesitdtile minime ale omului n energie si substante nutritive se
calcula In dependentd de greutatea corpului omului; genul si varsta lui; caracterul muncii
efectuate; starea fiziologica a organismului (femei gravide si mame care alapteaza); conditiile
sociale (localitatea rurald sau urbana); clima.

Solutionarea a celei de-a doua sarcini - formarea seturilor de produse alimentare, care satisfac
nevoile minime ale populatiei se bazeaza pe urmatoarele principii formulate de autor:

a) satisfacerea necesitatilor minime ale diferitor grupuri social-demografice ale populatiei, se
efectueaza reiesind din valoarea energetica si componenta nutritiva a produselor alimen-
tare;

b) orientarea la structura reala a alimentatiei populatiei din mediul urban si rural;

c¢) luarea in considerare a factorului sezonier, caracteristic pentru consumul diferitor produse
alimentare de catre populatia urbana si rurala;

d) alegerea produselor care permit efectuarea unei alimentdri sandtoase cu minimul de
cheltuieli financiare.

Principalele caracteristici ale cosului alimentar al minimului de existenta sunt valoarea calorica
si componenta alimentarad. Rezultatele calculelor (tabelul 8.1) atesta ca, comparativ cu cosul
alimentar, aprobat prin Hotararea nr. 902 valoarea nutritivda a setului minim de produse
alimentare pentru 24 ore a crescut de la 2282 kcal pana la 2399,6 kcal, sau cu 117,6 kcal (cu
5,1%). Continutul proteinelor in ratia minima pentru 24 ore s-a majorat de la 75,0 g pana la 79,1
g, sau cu 4,1 g (cu 5,5%), inclusiv proteine de origine animala de la 32,0 g pana la 33,3 g, sau cu
1,3 g (cu 4,1%).

Mentiondm, ca se vorbeste nu doar despre o crestere cantitativa, ci si despre schimbari calitative
in ratiile de alimentare. Astfel, printre substantele alimentare principale cea mai mare crestere a
fost caracteristica pentru glucide (7,6%), in timp ce cantitatea de lipide a crescut doar cu 1,0%.
Aceasta corespunde cerintelor actuale in vederea oportunitatii de limitare a cantitatii grasimilor
in ratia alimentarda a omului.
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Tabelul 8.1. Valoarea calorica si componenta alimentara a cosului alimentar
pe 24 ore al minimului de existenta

Setul de produse alimentare al minimului de existenta pentru:

- barbat in varsta apta de munca - orasean 27339 91,0 36,1 93,1 376,6
- barbat in varsta apta de munca - satean 2863,1 96,0 37,0 97,3 395,2
- femeie in varsta apta de munca - ordaseanca 2330,4 77,5 31,1 78,6 323,1
- femeie 1n varsta apta de munca - sateanca 2401,2 78,9 30,5 80,8 334,6
- persoana peste varsta standard de pensionare -

ordasean 2054,8 67,5 26,8 69,4 | 285,1
- persoana peste varsta standard de pensionare —

sdtean 2122,9 69,3 27,3 71,2 | 2951
- copil panala1an 583,7 23,0 17,5 23,4 69,9
- copil de la 1 panad la 7 ani - orasean 1702,1 60,9 35,3 66,4 | 213,0
- copil de la 1 panala 7 ani - satean 1715,8 61,4 34,1 65,4 219,1
- copil de la 7 pana la 18 ani - orasean 2298,2 80,2 40,2 87,0 | 295,0
- copil de la 7 pana la 18 ani - satean 2315,2 83,7 42,6 85,0 300,5

Marimea mediu ponderata pentru o persoana | 2399,6 | 79,1 33,3 82,8 | 330,2
Informativ: conform Hotdrdrii nr. 9021

- barbat in varsta apta de munca - orasean 2605 84,0 32,0 93,0 | 353,0
- barbat in varsta apta de munca - satean 2820 92,0 33,0 99,0 384,0
- femeie in varsta apta de munca - oraseanca 2229 71,0 27,0 78,0 | 305,0
- femeie In varsta apta de munca - sateanca 2426 78,0 30,0 84,0 333,0
- pensionar pentru limita de varsta - ordasean 1942 63,0 26,0 68,0 | 265,0
- pensionar pentru limita de varsta - satean 2092 68,0 27,0 71,0 | 289,0
- copil panala 1 an 593 22,0 17,0 26,0 73,0
- copil dela 1 panala 7 ani 1536 54,0 33,0 68,0 186,0
- copil de la 7 panad la 16 ani 2201 75,0 38,0 82,0 | 285,0

Marimea mediu ponderata pentru o persoana | 2282 75,0 32,0 82,0 | 307,0
j

Principalii parametri ai cosului alimentar elaborat al minimului de existenta corespunde cerin-
telor stiintific argumentate. Valoarea energetica a cosului alimentar al minimului de existenta,
care asigura satisfacerea necesitdtilor minime materiale si spirituale ale omului, constituie in
mediu pentru o persoana 2399,6 kcal. Ceea ce corespunde recomandarilor Organizatiei Mon-
diale a Sanatatii, conform carora valoarea calorica a ratiei minime alimentare zilnice a omului
trebuie orientatd la 2400 kcal [9; 8].

Parametrii cosului alimentar al minimului de existent{a in Republica Moldova sunt foarte apro-
piati de indicatorii corespunzatori stabiliti pentru alte state (tabelul 8.2).

Calcularea marimii valorice a minimului de existentd se efectueaza prin Insumarea marimii
valorice a cosului alimentar si a cheltuielilor pentru procurarea marfurilor industriale si servi-
ciilor, precum si a marimilor primelor si contributiilor obligatorii.

100 Nr. 14 (trim. 1) 2014



TENDINTE iIN ECONOMIA MOLDOVEI

Tabelul 8.2. Valoarea energetica a componentei alimentare a cosului alimentar al

minimului de existenta in unele tari

2 4 5
Toata populatia

Azerbaidjan 2258 68,0 71,0 331,0
Bielorusia 2444
Kazahstan 2175 76,0 72,2 300,0
Kirgizstan 2431 78,6 73,1
Moldova? 2282 75,0 82,0 307,0
MoldovaZ 2499,6 79,1 82,8 330,2
Rusia 2275

Populatia apta de munca - total
Azerbaidjan 2409 74,0 73,0 358,0
Bielorusia
Moldova? 2529 82,6 88,6 345,2
MoldovaZ 2587,6 86,0 87,7 358,3
Rusia
Ucraina 2790,8 87,1 98,4 388,1

Barbati in varsta apta de munca
Bielorusia 2899 97,9 89,7 414,0
Kazahstan 2646 91,7 86,5 369,0
Kirgizstan 2661 77,5 72,3
Moldova? 2721 88,0 96,0 370,0
Moldova? 2807,8 93,8 95,5 387,2
Rusia 2730 86,9 83,5 405,0
Ucraina

Femei in varsta apta de munca
Bielorusia 2242 77,8 72,5 311,0
Kazahstan 2100 72,8 68,6 293,0
Kirgizstan 2440 71,5 68,4
Moldova? 2334 75,0 81,0 320,0
MoldovaZ 2368,6 78,3 79,8 329,3
Rusia 2100 67,6 65,2 307,0
Ucraina

Persoane peste varsta standard de pensionare
Bielorusia 2050 70,3 64,4 289,6
Kazahstan 2052 71,5 69,6 279,0
Moldova! 2042 66,0 70,3 281,0
MoldovaZ 2096,3 68,6 70,5 291,2
Rusia 2000 65,1 62,8 293,0
Ucraina 2008,9 58,6 65,7 295,8
Copii panad la 7 ani

Bielorusia (fetita pana la 7 ani) 2269 81,9 76,2 305,9
Kazahstan (0-13 ani) 1521 55,5 51,2 205,0
Moldova? 1536 54,0 68,0 186,0
Moldova (pana la 1 an) 2 583,7 23,0 23,4 69,9
;/ln(;l)dzova (dela 1 un panala 7 1710,8 61,3 65,7 216,4

Nr. 14 (trim. I1) 2014 101



TENDINTE iIN ECONOMIA MOLDOVEI

Tabelul 8.2 - continuare

1 2 3 4 5
Rusia 1610 52,3 54,2 228,0
Ucraina

Copii de la 7 1a 18 ani

Bielorusia (de la 3 pana 16 ani) 2886 105,0 93,8 394,5
Kazahstan:
- baieti (14-17 ani) 2755 96,7 92,4 378,0
- fete (14-17 ani) 2110 74,1 70,9 289,0
Moldova? 2201 75,0 82,0 285,0
MoldovaZ 2309,4 82,5 85,7 298,6
Rusia 2360 75,9 79,5 333,0
Ucraina
1j
2[2]
Sursa: [6]

Estimarea marimii valorice a cosului alimentar lunar pe trimestre ale anului calendaristic se
efectueaza prin Inmultirea normelor medii lunare ale consumului produselor alimentare in
medie pe o persoana pentru principalele grupe socio-demografice ale populatiei diferentiate in
profil ,mun. Chisindau si mun. Balti”, ,alte orase”, ,sate” si pe trimestre ale anului calendaristic la
preturile medii de consum in trimestrele corespunzatoare. Preturile medii de consum, utilizate
pentru estimarea marimii cosului alimentar, sunt stabilite in baza preturilor inregistrate, fixate
de catre Biroul National de Statistica.

Actualmente In Moldova, in virtutea unui sir de motive, folosirea normarii este rational sa fie
aplicata numai in ce priveste partea alimentara a minimului de existenta. Ceea ce tine de partea
nealimentard, determinarea marimii valorice a costului trebuie sa fie efectuata prin aplicarea
metodei statistice, cu ajutorul careia se determina raportul valorii produselor nealimentare si
serviciilor cu costul produselor alimentare. Astfel, este vorba de aplicarea la calcularea marimii
valorice a minimului de existenta a metodei normativ-statistice, ceea ce actualmente este mai
acceptabil in Moldova.

Estimarea marimii valorice a minimului de existen{a pentru semestrele I si Il se realizeaza prin
calcularea valorii medii aritmetice a marimii minimului de existenta respectiv pentru trimestrele
I-1I si trimestrele III-IV. Calcularea marimii valorice a minimului de existen{a pentru anul
calendaristic se realizeaza prin calcularea valorii medii aritmetice a marimii minimului de
existentd pe semestrele I si II.

Pe baza rezultatelor acestor cercetari a fost elaborat proiectul Regulamentului cu privire la
modul de calculare a marimii minimului de existentd care a fost pus la dispozitia Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si apoi ratificat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr.285 din 30 aprilie 2013 [2]. In temeiul p.2 al Hotirarii Guvernului nr.285 a fost
elaborat Ghidul metodologic cu privire la modul de calculare a marimii minimului de existent3,
ratificat prin ordinul colectiv al Ministrului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Directorului
General al Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, Presedintelui al Academiei de
Stiinte a Moldovei, Directorului al Institutului National de Cercetari Economice [4].
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