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With the mass privatization of agricultural land in Republic of Moldova, has appeared phenomenon of increased
agricultural land areas, unsuitable for production. General Agricultural Census of 2011 has found that agricultural land
area, remaining without plants has reached proportions of up to 13.4 percent and more. Although Cadastre Agency has
other information, that growth of unsuitable areas requires more severe measures to combat this undesirable
phenomenon.

Odatd cu privatizarea in masd a pdmdnturilor agricole, in Republica Moldova a apdrut si fenomenul cresterii
suprafetelor pdmdnturilor agricole neutilizate in procesul de productie. Recensdmdntul General Agricol din a.2011 a
stabilit, cd suprafata pdmdnturilor agricole, rAmase neprelucrate la data evaludrii, ating proportii de pdnd la 13,4 la
sutd si mai mult. Cu toate cd Agentia Relatii Funciare si Cadastru dispune de altd informatie, faptul cresterii suprafetelor
pdrlogite ne ingrijoreazd mult si cere luarea mdsurilor adecvate de combatere a acestui fenomen nedorit.
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cadastru, recensdmant agricol, spatiul rural.

Introducere. Cu toate ca revitalizarea pietei funciare in Republica Moldova, in calitate de un
fragment important al mecanismului general de gospodarire de piatd, s-a produs abia spre sfarsitul
secolului trecut, In prezent piata funciara autohtona manifesta tendintele clar evidentiate de dezvoltare
dinamica si stabila.

Continutul de baza. Conform analizei efectuate, dinamismul si tendinta de crestere stabila a pietei
funciare sunt bazate pe mai multi factori specifici, influenta carora asupra circuitului de piata a
pamantului agricol nu este univoca, iar in mai multe cazuri - contradictorie.

Factorii principali de dezvoltare dinamica a pietei funciare constituie: (i) privatizarea In masa a
pamantului agricol in perioada anilor 1998-2000; (ii) supraparcelarea pamanturilor agricole, care a avut
loc pe parcursul procesului de privatizare; (iii) Imbatranirea In ritmuri accelerate a proprietarilor
pamanturilor agricole, provocata de catre situatia demografica deplorabilg, ce s-a creat In spatiul rural in
ultimii 10-15 ani; (iv) veniturile joase ale agricultorilor si lipsa surselor proprii de investitii atat de
necesare pentru asigurarea procesului de productie cu tehnologii si tehnici moderne. Totodat3, este de
mentionat faptul, cd anume acesti factori au provocat aparitia in spatiul rural si a fenomenului de
excludere masivd a pamanturilor agricole din procesul de productie prin transformarea acestora in
pamanturi-parloaga. Conform datelor ultimului Recensamant Agricol General (RGA), care a avut loc in
Republica Moldova la inceputul a.2011, ca parte componenta a ,Recensamantului Mondial Agricol - runda
2010”, suprafata totala a terenurilor agricole neutilizate a constituit 300 mii ha sau 13,4% din totalul
terenurilor, aflate In proprietatea exploatatiilor agricole de toate formele organizatorico-juridice.

Si mai putin explicabil este faptul, ca aceste suprafete enorme de pamant agricol neutilizat au
aparut ca rezultat al cresterii spectaculoase in perioada de postprivatizare a numarului de exploatatii
agricole. Tot prin RGA a fost stabilit, ca numarul exploatatiilor agricole in Republica Moldova, in primadvara
a.2011, a depasit cifra de 903 mii de unitati, suprafata medie fiind abia la nivelul de 2,48 ha de pamant in
calcul la o exploatatie agricola [1]. Datoritd metodicii adecvate de investigatii, in rezultatul efectuarii RGA
a fost precizata inca o cifra importanta privind evaluarea starii de lucruri a agriculturii Republicii Moldova
la sfarsitul primului deceniu, dupa finalizarea procesului de privatizare in masa a pamantului agricol. Se
are In vedere numarul total de parcele, in care este divizata suprafata terenurilor agricole.

Cu toate ca in perioada de dupa privatizare au fost Intreprinse diferite masuri de consolidare a
suprafetelor agricole, Recensamantul Agricol General din a.2011 a constatat faptul, ca in Republica
Moldova pamantul este divizat in 2,7 milioane de parcele (fara raioanele de pe malul stang al Nistrului).

Este bine ca nu toate aceste pacele sunt cu adevarat divizate in plan natural, altfel marimea medie a
fiecarui lot aparte de pamant agricol ar constitui 0,83 ha, ceea ce nici nu poate fi inchipuit, mai ales din
punctul de vedere a implementarii tehnologiilor moderne de cultivare a plantelor si/sau de intretinere a
animalelor etc.

Repetam, este bine, ca o mare parte din parcele nu sunt divizate una de alta In natura, ci sunt
lucrate in regim de arenda, conform tehnologiilor avansate si cu obtinerea rezultatelor adecvate. Totodata,
0 mare parte din pamanturi agricole sunt supraparcelate, iar numarul total al proprietarilor de pamant
agricol (persoanele fizice si juridice, inclusiv proprietati municipale si cele de stat) nu scade, ci ramane,
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practic, la acelasi nivel. De exemplu, la inceputul a.2009, conform datelor Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, numarul detinatorilor funciari in Republica Moldova a constituit 2 368 178 de persoane fizice si
juridice, din care 2 301 198 pers. sau 97,2 la suta au constituit detinadtori de terenuri proprietate privata.
In plan teritorial, proprietatea privati, la data sus-mentionati, a constituit 1 877 106,6 ha si terenurile
proprietate publica a statului, inclusiv a unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv - 1 507 519,0 ha.
Deci, ponderea sectorului privat in suprafata totala a tirii a constituit la 01.01.2009 55,5 la suti. in calcul
la un detinator funciar, sectorului privat a obtinut 0,82 ha, iar sectorul public - 22,5 ha [2].

Este evident, cd supraparcelarea terenurilor are loc anume in sectorul privat, care detine si
majoritatea covarsitoare a acestor parcele mici, fie in cadrul intravilan al localitatilor, fie in plan
extravilan. Ineficienta masurilor de consolidare este constatata, in primul rand, in sectorul privat al
proprietatii funciare.

De exemplu, numai in ultimii doi ani (anul 2009 si 2010) numarul detinatorilor funciari s-a majorat
cu 29 544 de persoane sau cu 1,3 la suta. De mentionat, ca concomitent, s-a extins si suprafata terenurilor
in sectorul privat, insa cu un procent mult mai mic fata de cresterea numarului detinatorilor (numai
0,25%). Ca consecinta, suprafata medie in calcul la un detinator funciar din sectorul privat s-a micsorat de
la 0,82 ha la inceputul a.2009 pana la 0,81 ha la inceputul anului 2011 [3].

Dupa cum arata analiza efectuatd, cauza principala de crestere in ritmuri accelerate a numarului
detindtorilor funciari In sectorul privat o constituie: cadrul legislativ imperfect, mai ales la capitolul
mostenirii suprafetelor de teren agricol, care nu blocheaza procesul de faramitare continua a acestor
suprafete prin proceduri de testament, ci provoaca reparcelarea lor si mai adanca; ritmurile slabe de
consolidare a suprafetelor agricole prin implicarea pe scara larga a celor mai importante instrumente de
pe piata funciara, precum sunt: vanzare-cumpadrare; schimb; introducerea pamanturilor agricole (ca
valoarea naturald) in fondul social (statutar) al intreprinderilor agricole; arenda de lunga durata (30-33
de ani sau perioada de schimb a unei generatii de agricultori, capabila de a egala relatii de arenda cu cele
de proprietate privata asupra pamantului agricol).

In continuare, vom analiza rezultatele Recensimantului General Agricol (a.2011) din punctul de
vedere a influentei nivelului de parcelarizare asupra ponderii pamanturilor agricole neutilizate
(Tabelul 1).

Tabelul 1. Raportul dintre dimensiunile exploatatiilor agricole si ponderea
amanturilor agricole neutilizate

oo Suprafata medie in calcul Ponderea pamanturilor
Regiuni de dezvoltare - . . o
la o exploatatie agricola, ha agricole neutilizate, %
Nord 2,56 5,2
Centru 1,98 18,7
Sud, 3,47 16,3
inclusiv UTA , Gagauzia” 3,70 19,1
Total 2,48 13,4

Sursa: Calculat de autori In baza datelor Biroului National de Statistica si Agentiei Relatii Funciare si
Cadastre.

Este de constatat, ca cele mai mari suprafete de pamant agricol neutilizat sunt inregistrate in
regiunea Centru si Sud, inclusiv in UTA , Gagauzia”, unde suprafata medie a unei exploatatiei agricole este
cea mai mare, in comparatie cu alte regiuni ale tarii (fara teritoriul din partea stanga a Nistrului si al
municipiul Bender). In regiunea Nord, suprafetele neutilizate de pamant agricol, conform datelor RGA,
sunt cele mai mici, constituind doar 5,2% sau 41 mii ha.

Totodata, este necesar de mentionat faptul, ca evaluarile RGA, in mod categoric, nu coincid cu datele
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru. Conform datelor acestei Agentii, reflectate si aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 617 din 17 august 2011 [3, p. 142], 1a 1 ianuarie 2011, suprafata parloagelor in a
constituit ansamblu pe tara doar 34,2 mii ha, adicd de 8,8 ori mai putin decat arata rezultatele
recensamantului agricol general. Oricum, este clar, ca in situatie de criza financiar3, de lipsa a bratelor de
munc3, a investitiilor, lipsa a pietelor de desfacere etc., o oarecare crestere a suprafetelor de parloaga este
inevitabila. Este logica si alta concluzie, si anume - cu cit mai mare va fi ponderea pamanturilor agricole
neprelucrate, cu atat, relativ, mai mic va fi pretul de piata al pamantului agricol.

Piata funciar3, insd, ne demonstreaza alte tendinte. Pretul de piata al pamantului agricol in
Republica Moldova este In permanenta crestere, apogeul fiind atins in anul 2010 - 16,5 mii lei/ha, urmat
de o scadere pana la 13,4 mii lei/ha in a.2011 (date prealabile). Fiind comparate cu preturile de piata de la
inceputul perioadei de revitalizare a pietei funciare (3,7 mii lei/ha in anul 2000) [4], putem concluziona
ritmuri pozitive si destul de dinamice de crestere a pretului de piata al pamanturilor agricole, prin
contributia carora poate fi confirmata si utilizarea tot mai eficientd a pamantului agricol, fie si in conditiile
crizei financiare.
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Concluzii

Pentru ca fenomenul pamanturilor-parloaga sa nu prinda radacini adanci in cadrul agriculturii
preponderent private, este necesar de elaborat un sir de masuri adecvate privind reintoarcerea in
circuitul agrar a pamanturilor neutilizate conform destinatiei. Se are in vedere, In primul rand,
respectarea procedurii de impozitare a suprafetelor agricole in plan local, adica ridicarea nivelului de
responsabilitate a proprietarilor de teren agricol fata de organele de stat in ce priveste plata impozitului
funciar. Este necesar de a diferentia taxele impozitare, accentul fiind pus pe majorarea taxei de impozit
pentru terenurile care, ani la rand, riman neprelucrate si nici date in arendi. In caz de ignorare a platilor
de impozit, pAmanturile respective trebuie sa fie vandute prin licitatie, cu restituirea ulterioara a sumelor,
ramase dupa achitarea taxelor si penalitatilor, proprietarilor loturilor respective.
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