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Actualitate: Tn acest articol autorii au incercat si examineze problemele sociale, n special al
tinerilor, accentuand atentia asupra riscurilor sociale. Scopul: cercetarea a fost orientata spre identificarea
politicilor sociale si barierelor existente in domeniu, precum si propuneri de ameliorare a situatiei n
domeniu. Metode: analiza, monitorizarea, utilizarea rezultatelor cercetarilor anterioare in domeniu.
Rezultate: au fost identificate problemele existente ce vizeaza situatia tinerilor, elaborate concluzii si
propuneri privind Tmbunatatirea salarizarii si protectiei sociale a acestora. Articolul va fi util pentru
autoritatile publice, studenti si cercetatori care se ocupa cu stiintele economice, precum si specialistilor care
elaboreaza politicile sociale.

Cuvinte cheie: nivelul de trai, politicile sociale, ocuparea fortei de munca, riscuri sociale, saracia,
salarizarea.

Actuality: In this article the authors attempted to examine social issues and in particular the young
people, emphasizing attention to social risks. Purpose: the research was oriented to identify social policies,
existing impediments and proposals for improvements in this areal. Methods: analysis, monitoring, use of
results of previous research in the field. Results: the study identified existing problems targeting the youth
situation, elaborated conclusions and proposals for improving their remuneration and social protection. The
article will be useful for public authorities, students and researchers who are engaged in economic science
and specialists who are developing the social policies.
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Introducere. Progresul uman si securitatea socioeconomicd a statului depinde de dezvoltarea
resurselor umane prin asigurarea unui stoc de capital uman educat, sanatos, competitiv pe piata nationala a
muncii. Tn acest sens, analiza unor tendinte de dezvoltare a acestora, evidentierea cauzelor si problemelor n
acest domeniu sunt destul de actuale. Astfel, sarcina principald consta Tn mentinerea si sporirea nivelului de
trai al populatiei, in special, al tinerilor si indeplinirea riguroasa a obligatiilor sociale ale statului, ceea ce
constituie una din principalele probleme ce persistd Th Republica Moldova, avand in vedere c& ,, Tineretul
este valoarea noastra principald, viitorul nostru™.

Tn acest scop, prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1006 din 10.12. 2014, a fost aprobata
Strategia nationald de dezvoltare a sectorului de tineret 2020 si Planul de actiuni pentru implementarea
acesteia, care a fost o parte din Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova 2020”. Tn Strategie au fost
evidentiate obiectivele, directiile principale de dezvoltare, principiile si domeniile preconizate in Rezolutia
Consiliului Uniunii Europene din 27 noiembrie 2009 cu privire la cadrul refnnoit pentru cooperarea
europeanad in domeniul tineretului (2010-2018).

Tn Strategia mentionatd sunt prevazute actiunile privind implicarea tinerilor sau organizatiilor, ce au
tangenta cu acest domeniu, Tn viata economicad, sociald, politica, culturala si obsteascd, prin crearea conditiilor
adecvate ce contribuie la asigurarea oportunitdtilor egale pentru accesul la serviciile de educatie, sanatate,
activitate economicd, petrecere a timpului liber, informare, asistenta sociald etc. Tn acest context, vor fi
dezvoltate instrumente si mecanisme institutionale, cadrul de drept necesar.

Analizand situatia tinerilor, accentul se va pune la notiunea ,tineret, tineri’” care, potrivit articolului
2 al Legii cu privire la tineret nr.279-XI1V din 11 februarie 1999, include persoane in varsta de 16-30 de ani.

! °Galina Savelieva, gtsé@mail.ru

2®Ana Tomceac, ana.tomceac@mail.ru

® Mesajul Secretarului general la reuniunea a patra a liderilor Uniunii Europene la nivel inalt, Viena, 12 mai 2006,
WWW.Un.org
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epravge

acestora si reducerea vulnerabilitatii tinerilor pe piata muncii, constituind un obiectiv principal al politicilor
statale Tn domeniu. Reiesind din rata Thaltd a somajului (potrivit datelor Eurostat pe parcursul ultimilor ani,
rata somajului tinerilor pana la 25 ani in tarile UE a depasit 20%), au fost depuse eforturi privind facilitarea
angajarii tinerilor. Tncepand cu ianuarie 2014, au fost desfasurate unele activitti speciale Tn domeniu, n
conformitate cu conceptul ,,Garantie pentru tineret”, adoptat Th scopul asigurarii unei oferte de munca de
calitate, Tnvatamant si formare profesionald, protectie de la pierderea locului de munca.

Analizand situatia tinerilor Tn Republica Moldova, mentiondam ca in pofida faptului ca existd politici
promovate pentru reducerea riscurilor sociale pe piata fortei de munca, in acelasi timp exista unele rezultate
nedorite ale schimbarilor care afecteaza securitatea sociald a tinerilor, cum ar fi: somajul, migratia, lipsa
locurilor de munca adecvate, care n final duc la saracie. Patru din zece migranti sunt tineri de 16-30 de ani’,
fiecare a cincea persoana in varsta de 15-29 ani este economic activa. In perioada anilor 2010-2015, rata de
ocupare a persoanelor in varsta de 25-34 ani s-a redus de la 47% in anul 2010 la 45,0% in 20152. Se mentine
somajul inalt (rata somajului tinerilor in varsta de 15-24 ani in anul 2015 constituia 12,8%, in varsta de 25-34
ani - 6,4% si 9,7% la 15-29 ani — fatd de rata totald pe tard de 4,9%°). Situatiile Tn care tinerii renunta la
cautarea unui loc de munca sau lucreaza in conditii precare, salariile mici, lipsa locuintelor, accesul limitat la
serviciile medicale si educationale, sunt in detrimentul economiei, societatii si vietii tinerilor, cit si a
familiilor acestora. Fiind, Tn anul 2015, rata de activitate medie pe tard de 42,4%, in randul tinerilor Tn varsta
de 15-24 ani constituia 20,8%, iar la categoria de varsta 15-29 ani — 30,9%.

De reguld, bugetul statului este lipsit de contributiile necesare destinate dezvoltarii tinerilor si a
sistemelor de securitate sociald a acestora, dar, totusi se cere majorarea cheltuielilor pentru acordarea
indemnizatiilor de somaj, serviciilor de remediere, combaterea criminalitatii sau de prevenire a consumului
de droguri, in caz daca acestea exista. Reiesind din cele expuse, pentru Tmbunatatirea situatiei mentionate,
inclusiv si promovarea unor politici eficiente de protectie sociala a tineretului, este necesar de a identifica
problemele sau barierele cu care se confrunta tineretul pe piata fortei de munca. Tn acest context evidentiem
cele mai principale bariere specifice:

- in primul rénd, legate de competentele profesionale, deoarece lipsa competentei profesionale
adecvate duce la neconcordanta intre cererea din partea angajatorilor si oferta din partea tinerilor, ceea ce
Tmpiedica sansele de a obtine un loc de munca potrivit;

- n al doilea rand, se referd direct la cererea de munca, deoarece cresterea economica instabila
(consecintele crizei), sistemul de salarizare insuficient (salariile tinerilor sunt mai mici decéat a adultilor),
precum si subocuparea fortei de munca afecteaza nu numai accesul tinerilor la munca, dar si starea morala al
tinerilor, atitudinea lor fatd de munca si responsabilitétile lor, in general;

- 1n al treilea rénd, legate de modalitatile de cdutare a unui loc de munca, care se manifesta prin
decalajele privind informatiile despre locurile de munca vacante si potentialii angajatori, n special, aceasta
se referd la tinerii care nu au acces la piata fortei de munca si capital social;

- In sfarsit, tineri antreprenori se confruntd cu numeroase obstacole pentru demararea unei afaceri care
creeaza dificultdti in crearea unui business de succes prin barierele care apar la crearea Si dezvoltarea
intreprinderilor, de a obtine acces la capitalul financiar, fizic si social. Dificultatile expuse mai sus provin de la
asa factori ca: lipsa surselor financiare, valorilor mobiliare si credibilitate, experientei de afaceri si abilitati etc.

Pe parcursul ultimilor ani Tn Republica Moldova, gratie eforturilor depuse in promovarea politicilor
strategice n domeniu, s-a accelerat dezvoltarea politicii nationale de tineret, care urmareste perceperea
tinerilor ca o resursa si urmaresc diferite mecanisme pentru a ncuraja tineretul sa se implice activ in viata
economica si sociala, inclusiv a fost stabilit un mecanism de promovare si de evaluare a politicii nationale de
tineret, au fost create structuri administrative responsabile de implementarea programelor strategice in
domeniu. Totodata, salariul, ca un element important definitoriu al activitatii economice, Tn prezent, este in
imposibilitatea de a realiza pe deplin functiile economice si sociale inerente, inclusiv functiile de reproducere
si de stimulare, precum si nu reflectd costul real al fortei de munca. Este necesar de mentionat faptul, ca in
ultimii 5 ani, s-a conturat destul de clar tendinta de scddere a ponderii veniturilor obtinute sub forma de
salarii, ceea ce se reflecta prin structura veniturilor gospodariilor casnice exprimata prin Tabelul 1.

! Strategia nationald de dezvoltare a sectorului de tineret 2020, aprobaté prin HG nr.1006 din 10.12. 2014,
www.justice.gov.md
2 www.statistica.md
¥ www.statistica.md
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Tabelul 1
Dinamica principalelor caracteristici de venituri disponibile ale populatiei
Inclusiv dupa
varsta a capului
2010 2011 2012 2013 2014 gospodariei 2015*
panala | 30-39
30 ani ani
Total venituri disponibile, medii 1273,7 14447 | 1508,8 | 1681,4 | 1767,5 | 2198,8 | 1751,5 | 1956,6
lunare pe o persoana, lei
inclusiv Tn % pe surse: 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Activitatea salariatd 42,6 44,7 42,7 41,6 41,6 48,2 50,8 41,4
Activitatea individuala agricola 9,8 10,0 9,6 9,1 9,5 2,4 5,8 9,0
Activitatea individuald non-agricold 6,8 6,8 7,2 6,9 6,6 8,5 10,6 6,9
Venit din proprietate 0,1 0,4 0,2 0,2 0,1 0,2 0,0 0,2
Prestatii sociale 18,7 18,1 19,2 19,9 20,2 5,1 4,9 20,9
Alte surse de venituri 22,0 20,1 21,2 22,3 21,9 35,6 28,0 21,6
Transferuri din afara trii 16,8 15,3 16,0 17,3 17,6 26,8 23,8 17,4

*Nota: datele dupa varsta a capului gospodariei nu sunt publicate de BNS
Sursa: www.statistica.md

Pe fundalul cresterii cu 1,5 ori pe parcursul anilor 2010-2015 a veniturilor disponibile ale populatiei
este evident faptul modificarii structurii a acestora, inclusiv majorarea ponderii prestatiilor sociale si a altor
surse de venituri, in special transferurilor din afara tarii. In acelasi timp, pe fundalul cresterii veniturilor,
starea materialda a gospodariilor casnice ramane complicatd. Gospodariile cand varsta capului gospodariei
este de pana la 30 de ani si de 30-39 de ani sau este vorba despre familiile tinere, conform datelor disponibile
pentru anul 2014, in calitate de principalele surse de venit sunt salariul si transferurile din afara tarii
(respectiv, aceste surse constituiau in 2014 de 75% si 74,6% din veniturile totale).

Concomitent, a fost Tnh schimbare si structura cheltuielilor (Tabelul 2). Analizand raportul populatiei
fata de piata muncii in sensul prezentei lucrari, mentionam referitor la diminuarea, cu 0,6 p.p. pe parcursul
anilor 2010-2015 a ponderii cheltuielilor destinate pentru invatdamant. Tn gospodariile tinere, dupa varsta
capului gospodariei de panad 30 de ani, ponderea cheltuielilor pentru Tnvatdmant in anul 2014, de asemenea,
constituiau numai 0,9%, iar costurile principale au fost, respectiv, directionate cétre produsele alimentare
(36,7%), intretinerea locuintei (20,2%), Tmbracdminte si incdltdminte (11,9%), ultimele doua pozitii
depéseste ponderea acestor cheltuieli Tn medie pe tara.

Cercetarile arata ca salariul, ca un element important definitoriu a pietei fortei de munca sau activitatii
economice ale populatiei apta de muncad, Tn prezent este in imposibilitatea de a realiza pe deplin functiile
economice si sociale inerente, inclusiv functiile de reproducere si de stimulare, precum si nu reflectd costul
real al fortei de munca. Tn contextul salarizarii decente a salariatilor este necesar de mentionat faptul ca in
Republica Moldova marimea minima a salariului este cea mai joasa dintre tarile UE. Astfel, Tncepand cu 1
octombrie 2014 a fost stabilit salariul minim pe tara in cuantum de 1000 lei lunar, fiind echivalentul de 48,42
euro® pentru un program complet de lucru de 169 de ore (in medie pe lund), reprezentand 5,92 lei pe ord sau
echivalent de 0,28 euro (in anul 2008 acest indicator a constituit 400 lei — echivalentul la 24,6 euro, iar in
anul 2009 — 600 lei sau echivalentul de 40,7 de euro). Anume salariul minim reprezintd o baza pentru
salarizarea celor care activeaza in sectorul bugetar.

Totodata, Tn sectorul real (la Tntreprinderi, organizatii, institutii cu autonomie financiara, indiferent de
tipul de proprietate si forma de organizare juridicd), incepand cu 1 mai 2015, cuantumul minim garantat al
salariului a fost stabilit Tn marime de 11,25 lei pe ord, sau 1900 lei pe lund, calculat pentru un program
complet de lucru in medie de 169 de ore pe luna’.

! Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.550 din 9 iulie 2014 ,,Privind stabilirea cuantumului salariului
minim pe tara”, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.185-199, art.596.

2 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.219 din 29 aprilie 2015 ,,Cu privire la modificarea punctului 1 din
Hotarirea Guvernului nr.165 din 9 martie 2010, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.105-109,
art.230.
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Tabelul 2
Dinamica principalelor caracteristici de cheltuieli de consum ale populatiei
Inclusiv dupa
varsta a capului
gospodariei
2010 2011 2012 2013 2014 pana 30-39 2015
la 30 ani
ani
Cheltuieli de consum (medii lunare | 1029 7 | 15341 | 15086 | 17758 | 1816.7 | 23154 | 1761,6 | 20485
pe o persoana, lei), inclusiv in %
Produse alimentare 40,8 42,5 43,2 42,9 43,8 36,7 42,1 42,1
Bauturi alcoolice, tutun 1,8 1,8 1,7 15 1,3 14 15 14
Tmbracaminte, incaltaminte 10,8 10,4 10,6 10,3 10,6 11,9 12,5 11,2
Intretinerea locuintei 17,8 18,1 18,6 19,2 18,9 20,2 18,1 17,9
dotarea locuintei 3,9 3,7 3,5 3,6 3,5 3,2 34 3,9
Ingrijirea medicald si sinatate 6,4 54 5,6 57 5,6 4,6 3,6 6,5
Transport 5,0 5,2 4,2 4,7 4,3 44 54 45
Comunicatjii 4,6 4,4 4.4 4,2 4,3 5,0 4,9 4,3
Agrement 1,7 1,7 1,5 1,5 13 19 15 14
Invatamant 1,3 1,1 1,0 0,9 0,7 0,9 05 0,7
Hoteluri, restaurante,, cafenele etc. 2,2 1,9 1,7 15 14 3.9 2,0 1,7
Diverse 3,8 4,0 4,0 4,0 4,0 6,0 47 44

Sursa: www.statistica.md

Tn conditiile devalorizarii monedei nationale, conform calculelor autorilor, echivalentul acestor marimi
a constituit la 01.06.2015 — 95,92 euro pe lund sau 0,57 euro pe ord (avand cursul Béncii Nationale a
Moldovei (BNM) la 01.06.2015 —-19,8082 lei pe euro), la 01.08.2015 — 91,17 euro pe lund si 0,54 euro pe ora
(cursul BNM la 01.08.2015 — 20,8394 lei pe euro si la 01.05.2016 — 22,4418 lei pe euro), sau cuantumul real
minim garantat al salariului numai pentru 2 luni 2015 s-a micsorat cu 5% si, conform situatiei la 01.05.2016
a constituit numai 84,66 lei sau a scazut cu 11,7% fatd de 01.06.2015 (95,92 euro). Evolutia salariului

nominal si real se reflecta in Tabelul 3.

Tabelul 3
Evolutia salariului nominal mediu lunar in Republica Moldova

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Salariul nominal mediu lunar al unui salariat din
economia national, lei 29717 31939 3477,7 | 37651 | 4172,0 | 46109
Salariul nominal mediu lunar al unui salariat din
economia nationald, dolari SUA 240,3 259.1 287,2 | 2990 297,2 245,0
Cresterea salariului nominal mediu lunar al unui
salariat din economia nationald Tn % comparativ 108,2 111,6 108,9 108,3 110,8 110,5
cu anul precedent
Cresterea salariului real al unui salariat din
economia nationald, in %, anul precedent 100% 101 103,7 1041 | 1035 1054 100,7
Salariul mediu nominal in sectorul bugetar, lei 2552 5 2860.2 32102 | 3317.2 | 36739 | 41253
Cresterea salariului nominal mediu lunar al unui
salariat din sectorul bugetar, ih % comparativ cu 106,2 112,2 112,2 103,3 110,8 112,3
anul precedent
Rfaportl_JI dlntre_ S?|al’lu| mediu n sectorul bugetar 795 855 89.2 84,0 83.9 857
si salariul mediu in sectorul real, %
Indicele preturilor de consum, % 107,4 107,6 104,6 104,6 105,1 109,7
Indicele preturilor de consum la produsele
alimentare, % 105,7 108,4 103,8 | 106,6 | 106,5 109,8

Sursa: conform datelor BNS, www.statistica.md

Conform legislatiei Tn vigoare, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real se reexamineaza
anual de catre Guvern, in functie de cresterea anuald a indicelui preturilor de consum (9,7% fata de anul
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precedent) si ratei de crestere a productivitdtii muncii la nivel national (1,0% fatd de anul precedent).
Tncepand cu 1 mai 2016, acest cuantum va fi stabilit Tn marime de 12,43 lei pe ora sau 2100 lei pe luna
(93,58 euro reiesind din cursul BNM la 01.05.2016 — 22,4418 lei pe euro) pentru un program complet de
lucru Tn medie de 169 de ore pe lund, fiind in crestere cu 10,5%, comparativ cu cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real Tn vigoare si cu 2,1 ori mai mare fata de cel in sectorul bugetar.

Avand salariile mici n sfera bugetara (salariul mediu nominal in sectorul bugetar a variat de la 197,2
euro in 2014 péna la 197,4 euro Tn anul 2015, fiind pana la 15% mai mici decét salariul Tn sectorul real Tn
perioada 2010-2015), tineri specialisti cu studii superioare si medii speciale din randul cadrelor didactice,
sanatate, cultura si sport migreaza n strainatate, in Polonia, Austria, Ungaria, Bulgaria, Grecia, unde salariile
profesorilor sunt de 500 si 700 de euro, in functie de categoria si vechimea de muncd. Conform cercetarilor
statistice pentru luna septembrie 2014, salariul mediu lunar la 38,7% din salariatii ocupati n Tnvatamant a
constituit pana la 2000 lei, Tn s&natate si asistenta sociald — 24,1%"). Astfel, potrivit sondajului efectuat dupa
rezultatele Targului Locurilor de munca, organizat de ANOFM la 3-7 februarie 2016, referitor la ocuparea
tinerilor si a castigurilor salariale potrivite, s-a stabilit cd majoritatea dintre ei pretind la un salariu de 300-
400 euro, dar Tn cazul celor cu experienta de lucru peste hotare, la salariul de 500-600 de euro. In caz
contrar, tinerii preferd plecarea peste hotare in cautarea unui loc de muncé bine platit.
cercetatorii stiintifici. Salariile mici ale tinerilor specialisti, in special, absolventilor din institutiile de
invatamant, sunt specifice pentru domeniul cercetdrii®. Remunerarea muncii cercetatorilor reiese din salariul
tarifar al categoriei 16, ceea ce constituie 1950 lei si, potrivit modului existent, in prezent, salariul lunar
include diferite adaosuri:

- vechimea de muncé de la 2 pana la 5 ani — 15%, de la 10 pana la 15 ani — 30% si de la 25 ani si peste
—50% din salariul de functie;

- gradul stiintific (pentru cei care nu au grade stiintifice, se stabilesc suplimente lunare Th marime de
50 lei);

- pentru intensitatea si calitatea muncii (50% din suma mijloacelor pentru plata salariilor de functie,
conform schemei de incadrare aprobate si sporului pentru vechime Tn munca);

- marimea maxima lunara a premiilor pana la 100% din salariul de functie, tinandu-se cont de sporurile
si suplimentele stabilite in conformitate cu legislatia;

- ajutorul material in madrimea unui salariul de functie, tinindu-se cont de sporurile si suplimentele
stabilite Tn conformitate cu legislatia;

- asa numitul ,,salariul 13 etc.

Prin urmare, un absolvent, angajat incepator, beneficiaza de salariul brut mediu lunar de la 3414 lei
panad la 4000 lei. Conform modului existent, partea stabild a salariului constituie numai 42,9%, iar
suplimentele si adaosurile, ce sunt instabile, flotante si depind de starea financiara a tdrii, practic, constituie
57,1% din marimea salariului. Totodatd, experienta tarilor europene in domeniul salarizarii arata cad partea
stabila a salariului trebuie sa fie la nivel de 70%, iar suplimentele si adaosurile vor constitui pana la 30%.

Tn acest context, studiind experienta relevantd in domeniu a tarilor UE, Ucrainei, Belarus, etc. se
propune de perfectionat sistemul existent de salarizare prin reactualizarea sistemului de salarizare in sfera
bugetar&®, inclusiv aplicarea noilor grile de salarizare, implementate pe etape. Determinarea cuantumului nou
de salarizare trebuie sa se bazeze pe urmatoarele principii:

- salariul de baza se va stabili pe functii, clase potrivit studiilor, grade/trepte si gradatii si va atinge
nivelul recomandat de 70% din cuantumul remunerarii muncii;

- suma sporurilor, compensatiilor, primelor si indemnizatiilor individuale nu va depasi 30% din
salariul de baza;

- nici un castig salarial pentru o functie inferioard nu va depasi castigul salarial al functiei superioare;

- pot fi acordate premii lunare Tn limita individuala a doud salarii de baza lunare pe an.

'Repartizarea salariatilor coform marimii cistigului salarial in septembrie 2014, www.statistica.md

2 Hot&rfrea Guvernului Republicii Moldova nr.47 din 12 ianuarie 2007 ,,Cu privire la salarizarea angajatilor
organizatiilor de drept public din sfera stiintei si inovarii finantate de la buget”, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.10-13, art.62 cu completarile si modificarile ulterioare.

¥ Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 ,,Cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar”, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.35-38, art.148 cu madificarile si completarile ulterioare.
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Tn scopul Tmbunatatirii nivelului de salarizare a lucratorilor, inclusiv si al tinerilor specialisti, se
considera necesar aplicarea unor solutii menite sa asigure cresterea salariul tarifar pentru prima categorie de
salarizare a angajatilor, organizatiilor finantate de la bugetul de stat prin majorarea treptata pana la nivelul
salariului tarifar pentru prima categorie de salarizare n sectorul real.

De asemenea, tinand cont de experienta in domeniu, se propune promovarea unor decizii
suplimentare menite s& contribuie la imbunéatatirea nivelului de remunerare a muncii pentru tinerii specialisti
cu studii superioare si medii speciale din randul cadrelor didactice, sanatate, cultura si sport, prin aplicarea
unor sporuri si adaosuri la salariul de baza:

- pe parcursul primilor 2-5 ani de activitate dupad absolvire si angajarea conform specialitatii a
adausului lunar n cuantumul unui salariul tarifar pentru prima categorie de salarizare angajatilor
organizatiilor finantate din bugetul de stat;

- majorarea salariului tarifar pentru categoria de salarizare respectiva in primii 5 ani de activitate
dupa absolvire si angajarea conform specialitatii obtinute: de la 10% in mediul urban pana la 50% in
mediul rural (pentru profesori, medici, culturd, sport etc.);

- stabilirea adausului in marimea de 10% din salariului tarifar pentru categoria de salarizare
respectiva pentru absolventii care au obtinut masterat;

- stabilirea pentru doctoranzii care Tnvata si pana la sustinerea tezei de doctor (dar nu mai mult
de 3 ani dupé absolvirea doctoratului) a adausului Tn marimea de 15% din salariul tarifar pentru categoria
de salarizare respectiva;

- acordarea tinerilor specialisti sporul pentru vechimea de munca de la prima zi de activitate n
marime de 15% din salariul de functie.

Tn rezultatul celor propuse, adaosurile si sporurile la salariu vor constitui unele stimulente si motive
atat pentru dezvoltarea si motivarea carierei, cat si pentru imbunatatirea starii materiale Tn primii 5 ani de
activitate practicd. Modificarile propuse mai sus, dupa opinia autorilor pot fi promovate prin aprobarea unor
decizii guvernamentale suplimentare sau prin rectificarea Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.47 din
12 ianuarie 2007 ,,Cu privire la salarizarea angajatilor organizatiilor de drept public din sfera stiintei si
inovarii finantate de la bugetul de stat”, cu modificarile si completdrile ulterioare. Calculele efectuate
conform propunerilor sus-mentionate arata ca salariul mediu pentru un tandr specialist se va majora fatd de
cel existent de la 1,8 ori pana la 2,5 ori.

Astfel, una din problemele de baza a politicilor de protectie sociala adecvate necesitétilor tineretului este
protectia asupra vulnerabilitatii tinerilor, ce se manifesta prin urméatoarele: tinerii, Tn special cei care renunta
mai devreme de la studii si cei defavorizati, continua sa se confrunte cu multe provocari la diferite etape de
tranzitie; educatia, instruirea si cerintele pietii muncii prezinta o discrepantd intre calificarile obtinute prin
sistemele de educatie si instruire si cerintele pietei muncii si, ca rezultat, tineri sunt nevoiti, s& se angajeze in
conditii nefavorabile; din motive personale, sociale sau economice, tinerii se afla in conditii dezavantajate pe
piata muncii etc.

Pe parcursul ultimilor ani a sporit atentia asupra elaborarii politicilor nationale de tineret, care percep
tinerii ca o resursa importanta de dezvoltare social-economica a tarii, inclusiv imbunéatatirea situatiei tinerilor
si urmaresc stabilirea diferitor mecanisme pentru a Tncuraja tineretul sa se implice activ in viata economica
si sociald. Pentru sustinerea tinerilor specialisti dupa absolvirea institutiilor de invatamant si antrenarea in
activitatea socio-economica n scopul consolidarii capacitatilor si dezvoltdrii abilitatilor acestora, conform

- asigurarea cu locuintd gratuita a tinerilor specialisti cu studii superioare si postuniversitare de
rezidentiat, repartizati si angajati in cAmpul muncii in institutiile publice (bugetare) din sate (comune).
Astfel, cu locuinta gratuitd sunt asigurati absolventii institutiilor de invatdmant ce activeaza in localitatile
rurale, care dupd 5 ani de activitate vor trece gratuit in proprietatea tanarului specialist (beneficiaza de
locuinta gratuita cadrele didactice, medicii si farmacistii, asistentii sociali, specialistii Tn domeniul culturii);

- indemnizatie unica in marime de 30 mii lei pentru specialistii cu studii superioare si 24 mii lei pentru
specialistii cu studii medii de specialitate, care se achita cate 7,5 mii lei, respectiv cate 6 mii lei dupa

Y HG nr.1259 din 12 noiembrie 2008 ,,Cu privire la asigurarea cu locuinti gratuité a tinerilor specialisti cu studii
superioare si postuniversitare de rezidentiat, repartizati si angajati in cimpul muncii la institutiile publice (bugetare)
din sate”, Monitorul Oficial al RM nr. 206-207, din 18.11.2008, art. 1271.
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expirarea primei luni, si, ulterior, la finele fiecdrui an de activitate®;

- compensarea lunard a costului a 30 kW de energie electrica, compensarea anuala a energiei termice,
a unui metru cub de lemne, a unei tone de carbuni, in cazul Tncalzirii cu gaze compensarea acesteia.

Transferurile cu destinatie speciala pentru sustinerea cadrelor didactice tinere se utilizeazd pentru
personalul didactic angajat in institutiile de Tnvatamant publice din mediul rural si din centrele raionale, n
primii trei ani de activitate. Facilitatile sus-mentionate sunt acordate in baza unui contract individual de
muncd, cu conditia ca ei vor activa 3 ani in institutiile publice Tn care au fost repartizati.

De asemenea, cadrul de drept prevede stimularea angajatorilor pentru Tncadrarea in munca a
absolventilor institutiilor de invatamant superior finantati de la bugetul de stat. Prevederile stipuleaza
acordarea lunara a unei sume Tn marime de un salariu minim pe tara, pentru o perioada de 12 luni
calendaristice, pentru fiecare absolvent al institutiei de Tnvatamant superior Tncadrat in munca, cu conditia
mentinerii raporturilor de munca cel putin 3 ani. Totodata, avand in vedere ca acoperirea cheltuielilor
necesare pentru implementarea prevederilor mentionate sunt finantate prin transferurile cu destinatie speciald
din bugetul de stat, exista un risc de insuficienta a resurselor financiare pentru acest scop, ceea ce pune in
pericol realizarea acestuia.

Concluzii. Situatia complicata in domeniul situatiei tineretului, problemele sociale cu care se
confrunta tinerii specialisti, Tn special, absolventii, inclusiv si recuperarea potentialului productiv al tinerilor
subutilizat, sunt de semnificatie economico-sociale si constituie 0 amenintare pentru potentialul de crestere si
de dezvoltare economica durabild. Tn unele cazuri acestea duc la nedorinta de cautare a unui loc de munca
potrivit, inclusiv si aparitia leneviei Tn randul tinerilor. Acesti factori ar influenta si sporirea costurilor
economico-sociali, deoarece:

- tinerii nu contribuie la bunastarea economica a tdrii, dar invers, pierderea de venituri in randul tinerii
generatii duce la lipsa de economii, precum si contribuie la o pierdere in cererea de cheltuieli agregate;

- tinerii care nu sunt capabili de a obtine venituri proprii trebuie sa fie sustinuti financiar de catre
familie, fapt care reduce cheltuielile si investitiile la nivel de gospodarie.

Dat fiind faptul ca o politica de tineret trebuie sa fie bazata pe nevoile reale ale tineretului, n opinia
autorilor este necesar de a schimba abordarea politica orientatd pe problemele tineretului, spre o politica
europeand care vede tinerii ca pe o resursa a dezvoltarii, prin promovarea unor ,,pachete”” de oportunitati si
de experiente pentru tineri. Totodata, de a orienta politicile strategice de protectie socio-economice spre
tinerii descurajati si ,lucratorii saraci” prin perfectionarea sistemului de salarizare si implementarea
masurilor de dezvoltare a infrastructurii si sectorului non-agricol in mediul rural, precum si aplicarea unor
forme flexibile de antrenare a tinerilor Tn activitatea economica, inclusiv munca distantionald, munca de
freelancer. Actualmente, in conditiile extinderii tehnologiilor informationale, politicile sociale trebuie sa fie
orientate spre piata flexibild a fortei de munca, aplicarea formelor noi de activitate, inclusiv munca care nu
este legata de locul fixat de munca la o anumitd Intreprindere a angajatorului, precum si activitatea de munca
de freelancer. Prin notiunea de freelancer se subintelege activitatea libera, munca la domiciliu (sau in centre
— kvoring) pentru specialistii economisti, juristi, lucratorii in sfera turismului etc. Relatiile de munca in acest
caz pot avea caracterul juridic unic. Astfel, asemenea tip de activitate poate fi utilizat destul de eficient Tn
conditiile actuale de dezvoltare a Republicii Moldova.

Recomandari. O politica de tineret trebuie sa fie bazata pe cunoastere, iar la baza acesteia sa fie puse
nevoile reale, care pot fi evaluate prin cercetare si combina cunostinte stiintifice si practice cu cunostinte
obtinute prin studii pilot. Tn opinia autorilor este necesar de a schimba abordarea politici orientatd pe
problemele tineretului spre o politica care vede pe tineri ca pe o resursa a dezvoltarii, prin promovarea unor
»pachete” de oportunitdti si de experiente pentru tineri.

Totodata, se propune de a orienta politicile strategice de protectie socio-economice spre tinerii
descurajati si ,,lucratorii saraci”, prin perfectionarea sistemului de salarizare si implementarea masurilor de
dezvoltare a infrastructurii si sectorului non-agricol in mediul rural, precum si aplicarea unor forme flexibile
de antrenare a tinerilor Tn activitatea economica, inclusiv munca de freelancer.

! HG nr. 1345 din 30.11.2007 ,,Cu privire la acordarea facilitatilor tinerilor specialisti cu studii medicale si
farmaceutice”, Monitorul Oficial al RM nr. 188-191 din 07.12.2007, art.1386; HG nr.802 din 29 octombrie 2015
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calcul, repartizare, utilizare si evidenta a transferurilor cu
destinatie speciald pentru sustinerea cadrelor didactice tinere, precum si pentru modificarea, completarea si
abrogarea unor hotariri ale Guvernului, Monitorul Oficial al RM nr. 302-305 din 06.11.2015 art. 894

% Walther, Andreas et al. (2002), pp. 28-29.http://www.iris-egris.de/yoyo/pdf/Y oyoWP1StateofArt.pdf
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