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BUGETUL DE STAT CA COMPONENT DE BAZA
AL FINANTELOR PUBLICE
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The results of the study about the state budget evolution in the past decade, comprising both: the pre-crisis
period and after it, are analyzed in this publication. The general conclusion of this research is: the state budget
stabilization was one of the major successes, which helped to avoid a disastrous macroeconomic scenario, together
with the explosive growth of inflation and currency collapse. Even the cooling economy in 2012 was expected to the
Republic of Moldova, but not so much.
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Bugetul de stat (BS) reprezintd principalul component al Bugetului Public National (BPN) al tarii caruia, conform
cercetarilor efectuate, ii apartine in jur de 60% din volumul veniturilor curente realizate si cheltuielilor efectuate din BPN.
Criza economica si financiara, care s-a aprofundat pe parcursul anului 2009, dar si instabilitatea politica, au ficut probleme
destabilizatoare in domeniul finantelor publice, mai cu seama in formarea veniturilor bugetului de stat. in consecinta,
Parlamentul a purces atunci la modificarea indicatorilor principali ai BS ca component primordial al bugetului public
majorand indicatorul — ,,deficitul bugetar”.

Republica Moldova a beneficiat pe parcursul anului 2011 de un influx substantial de ajutor extern care a permis
atat stabilizarea bugetului, cat §i continuarea unor importante proiecte investitionale. Astfel, stabilizarea bugetului de
stat a fost un succes major ce a contribuit la evitarea unui scenariu macroeconomic dezastruos, insotit de cresterca
exploziva a inflatiei §i colapsarea monedei nationale. Ajutorul acordat de organismele financiare internationale dar si de
tari donatoare, a constituit un suport financiar esential pentru guvernare, care a intreprins masuri efective privind
restabilirea legaturilor cu donatorii externi si Imbunatatirea relatiilor cu acestia.

In anul 2011, veniturile la bugetul de stat pe toate componentele au constituit 18,64 mild. lei, ori cu 430 mil. lei
sau cu 2,3 la sutd sub nivelul prevederilor anuale. Comparativ cu anul 2010, veniturile acumulate s-au majorat cu 1,47
mild. lei sau cu 8,6 la sutd. La componenta de baza au fost acumulate venituri in suma de 16,46 mild. lei sau la nivel de
96,3 la suta fata de prevederile precizate pe an.

Institutiile publice finantate de la bugetul de stat au acumulat venituri din mijloace speciale in suma de 1,17 mild.
lei sau la nivel de 99,2 la suta fatd de prevederile anuale. in comparatie cu anul 2010, incasirile respective s-au
majorat cu 101,0 mil. lei sau cu 9,5 la sutd. Veniturile fondurilor speciale au constituit 355 mil. lei ori 98,5 la suta fata de
prevederile precizate pe an si fiind in crestere cu 37 mil. lei sau cu 11,5 la sutd in raport cu anul precedent. Veniturile
obtinute din proiectele finantate din surse externe, au insumat 668 mil. lei sau 146,8% fata de prevederile precizate pe an
(din granturi au fost obtinute 629 mil. lei, inclusiv: granturi externe — 613 mil. lei).

Examinand si cercetdnd dinamica acumularilor de venituri in BS in perioada anilor 2000-2011 se observa o
crestere stabild a partii de venituri, cu exceptia anului 2009, cand concomitent cu aprofundarea crizei mondiale a urmat
si o destabilizare drasticd a finantelor publice cu semne de reducere i a ritmului de crestere anual a partii de venituri a
BS. Daca in anul 2007 fata de 2006 (perioada de pana la criza), ritmul de crestere a veniturilor s-a situat la nivel de
11%, apoi 1n anii comparabili de dupa criza 2011 fatd de 2010 acest indice a alcatuit doar 8,6 la sutd, iar veniturile
fiscale (principala sursa de venit a BS) 1n anii comparabili respectivi au evoluat de la crestere de 22,6% - la descrestere
cu 2,4 la suta. Dar In ansamblu din anul 2000 pand in anul 2011 veniturile bugetare s-au majorat de circa 6 ori (de la
3,12 mild. lei pana la 18,64 mild. lei). Datele statistice continute in tabelul 1 caracterizeazd evolutia si dinamica
colectarilor de venituri in BS pe parcursul perioadei 2000-2011.

Tabelul 1
Evolutia si dinamica acumulérilor de venituri la BS, mild. lei
2011//2010
2000 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 /- %
Venituri prevazute 3,12 9,03 10,92 12,30 15,80 13,18 16,57 19,07 2,50 115,1
Venituri obtinute 3,02 9,06 11,12 12,34 15,97 13,57 17,17 18,64 1,47 108,6

Sursa: elaboratd de autor, conform datelor oficiale ale BNS si Ministerului Finantelor.

In raport cu volumul veniturilor globale ale bugetului de stat, ponderea veniturilor fiscale in anul 2011 a
inregistrat 79,3 la suta fata de 88,3 la sutd in anul 2010, iar volumul acestora 1n valoare absolutad s-a micsorat in anul de
referinta cu circa 0,37 mild. lei. Totodata, veniturile nefiscale au diminuat comparativ cu anul precedent cu 0,29 mild.
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lei , iar ponderea acestora in totalul veniturilor s-a micsorat de la 6,0% in anul 2010 pana la 4,0% in anul urmator. La

capitolul “alte venituri” in anul 2011, volumul venitului s-a majorat de aproape 3,2 ori fatd de anul precedent. Datele
statistice din Tabelul 2 demonstreaza dinamica acumularilor in BS pe surse de venit in perioada anilor 2000-2011.

Tabelul 2
Evolutia si dinamica executarii BS pe surse de venit, mild. lei

2011//2010
Indicatori 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 — %
Venituri globale 3,02 9,06 9,57 12,34 15,97 13,5 17,17 18,64 1,47 108,6
Ponderea % 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | -- -
Venituri fiscale 2,35 6,96 8,75 10,73 12,61 10,38 1516 | 1479 | -037 | 97,6
Ponderea % 77,9 76,8 91,4 86,9 79,0 76,5 88,3 79,35 -- --
Venituri nefiscale 0,46 0,50 0,61 1,01 0,70 0,50 1,03 0,74 -0,29 71,9
Ponderea % 15,1 5,5 6.4 8,2 4.4 3,7 6,0 4,0 -- --
Alte venituri 0,21 1,60 | 020 |0,60 2,65 2,67 0,98 3,11 2,13 | >200
Ponderea % 7,0 17,7 2,2 4.9 16,6 19,8 5,7 16,65 -- -

Sursa: elaboratd de autor, conform datelor oficiale ale BNS si Ministerului Finantelor.

Partea de cheltuieli a bugetului de stat pe toate componentele s-a realizat in volum de 20,0 mild. lei sau la nivel
de 98,2 la suta in raport cu prevederile anuale, dar cu 1,20 mild. lei sau cu 6,4 la sutd peste suma cheltuielilor efectuate
in anul 2010. De la componenta de baza au fost efectuate cheltuieli in suma de 17,27 mild. lei sau la nivel de 99,0 la
suta in raport cu prevederile precizate, iar comparativ cu anul 2010, cheltuielile s-au majorat cu 822 mil. lei sau cu 5,0
la suta.

Cheltuielile mijloacelor speciale au fost realizate in suma de 1,15 mild. lei sau 92,9 la suta fata de prevederi,
fiind in crestere cu 81 mil. lei comparativ cu anul 2010. Cheltuielile din fondurile speciale au constituit 257 mil. lei sau
95,7 la suta din suma prevazuta pe an. Volumul cheltuielilor efectuate pentru proiectele finantate din surse externe au
insumat 1,33 mild. lei sau la nivel de 93,4 la sutd din suma alocata pe an.

Executarea bugetului de stat in anul 2011 s-a soldat cu un deficit bugetar in suma de 1,36 mild. lei, care a fost
acoperit cu surse de finantare din incasarile de la valorile mobiliare de stat, din rascumpararea valorilor mobiliare de stat
emise pentru asigurarea stabilitatii financiare, din imprumuturile debursate din surse externe, din mijloacele de la
vanzarea $i privatizarea patrimoniului public, din modificarea soldurilor in suma de 851 mil. lei, din alte obligatiuni ale
bugetului. De mentionat cd, in perioada de gestiune au fost onorate obligatiuni fatd de creditorii externi pentru
rambursarea sumei principale de minus 732 mil. lei. Astfel, soldurile in conturile bugetului de stat, la situatia din 31
decembrie 2011, au marcat o diminuare comparativ cu situatia din 1 ianuarie 2011 cu 851 mil. lei, constituind 1,80
mild. lei.

Pe parcursul anilor 2000-2011 partea de cheltuieli a BS a evoluat de la 3,36 mild. lei pana la 20,0 mild. lei,
inregistrand astfel o crestere de peste 6 ori, insd in perioada de analiza si cercetare nici intr-un an n-au fost asigurate pe
deplin prevederile stipulate in legile bugetare anuale la capitolul ,.cheltuieli”. O crestere mai stabila a cheltuielilor
au Inregistrat in anul 2005, cand comparativ cu anul precedent cheltuielile s-au majorat cu peste 3,0 mild. lei (56,7%),
in anul 2008 comparativ de 2007 s-au majorat cu peste 4,3 mild. lei (35,8%). Ritmul de crestere a celtuielilor din BS in
anii comparabili de pana la criza (2007 catre 2006) si dupa crizd (2011 catre 2010) a constituit respectiv 10 si 6,4%.
Datele statistice din tabelul ce urmeaza, caracterizeaza evolutia si dinamica cheltuielilor executate din BS 1n anii 2000-
2011, Tabelul 3.

Tabelul 3
Evolutia si dinamica executérii cheltuielilor BS, mild.lei
2011//2010
2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ >
- 0
Prevazute cheltuieli 3,43 9,02 1128 | 12,16 | 16,56 | 17,85 | 20,04 | 2036 | 032 | 101,6
Exccutate cheltuicli 3,36 8,48 11,02 | 12,12 | 16,47 | 1720 | 18,79 | 20,00 | 1,21 | 106,4

Sursa: elaboratai de autor, conform datelor oficiale ale BNS si Ministerului Finantelor.

Soldul total al datoriei de stat la 31 decembrie 2011 a constituit 19,23 mild lei, majorandu-se cu 356 mil. lei
comparativ cu inceputul anului. Majorarea, s-a produs in rezultatul diminuarii datoriei de stat externe cu 181 mil. lei si
cresterii datoriei de stat interne cu 537 mil. lei. Prin urmare ponderea datoriei de stat in PIB a inregistrat o scadere in
raport cu finele anului precedent cu 2,0 p.p., constituind astfel circa 24,0% (pentru informatie: In anul 2000 acest
indicator a constituit 92% din PIB din care, datoria de stat externd — 79,4% si datoria de stat internd — 12,6%). In plan
structural, datoria de stat externa s-a situat la nivelul de 69,6% iar datoria de stat internd — la nivel de 30,4%.

Datoria de stat externa la 31 decembrie 2011 a constituit 13,38 mild. lei (echivalent cu 1,14 mild. dolari SUA),
micsorandu-se comparativ cu inceputul anului in valutd nationald cu 181 mil. lei, dar majorandu-se prin calcule
exprimate 1n dolari cu 26 mil. dolari SUA, in dependentd de cursul valutar Ca pondere in PIB, datoria de stat externd a
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constituit 16,7%, inregistrand o scadere 1n raport cu anul precedent cu 2,2 p.p. Pentru deservirea datoriei de stat externe,
din bugetul de stat au fost utilizate in anul 2011 mijloace banesti in valoare de 916 mil. lei (echivalentul a 78 mil. dolari
SUA) dintre care:

e Pentru serviciul datoriei de stat externe — 184 mil. lei ( 16 mil. dolari SUA);

e Pentru rambursarea sumei principale — 732 mil. lei ( 62 mil. dolari SUA).

Datoria de stat externd a Republicii Moldova a evoluat de 1a 1021,0 mil. dolari SUA 1n 2001 pana la 1142,0 mil.
dolari SUA — la finele anului 2011, avansand mai accentuat in ultimii ani in rezultatul consecintelor crizei aprofundate.
Astfel, datoria garantatd de Guvern mai continud sa reprezinte o povara semnificativa pentru bugetul de stat si evident o
problema pentru economia tarii in ansamblu. Datoria externd a aparut la mijlocul anilor 90 si s-a complicat dupa criza
financiara regionald din Rusia, anul 1998. Guvernul, pe parcursul ultimilor ani, a intreprins eforturi sustinute pentru
deservirea datoriei externe precum si pentru restructurarea acestora, dar urmarile crizei mondiale a agravat situatia. In
acest context, pentru a diminua efectele negative, cauzate de datoria externa si a-gi directiona eforturile pentru
solutionarea problemelor de ordin economic si social, sint necesare actiuni eficiente pentru monitorizarea si
restructurarea In continuare a datoriei externe. La 01.01.12, ponderea in PIB a datoriei externe garantate de stat s-a
situat la nivel -16,3%.

Datoria de stat interna la situatia din 31 decembrie 2011 a constituit 5,84 mild. lei. Comparativ cu inceputul
anului 2011, datoria de stat internd a inregistrat o majorare cu 537 mil. lei sau cu 10,2 la sutd. Pentru deservirea datoriei
de stat interne pe parcursul anului au fost utilizate mijloace banesti din BS in volum de 478 mil. lei sau 100% din suma
prevazutd pentru aceasta perioadd. Ca pondere in PIB, datoria de stat interna a constituit 7,3 la suta, adicd mentinandu-
se practic la nivelul anului precedent.

Cercetarile efectuate asupra realizarii atat a partii de venituri cit si a partii de cheltuieli a BS pe parcursul anilor
2000-2011, deduc la concluzia cd, evolutia acestor indicatori in valoare absoluta au inregistrat o crestere de la an la an,
cu exceptia anului 2009, an in care finantele publice au fost grav afectate de criza. In procesul acumulirilor de venituri
nu in toti anii au fost obtinute performante in raport cu prevederile bugetare, astfel nefiind asigurate in deplind masura
finantarile preconizate prin legile bugetare anuale.

Concluzii §i propuneri:

1. Pe parcursul perioadei de dupa criza, eforturile Guvernului au fost directionate spre consolidarea finantelor
publice si executarea calitativd a bugetului de stat In conditiile extrem de complicate din punct de vedere financiar.
Ajutorul extern acordat a contribuit atat la stabilizarea bugetului cit si la startarea unor importante proiecte
investitionale. In aceste conditii atentia trebuie concentratd asupra masurilor radicale in accelerarea dezvoltarii zonelor
economice mari cu formarea infrastructurilor respective.

2. Stabilizarea bugetului de stat a fost unul din succesele majore ce a contribuit la evitarea unui scenariu
macroeconomic dezastruos, insotit de cresterea exploziva a inflatiei si colapsarea monedei nationale. In acest context, ajutorul
acordat de organismele financiare internationale dar si de tari donatoare a fost un mare merit al guvernarii, gratie masurilor
efective intreprinse pentru restabilirea legaturilor si imbunatatirea relatiilor cu toti donatorii externi. Politica bugetar-fiscala
pentru viitor urmareste echilibrarea surselor bugetare, unificarea si simplificarea sistemului fiscal, insd, din cauza riscurilor
externe, aceasta nu va asigura stabilitatea fiscald pentru urmatorii ani.

3. Raportarea despre executarea bugetului de stat ar trebui imbunatatitd prin renuntarea la practica existenta,
cand Guvernul aproba un proiect de Hotarare de Parlament iar Parlamentul adopta aceastd Hotarare. Guvernul urmeaza
sd aprobe Raportul de executare a bugetului de stat printr-o Hotarare de Guvern, iar Parlamentul sd aprobe Raportul de
executare a bugetului numai dupa ce are Raportul auditului Curtii de Conturi, care ar explica clar, consistent si
consecvent motivele adevarate ale abaterilor in executarea veniturilor si cheltuielilor. Mai apoi Guvernul ar urma sa
publice pentru cetateni informatia cum resursele financiare si patrimoniul public au fost utilizate pentru atingerca
tintelor de dezvoltare, reducerea saraciei, cresterea ocuparii, asigurarea unui mediu de afaceri etc.

4. In ansamblu, cercetrile si analiza evolutiei bugetului de stat determini concluzia finali generald ci:
perspectivele economice globale pare sa ramana sumbre in viitorul apropiat dar si pe termen mediu, mai ales in cazul
zonei euro, unde nu este exclusd chiar o recesiune economica. O oarecare criza externa s-ar putea reflecta si asupra
bugetului de stat al Moldovei. De fapt racirea economiei in 2012 a fost un fenomen asteptat, dar nu in aga masura.
Scaderea consumului a complicat executarea veniturilor bugetare, dar acestea mai suferd si din cauza problemelor
administrarii fiscale.
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