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Abstract. The Common Agricultural Policy of the European Union regulates
the field of "organic farming" as a strategic priority for the 2022-2027 development
period. Additionally, the member countries of the European Union have set a priority
objective to increase the agricultural areas of organic farming up to 25% of the total
cultivated agricultural land, by the year 2030. To date, the Republic of Moldova has
not approved a similar objective, but identified a mechanism to stimulate the
maintenance of agricultural land in the ecological circuit and increase of those
areas. Starting with the year 2005, when the Government of the Republic of Moldova
approved the policy for the development and stimulation of organic farming,
initiated the process of identifying and monitoring farmers practicing organic
farming. During the same period, the process of subsidizing agricultural land under
organic farming and refunding of 20% of ecologically certified and marketed
products also initiated. As the Government of the Republic of Moldova strives to
identify financial resources to stimulate farmers in organic farming, producers
and/or processors make considerable efforts to apply modern soil management
technologies, increase productivity, generate income, and achieve profitability.
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Introducere. In anul 2023, Guvernul a aprobat o noud politica de
subventionare care a venit In continuarea celei anterioare, aducand imbunatatiri
semnificative atit in ceea ce priveste formele de subventionare, cat si domeniile de
interventie. Noua politicd vizeaza diversificarea instrumentelor de sprijin financiar
oferite de stat, astfel incat sd raspunda mai bine nevoilor economice si sociale
actuale. Au fost incluse noi sectoare economice si sociale eligibile pentru subventii,
avand ca scop stimularea inovatiei, cresterea sustenabilitdtii economice si sprijinirea
tranzitiei verzi. De asemenea, aceastd politica 1si propune sa eficientizeze alocarea
fondurilor prin proceduri simplificate si transparente, urmarind totodata o crestere a
impactului social si economic al subventiilor guvernamentale. Astfel, sprijinul
financiar oferit fermierilor din agricultura ecologicd este consideratda forma de
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subventionare ,,platd complementari”®. Conform Legii nr. 71/2023° fermierul poate

accesa subventii pe cinci forme de subventionare, dar fiecare din ele sunt
reglementate In cadrul normativ aprobat de cabinetul de ministrii.

In Republica Moldova, politica de subventionare niciodati nu a fost perfecta,
dar prerogativa Guvernului este de a fi aproximata la normele si metodologia Uniunii
Europene. Din aceste considerente, autoritatea administratiei publice centrale,
responsabild de elaborarea politicii de subventionare, are dreptul de a interveni cu
ajustari si modificari atunci cand sunt identificate impedimente in aplicarea eficientd
a politicilor. Aceste modificari pot fi necesare pentru a raspunde dinamicii
economice, sociale sau de mediu, asigurandu-se astfel ca politicile raméan relevante
si eficiente. Flexibilitatea de a adapta politicile permite autoritatii sd imbundtiteasca
mecanismele de subventionare, sd reduca obstacolele birocratice si sd optimizeze
impactul subventiilor asupra beneficiarilor. Cadrul normativ care reglementeaza
subventionarea agriculturii ecologice reprezinta un angajament ferm catre sprijinirea
si promovarea politicilor agricole sustenabil, cu un accent sporit pe dezvoltarea
afacerilor in agricultura ecologici. In acest context, monitorizarea gradului de
accesare a subventiilor devine imperativa pentru evaluarea impactului asupra
fermierilor si agriculturii ecologice in general, asigurand ca obiectivul general dar si
cele specifice ale acestei politici publice sunt atinse or, Hotararea Guvernului nr.
464/2023 este indispensabild pentru sector si anume:

a) Relevanta pentru fermierii ce fac agricultura ecologica: anume in Hotararea
Guvernului nr. 464/2023 reglementeazd subventionarea agriculturii
ecologice inclusiv promovarea produselor ecologice;

b) Alinierea la prioritatile Guvernului: Hotararea Guvernului nr. 464/2023 este
relevatd in Planul de actiuni al Guvernului, subliniind faptul ca aceste sector
este o prioritate al Guvernului;

c) Detalierea masurilor de subventionare: actul normativ furnizeazd detalii
specifice privind masurile de subventionare, precum si conditiile de
eligibilitate. Aceasta oferd un cadru clar si coerent pentru evaluarea
impactului si eficientii acestor masuri In sustinerea agriculturii ecologice.

d) Impactul schimbarilor legislative: este binevenita modificari ale cadrului
normativ atunci cand sunt excluse impedimentele pe care le identifica
fermierii dar nu este corect ca aceste ,,reguli de joc” ca fie operate in anul de
subventionare.

Gradul de abordare a temei in literatura stiintifica. Agriculturd ecologica
este definitd ca o ramura strategicd a economiei care se bazeaza pe principiile ce
contribuie la dezvoltarea unui agro-ecosistem sustenabil si rezistent la schimbarile
climaterice, fara utilizarea substantelor chimice, cu respectarea standardelor

* Hotararea Guvernului nr. 464/2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind mésurile de
subventionare 1n avans si conditiile specifice de eligibilitate pentru subventionarea in avans din
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural si la abrogarea unor acte normative

5 Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural
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internationale si sistemelor de certificare pentru producerea, procesarea primara sau
finitd, depozitarea si comercializarea produselor agricole ecologice [7, pag. 69].

Térile membre ale UE, au stabilit obiective cantitative care sa contribuie la
dezvoltarea agriculturii ecologice, inclusiv pentru majorarea suprafetelor pe care se
implementeaza practici de agriculturd ecologica [2, 4, 5].

Impactul practicilor de agricultura ecologica asupra biodiversitdtii si securitatii
alimentare sunt documentate in literatura de specialitate [4].

Implementarea agriculturii ecologice poate fi realizata prin aplicarea a trei
obiective esentiale si anume [6, pag. 7-8]:

1. Imbunititirea si conservarea stirii de calitate a resurselor mediului
inconjurator si reducerea la minim a surselor de poluare;

2. Obtinerea produselor agricole de calitate, in cantitate suficienta si la costuri
rezonabile;

3. Crearea cadrului general pentru producatorii de produse agroalimentare, care
sd asigure cantitdtile necesare dezvoltarii societatii, sa garanteze securitatea
mediului de lucru, sd permita cresterea veniturilor, sd ofere satisfactia muncii
si armonizarea vietii cu natura.

Scopul cercetarii. Scopul acestei lucrari este de a analiza cu ce impedimente
se confrunta fermierii ce fac agriculturd ecologicad, iIn momentul accesarii
subventiilor pe forma de platd complimentara si identificarea solutiilor optime pentru
inlaturarea acestora.

Metodologia cercetarii. Cercetarea se bazeaza pe analiza cadrului normativ
care reglementeaza dezvoltarea agriculturii ecologice in Republica Moldova precum
si racordarea acestora la exigentele UE, or, odata cu armonizarea legislatiei, fermierii
din Republica Moldova vor intruni conditiile necesare pentru a putea exporta
produse agroalimentare in tarile membre UE.

Rezultatele cercetarii. Dezvoltarea agriculturii ecologice reprezinta o
prerogativa a Guvernului, care, prin accesarea surselor financiare din Fondul
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, a creat premise reale pentru
dezvoltarea acestui sector. Agricultura ecologica are potentialul de a aduce plus
valoare in sectorul real al economiei, promovand practici durabile si produse de
calitate superioara.

Prin implementarea Hotérarii Guvernului nr. 464/2023 se urmareste realizarea
urmatoarelor obiective:

- extinderea suprafetelor in sistemul ecologic;

- implementarea tehnologiilor prietenoase mediului;

- extinderea terenurilor agricole irigate;

- cresterea productivitdtii si competitivitatii productiei ecologice;

- implementarea bunelor practice agricole;

- reducerea vulnerabilitdtii in fata schimbarilor climaterice.

Cadrul normativ reglementeaza o punte vitald pentru promovarea si extinderea
practicilor agricole ecologice, stabilind reguli clare si stimulente care sd sprijine acest
sector in crestere. Acesta asigura nu doar respectarea standardelor de mediu, ci si
accesul la resurse si facilitati pentru fermierii interesati de agricultura ecologica.
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Subsidiar, ofera un sprijin concret pentru fermieri, facilitind adoptarea si dezvoltarea
tehnologiilor prietenoase mediului. Prin aceste reglementari, se urmareste crearea
unui ecosistem favorabil inovatiei si sustenabilitatii, consolidand astfel pozitia
agriculturii ecologice in cadrul economiei nationale si internationale. Prin
implementarea acestui act normativ, statul se angajeaza sa sprijine financiar anual,
cel putin 3000 fermieri, alocand cca 13% din valoarea Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural. Anume plétile complementare au
menirea de-a amortiza costurile curente ce le suporta fermierii pentru a eficientiza
activitatea sa.

,Plata complementard” este o subventie, acordata Intr-o singura tranga, pentru
suportarea costurilor curente sau pentru suportarea pierderilor de venit care le-a avut
fermierul. Totodata, plata complementara se acorda solicitantului de subventie in
proportie de cel mult 80% din valoarea costurilor curente suportate, cu exceptia
platilor acordate pentru compensarea dobanzilor achitate catre bancile comerciale si
organizatiile de creditare nebancara. Conditii specifice pentru obtinerea subventiei
sunt:

- fermierul este inregistrat 1n sistemul de agricultura ecologica;

- suprafata de teren agricol pentru care se solicita subventie se afla in conversie
la metodele de agriculturd ecologica;

- fermierul mentine practicile de agricultura ecologica,

- fermierul mentine si intensifica fertilitatea solului;

- fermierul este detinatorul legal al bunurilor imobile inregistrate in agricultura
ecologicd pe o perioadd de minimum 5 ani;

- fermierul se angajeaza sa ramana in sistemul de agriculturd ecologica pe o
perioada de 5 ani de la incheierea perioadei de conversie;

- fermierul nu a beneficiat, in ultimii 7 ani anteriori depunerii cererii de
subventionare, de subventie pentru suprafata de teren supusa perioadei de
conversie.

Pentru perioada de conversie la metodele de agricultura ecologica, subventia
se calculeaza in functie de culturile respective, inclusiv livezi, vii, arbusti fructiferi,
capsuni, plantele medicinale, etero-oleaginoase, culturi de camp, pasuni, fanete,
legume si apiculturd. Pentru mentinerea practicilor de agriculturd ecologica,
subventia este de 20% din valoarea produselor certificate ecologic si comercializate
in ultimii 2 ani precedenti celui de depunere a cererii de subventionare. Pentru
mentinerea si intensificarea fertilitatii solului, subventia este de 2500 de lei pentru 1
ha de teren, dar nu va depasi suma de 200000 de lei per beneficiar. Aceasta se acorda
fermierilor care seamana culturi fixatoare de azot intercalate sau succesive.

Pentru a putea obtine subventia fermierul trebuie s depund urmatoarele
documente:

- certificatul care atesta ca fermierul este membru al unei organizatii profesionale
din domeniu;
- copia de pe fisa de inregistrare in agricultura ecologica a fermierului,
- copia de pe contractul incheiat intre fermier si un organism recunoscut de
inspectie si certificare;
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- copia de pe autorizatia de confirmare a conversiei sau certificatul de conformitate
emis fermierului de organismul de inspectie si certificare;

- dovada comercializarii produselor certificate ecologic;

- angajamentul fermierului de a se mentine in sistemul de agricultura ecologica
pentru 5 ani;

- declaratia organismului de inspectie si certificare privind confirmarea suprafetei
cultivate cu culturi fixatoare de azot;

- dovada detinerii unui cont bancar in lei moldovenesti.

Analiza comparativd a dosarelor de acordare a subventiei depuse de fermieri
in ultimii trei ani, a fost esentiald, pentru a obtine o imagine detaliatd a evolutiei
subventiilor, cu un accent deosebit pe prevederile Hotararii Guvernului nr. 464/2023
si Hotararii Guvernului nr. 455/2017¢ (abrogati ulterior).

Aceastd analiza 1si propune sd identifice obstacolele si impedimentele
intdmpinate de fermierii din sectorul agriculturii ecologice in procesul de depunere
a cererilor pentru subventii, in contextul noilor cerinte legislative aprobate in anul
2023. Prin examinarea dificultdtilor administrative, tehnice sau financiare, analiza
va oferi o imagine clard asupra provocirilor pe care le-au intimpinat fermierii. In
plus, scopul este de a evalua masura in care noile reglementari au influentat accesul
la subventii si de a propune solutii pentru optimizarea acestui proces, astfel incat sa
fie facilitata dezvoltarea agriculturii ecologice in Romania.

Prin analiza datelor statistice din surse deschise, inclusiv de pe portalul AIPA,
autorul studiului a identificat aspecte semnificative privind dinamica numarului de
dosare depuse pentru submasurile incluse in Hotararea Guvernului nr. 464/2023,
dupa cum urmeaza:

Tabelul 1. Dinamica beneficiarilor de subventiei pe forma de plata ,,complementare”
in perioada anilor 2021-2023

Ritmul de
Numairul de cereri crestere
Masura de subventionarea (codificarea) receptionate 2023/2021,
%
2021 2022 2023
:5.1 Stl'n'lularea accesarii cre?fhtelor . 2775 4203 2970 107.0
investitionale sau pentru mijloace circulante
5.2 Stimularea activitatilor de promovare 14 22 10 71,4
5.3 Stimularea utilizarii sistemelor de irigare 21 31 30 142,9
5.4 Dezvoltarea agriculturii ecologice 59 51 53 59,8
5.5 Implementarea bunelor practici agricole 0 9 11 100
5.6 Defrisarea plantatiilor multianuale 318 460 333 104,7
5.7'SCI'VICEI de consiliere si formare in 165 297 59 35.7
agricultura
5.8 Stlrzlulgrea asocierii in grupuri de 14 3 3 57.1
producétori
5.9 Asigurarea riscurilor in agricultura 463 527 399 86,2

Sursa: elaborat de autor in baza datelor AIPA

¢ Hotararea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 464/2023
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Se constatd un deziderat important: cresterea constantd a numarului de cereri
pentru subventiile destinate platilor complementare de la an la an. Acest proces ofera
fermierilor acces la surse financiare esentiale, contribuind semnificativ la diminuarea
costurilor de productie. Prin intermediul acestor subventii, fermierii sunt sprijiniti sa
mentina si sd imbunatateasca practicile agricole, ceea ce sporeste sustenabilitatea si
competitivitatea sectorului agricol in ansamblu.

Analizand datele despre numarul cererilor de acordare a sprijinului financiar,
receptionate de Agentia’ de implementare, putem constata un interes sporit a
fermierilor la aceastd forma de subventionare. Cea mai solicitatd masurd de
subventionare fiind rambursarea ratei la creditul accesat de fermieri. Rata de
imprumut in randul fermierilor este destul de ridicata, iar schimbarile climatice
afecteaza direct obtinerea productiei agricole. Acesti factori contribuie la cresterea
riscului de neindeplinire a angajamentelor financiare fata de béncile comerciale,
punand fermierii intr-o situatie vulnerabila. Incertitudinile legate de conditiile meteo
si impactul acestora asupra recoltelor amplifica dificultatile financiare, ceea ce poate
duce la Intarzieri sau imposibilitatea achitarii creditelor contractate pentru sustinerea
activitatilor agricole. Respectiv aceastd masurd vine in a sustine fermierii si a
diminua povara lor in achitarea creditelor de imprumut. De mentionat ca din numarul
fermierilor care au solicitat sprijin financiar in dezvoltarea agriculturii ecologice (59
fermieri), 43 fermieri au angajamente fatd de bancile comerciale prin accesarea
creditelor pentru dezvoltarea afacerilor.

Pentru fermierii din sectorul agriculturii ecologice, se observa un interes
constant in dezvoltarea acestei forme de agriculturd, evidentiat prin adaptarea lor la
noile cerinte impuse de Regulament. Cu siguranta, daca pe unele masuri de sprijin,
termenul de depunere a cererilor ar fi fost pana la finele cel putin al lunii noiembrie,
atat numarul solicitarilor cat si suma subventiei per dosar ar fi fost mult mai mare.

Efectul noului Regulament desigur se observa in special pe faptul ca anterior
in Regulamentul precedent plafonul pentru mentinerea practicilor de agricultura
ecologica - 20% din valoarea produselor certificate ecologic si comercializate era
stabilit 1a 200 000 lei, acum plafonul pe aceastd masurd poate ajunge la 1,5 mil lei
per beneficiar, prin urmare cresterea semnificativd a mediei per dosar, indica ca, de
fapt, anterior erau bariere care nu permiteau ca sumele pe masuri sa fie valorificate
la potentialul lor maxim. Desigur aceste date puteau fi mult mai mari daca data limita
de primire a dosarelor era una mai extinsa.

De asemenea, o masurd de suport este implementarea bunelor practici agricole,
prin aplicarea masurilor de mentinere a structurii si sporirii fertilitatii solului, precum
si reducerea impactului administrarii fertilizantilor de origine sintetica in sol.
Subventia se calculeaza in proportie de 50% din valoarea facturatad a semintelor, dar
nu mai mult de 2000 de lei per hectar, conform normelor de insdmantare.

7 Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd (AIPA)- entitate ce gestioneazd Fondul national
de dezvoltare a agriculturii si mediului rural
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Figura 1. Suma medie a unui dosar depus de fermier per an, mii lei
Sursa: elaborat de autor in baza datelor AIPA

Analizand datele furnizate de AIPA, se poate constata cd, desi numarul

fermierilor care implementeaza bunele practici in agricultura ecologicd ramane
constant, valoarea medie a subventiei acordate per dosar este in crestere. Acest
indicator reflectd atat accesibilitatea subventiilor pentru fermieri, cét si cresterea
investitiilor realizate de entitdtile economice din acest sector. Cresterea valorii
subventiilor indicd un interes sporit pentru dezvoltarea durabila si adoptarea unor
tehnologii si practici mai eficiente in agricultura ecologica, contribuind astfel la
consolidarea acestui domeniu pe termen lung. ,De asemenea, analizdnd lista
fermierilor care au accesat subventii din totalul fermierilor care implementeaza
practici de agricultura ecologica, putem mentiona:

1.

majoritatea covarsitoare de fermieri (85%) au optat pentru accesarea subventiei
in suma de 7,6 mil. lei, ce contribuie la rambursarea ratei la creditele accesate de
fermieri pentru investitii sau mijloace circulante, indicand o preocupare crescuta
pentru dezvoltarea si eficientizarea activitatilor agricole dar si insuficienta
lichiditatilor (resurse financiare) ce se acoperd prin imprumuturi la bancile
comerciale sau organizatii de creditare nebancard inregistrate pe teritoriul
Republicii Moldova.

Un procent nesemnificativ de 15% dintre fermieri au ales sd aplice pentru
subventia dedicat asigurarii riscurilor in agricultura, reflectand constientizarea
lor asupra importantei protejarii activitdtilor agricole in fata potentialelor riscuri
cum ar fi spre exemplu seceta sau Inghetul etc.

Un numar semnificativ de 15% dintre fermieri au ales sa se implice in stimularea
activitatilor de promovare si anume subventionarea organizarii sau participarii la
expozitii, tdrguri cu profil agroalimentar, organizate in tard sau in afara acesteia,
precum si implementarea standardelor de calitate la producerea/prelucrarea
produselor agroalimentare, inregistrarea produselor cu indicatie geografica
protejatd, produselor cu denumire de origine sau specialitatilor traditionale
garantate.
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4. Doar 10% dintre fermierii care implementeaza practici in agricultura ecologica
au optat pentru subventia dedicatd stimuldrii utilizarii sistemelor de irigare,
ilustrand un interes relativ scazut 1n aceasta perioada in adoptarea unor practici
agricole mai sustenabile si eficiente din punct de vedere al resurselor.

5. Un procent de 65% dintre fermierii care implementeaza agricultura ecologica au
aplicat pentru subventia dedicatd implementérii bunelor practici agricole prin
aplicarea masurilor de mentinere a structurii si sporirii fertilitatii solului, precum
si reducerea impactului administrarii fertilizantilor de origine sintetica in sol.

6. 25% dintre fermierii care implementeaza agricultura ecologicd au ales sa
beneficieze de subventia pentru defrisarea plantatiilor multianuale, reflectand
nevoia lor de adaptare si eficientizare a suprafetelor agricole.

7. 15% dintre fermierii care implementeaza agricultura ecologica au optat pentru
subventia dedicatad serviciilor de consiliere si formare in agricultura, subliniind
dorinta lor de a-si Tmbunatati abilitatile si cunostintele in domeniu

Inainte de a explora in detaliu principalele obstacole intampinate de fermierii
intervievati In cadrul aplicérii la diversele masuri ale Regulamentului, este important
sd evidentiem contextul complex al procesului de aplicare la subventii si masuri de
sprijin in agricultura ecologica.

Acest studiu de monitorizare are drept scop sa ofere o imagine comprehensiva
asupra provocarilor Intdmpinate de fermieri in cadrul implementérii Hotérarii
Guvernului nr. 464/2023 si sa identifice posibilele solutii sau imbunatatiri care pot
fi aduse in viitor pentru a facilita acest proces. In acest context, este important sa
subliniem importanta elucidarii celor mai stringente obstacole cu care se confrunta
fermierii in procesul de aplicare. Aceastd abordare, nu doar cd furnizeaza o
perspectiva clara asupra dificultatilor cu care acestia se confrunta, dar si deschide
calea pentru identificarea unor solutii specifice care sa raspundd nevoilor lor
distincte. Prin urmare, iatd care au fost cele mai mari obstacole care au fost
intampinate de catre fermieri la depunerea dosarelor spre subventionare, dupd cum
urmeaza:

a) obligatia ca termenul contractelor de arenda sa fie valabil minim 5 ani de
zile din momentul depunerii dosarului pentru subventionare:

In procesul de depunere a dosarului de solicitare a subventiei pentru aplicarea
bunelor practici in agricultura ecologica, fermierii sunt obligati sa prezinte dovada
detinerii dreptului de proprietate a terenurilor pe care se aplica agricultura ecologica
pe o perioada de minimum 5 ani. De exemplu, aceastd dovada pot fi contractele de
arenda a terenurilor, comodat sau schimbul asigurat intre fermieri. Aceasta conditie
creeaza un obstacol major pentru accesarea subventiilor, deoarece majoritatea
contractelor de arenda cu proprietarii, la momentul depunerii dosarelor la sediul
subdiviziunilor teritoriale ale AIPA au scadenta sub 4 ani, chiar daca initial unele
contracte erau convenite pe 10 ani. Aceasta discrepantd poate periclita accesul
fermierilor la subventii, construind o problema semnificativa. Or, din totalul
fermierilor care au depus dosare de solicitare a subventiilor pentru masura 5.4
,Dezvoltarea agriculturii ecologice” 92% s-au intampinat cu problema legata de
durata contractelor de arendd. Prin urmare, acest obstacol critic evidentiaza
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dificultatile practice Intdmpinate de fermieri in respectarea cerintelor pentru
accesarea subventiilor. Este imperativ sd se gaseasca solutii adecvate pentru a facilita
indeplinirea conditiilor si pentru a asigura cd beneficiarii pot beneficia in mod
eficient de sprijinul financiar oferit in cadrul masurii propuse.

b) obstacolul generat de schimbul de terenuri intre fermieri:

La nivelul comunitatilor agricole, schimbul de terenuri intre fermieri este o
practica comuna si vitala, sustinut de nevoia de a eficientiza si optimiza utilizarea
resurselor agricole. Aceasta practica este des intdlnitd mai ales in contextul
dezvoltarii agriculturii ecologice, unde fermierii se implica in schimburi de parcele
pentru a asigura prelucrarea masivelor Intregi de teren in conformitate cu standardele
nationale si internationale. Este important de mentionat ca aceastd practica de
schimburi de terenuri a fost Intotdeauna prezent si este considerat esential pentru
eficientizarea activitatilor agricole. Excluderea acestei metode ar putea afecta
capacitatea fermierilor de a prelucra masive intregi de teren, afectand, implicit,
dezvoltarea durabild a agriculturii ecologice. In urma discutiilor cu fermierii, s-a
constatat cd 75% dintre acestia intAmpina aceeasi problema specificd generatd de
lipsa de acte oficiale in cazul schimbului de terenuri. Acest procent semnificativ
subliniaza extinderea obstacolului si impactul sau semnificativ asupra comunitatii
agricole. Este evidenta necesitatea prezentarii contractelor valabile pe o perioada de
5 ani la depunere dosarelor catre AIPA afecteaza o proportie semnificativd a
fermierilor care practica schimbul de terenuri in cadrul agriculturii ecologice. Este
crucial ca aceasta problema sd fie adresatd in mod corespunzator, astfel incat toti
fermierii implicati sa beneficieze de sprijin financiar necesar pentru dezvoltarea
durabila a activitatilor lor agricole. Solutii legislative sau mecanisme alternative ar
trebui implementate pentru a asigura echitatea si accesul la sprijinul financiar pentru
toti fermierii implicati in astfel de schimburi de terenuri, contribuind astfel la
promovarea si consolidarea agriculturii ecologice.

c)obligatia fermierului de a ramane in sistemul de agricultura ecologica pe o
perioada de 5 ani de la incheierea perioadei de conversie:

Problema obligativitatii fermierului de a ramane in sistemul de agricultura
ecologicd pentru o perioada de 5 ani, conform prevederilor din punctul 31 al
Regulamentului privind masurile de subventionare complementara, genereazd o
serie de obstacole semnificative pentru fermieri si pune in discutie fezabilitatea
acestei conditii. De regula, fermierii incheie contracte de arenda a terenurilor cu
cetdteni, iar la expirarea acestora, proprietarii pot decide sd vanda terenurile sau sa
incheie alte contracte de arenda cu alti producatori agricoli. Avand in vedere
dinamica schimbarilor 1n agricultura si dificultatile mentionate, exista un risc major
ca fermierii nu vor putea mentine terenurile respective in sistemul de agricultura
ecologicd pentru intreaga perioada de 5 ani, dupa ce acestea devin certificate
ecologic.

Punctul 32 alineatul 1) impune obligativitatea mentinerii terenurilor in circuitul
ecologic pentru 5 ani dupad conversie pentru a obtine statutul organic. In acest
context, fermierii primesc subventii pentru mentinerea practicilor de agricultura
ecologica si intensificarea fertilitatii solului. Totusi, obligatia de a mentine terenurile
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in sistemul de agricultura ecologica pentru 5 ani, chiar si dupa obtinerea statutului
ecologic, creeaza un paradox. Fermierul ce implementeaza bunele practici ale
agriculturii ecologice este deja dedicat practicilor ecologice si respectd bunele
practici, iar impunerea acestei obligatii dupd ce terenurile sunt deja in circuitul
ecologic devine redundanta.

Riscul major consta in faptul ca, odata ce fermierii obtin statutul ecologic, pot
intampina dificultiti in prelungirea contractelor de arendi. In plus, existd
posibilitatea ca proprietarii terenurilor sd decida sa instrdineze aceste terenuri catre
alte persoane care nu sunt implicate in agricultura ecologica. Acest lucru poate afecta
negativ continuitatea practicilor ecologice adoptate de fermieri, punand in pericol
investitiile realizate si statutul lor de agricultori ecologici. Astfel, este esential sa se
analizeze aceste riscuri si sd se dezvolte strategii care sa protejeze fermierii de
eventualele pierderi de terenuri, asigurandu-se astfel sustenabilitatea agriculturii
ecologice. Aceastd obligatie continud ar putea descuraja fermierii sa practice
agricultura ecologica, avand 1n vedere riscul de a pierde subventiile statului.

Astfel, este esentiald revizuirea acestei obligatii, tinand cont de faptul ca
Fermierul Ecologic isi deja angajamentele de a produce in regim ecologic si a
respecta bunele practici. A impune aceastd obligatie dupa obtinerea statutului
ecologic poate submina dezvoltarea durabila a agriculturii ecologice si poate afecta
motivatia fermierilor de a continua pe aceastd cale. Prin urmare, se recomanda o
analiza atenta si o reconsiderare a acestei pozitii Tn vederea eliminarii unor bariere
nejustificate si facilitarea dezvoltarii sustenabile a agriculturi ecologice.

In urma discutiilor avute cu fermierii, 86% se opun obligatiei de a ramane in
sistemul de agriculturd ecologica timp de 5 ani dupd incheierea perioadei de
conversie. Acest lucru indicd o preocupare semnificativa si un dezacord pronuntat in
randul fermierilor cu privire la aceasti cerinta. In acelasi timp, 14% din fermieri
enunta cd nu sunt afectati de aceasta obligatie. Este important de mentionat ca acei
14% care sunt de acord cu aceastd obligatie sunt in principal proprietarii 100% ai
terenurilor pe care le cultiva in sistem 86% ecologic. Avand proprietate asupra
intregii suprafete agricole, acesti fermieri au certitudinea si flexibilitatea de a decide
modul in care doresc sd-si gestioneze terenurile, fara a fi supusi riscurilor legate de
schimbarea contractelor de arenda sau de eventuala instrdinare a terenurilor. Asadar,
acestia sunt mai putin expusi la riscurile mentionate anterior si sunt decisi sa continue
practicarea agriculturii ecologice.

a) termenul de depunere a dosarelor:

Circa 82% din fermieri se confrunta cu un set complex de provocari legate de
perioada de depunere a cererilor de subventionare, conform masurii 5.4 ,,Dezvoltarea
agriculturii ecologice”, care are un impact semnificativ asupra modului in care
acestia isi desfasoara afacerile. Subventie complementard, menitd sa stimuleze
mentinerea practicilor de agricultura ecologica, reprezintd o componenta vitala a
sprijinului financiar acordat fermierilor. Spre exemplu pentru Subventia pentru
mentinerea practicilor de agriculturd ecologica - 20% din valoarea produselor
certificate ecologic si comercializate incepand cu 2 ani precedenti celui de depunere
a cererii de subventionare, spre deosebire de alte masuri, "plata complementara" pot
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fi depuse intr-un interval destul de restrans, respectiv in perioada 1 februarie - 30
septembrie. Insi, fermierii se confrunti cu constringeri majore in indeplinirea
cerintelor stipulate in reglementari, avand in vedere complexitatea proceselor
implicate in agricultura ecologica dupa cum urmeaza: recoltarea culturilor ecologice,
obtinerea certificatului ecologic, conditionarea marfii, vanzarea produselor.

In aceasta perspectivi, fermierii considerd esential extinderea termenului de
depunere a cererilor de subventionare pana la 30 noiembrie pentru toate masurile
prevazute de regulament. Aceastd cerintd generala reflecta nevoia de flexibilitate si
sprijin acordat fermierilor intr-un domeniu complex si dinamic precum agricultura
ecologica.

b) imposibilitatea de a depune online dosarele de subventionare:

Unul dintre aspectele semnificative care afecteazd eficienta procesului de
depunere a dosarelor la AIPA este lipsa posibilitatii de a depune dosarul online.
Aceasta problema devine evidenta 1n special in perioada apropiata de termenul limita
pentru prezentarea dosarelor, cind fermierii se confruntd cu randuri lungi si ore
intregi de asteptare. In contextul actual, unde tehnologia ar trebui si faciliteze
procesele administrative, absenta unei aplicatii online functionale reprezinta un
impediment semnificativ pentru fermieri. Acestia se vad obligati se deplaseze fizic
la AIPA pentru a depune dosarele. Aceastd situatie genereazd aglomeratie si
tensionare in randul fermierilor, mai ales in contextul termenelor limita stranse.

Totodata ar fi binevenit si necesar ca AIPA sa aibd acces direct la acte si
diverse confirmari emise de cétre alte entitati, sd nu le solicite de la fermieri. De
exemplu, la depunerea actelor pentru compensarea dobanzii, perioada alocata este
foarte scurta, generand un nivel ridicat de stres, deoarece agricultorii nu doresc sa
piarda dreptul la compensare pentru luna respectiva. Introducerea sistemului de
depunere online ar constitui o solutie benefica, mai ales cad numarul de documente
necesare este minim s1 92% dintre fermieri sunt de acord cu necesitatea urgenta de a
fi posibild aplicarea dosarelor in regim online, 6% nu cunosc care ar fi impactul
acestui sistem, 1ar 2% mentioneaza sustin depunerea dosarelor fizic.

Concluzii:

1. Politicile si practicile nationale privind productia ecologica nu sunt conforme cu
normele UE, iar armonizarea acestora este o prioritate pentru Guvernul
Republicii Moldova.

2. Cadrul normativ care reglementeaza politica de subventionare reprezintd un pilon
esential In transformarea si consolidarea sectorului agricol din Republica
Moldova. Regulamentul de subventionare se evidentiazd prin abordarea
comprehensiva si strategicd asupra agriculturii ecologice, marcind un
angajament hotarat pentru promovarea practicilor agricole durabile.

3. Metodele si tehnici aplicate in procesul de monitorizare au contribuit esential la
evaluarea implementarii cadrului normativ. Cercetarea a furnizat intelegerea
detaliatd a contextului, iar discutiile cu fermierii au evidentiat aspectele
importante pentru aceastad cercetare. Analiza datelor, bazate pe abordari
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cantitative si calitative, a condus la identificarea obstacolelor si la formularea de
recomandari.

4. Agentii economici vor putea accesa subventiile pentru mai multe domenii de
interventie. Fara suportul statului fermierii nu vor reusi sa fie competitivi cu
exponentii din alte tari.
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