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Abstract

In the context of the economic constraints generated by the consequences of the multiple crises of the
previous year, the energy crisis, the war in the neighboring country, the inflationary excesses, the main objective
of the Government in 2023 was aimed at promoting a stimulating budgetary policy oriented towards stability and
reforms that would favor the relaunch and economic growth. For this purpose, the policy priorities during this
period were focused on ensuring the country's energy security, financing economic and social anti-crisis
measures, social protection of the population, especially vulnerable people, as well as supporting the business
environment. In 2023, the revenues of the national public budget (BNP) amounted to 102,299.2 million MDL,
increasing by 10,793.8 million MDL or in nominal terms by 11.8% compared to the similar period of 2022. When
the budget receipts increase public in 2023, taxes and fees contributed, which totaled 63,006.1 million MDL,
increasing by 9.5%, grants received amounted to 5,347.0 million MDL, increasing by 17.8% or 807.6 million
MDL.

The article was developed within the Subprogram 030101 “Strengthening the resilience, competitiveness
and sustainability of the economy of the Republic of Moldova in the context of the process of accession to the
European Union”, institutional funding.

Keywords: vulnerable, resilience, budget policies, public finances

JEL: H3, H2

Introducere

Prioritatile de politici publice pe termen mediu au ca scop atingerea obiectivelor nationale
stabilite in Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 si au fost identificate in
baza obiectivelor Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigurd,
europeand”, angajamentelor ce derivd din statutul de tard candidat pentru aderare la UE,
angajamentelor prevazute in Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana,
Agenda de Asociere RM-UE 2021-2027, Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, Agenda de Dezvoltare Durabila 2030,
precum si documentelor de politici sectoriale. Odatd cu obtinerea statutului de tard candidata
pentru aderarea la UE (23 iunie 2022) si deschiderea negocierilor pentru aderarea la UE (14
decembrie 2023), avansarea in parcursul spre integrarea europeand va constitui prioritatea
absolutd pentru activitatea Guvernului, pe termen mediu si lung. Masurile pentru ridicarea
nivelului de pregatire pentru aderarea Republicii Moldova la UE si pentru alinierea legislatiel
nationale la legislatia UE vor fi integrate transversal in toate domeniile de dezvoltare social-
economica a tarii (Guvernul RM, 2023).

In scopul valorificarii oportunitatilor ce rezulti din statutul de tari candidati pentru
aderare la UE, pe termen mediu, un accent major se pune pe consolidarea capacitatilor
administratiei publice pentru crearea unor institutii publice puternice si reziliente, inclusiv prin
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cresterea eficientei si calitatii serviciului public, cresterea capacitatilor de absorbtie a fondurilor
si implementare eficientd a proiectelor. Prin urmare, pe parcursul anului 2023, indicatorii
sectorului financiar au inregistrat o dinamica moderata, fapt reflectat de majoritatea indicatorilor
economico-financiari. Veniturile bugetului public national au inregistrat majorari in anul 2023, cu
11,8% mai mult decat veniturile acumulate in aceeasi perioada a anului 2022. La majorarea
incasdrilor bugetului public, au contribuit atit veniturile fiscale cat si cele nefiscale, dar si
majorarea unor taxe si impozite. lar, partea de cheltuieli a bugetului public national in anul 2023 s-
a realizat in sumd de 117871 mil. MDL, fiind in crestere cu 17,4% comparativ cu perioada similara
a anului 2022. Prin urmare, executarea bugetului public national in anul 2023 a rezultat cu un
deficit in marime de 15571,86 mil. MDL, in crestere cu 6703,2 mil. MDL sau de 1,8 ori mai mult
comparativ cu perioada similard a anului precedent. Cat priveste datoria publica, la finele lunii
decembrie 2023, se atestd o majorare a ponderii datoriei sectorului public in PIB (35,9%) cu 2,1
p.p- mai mult fatd de finele anului 2022. Granturi primite au constituit 210 mil. MDL 1in
descrestere cu 4,6 mil. MDL, fatd de finele anului 2022.

Principale rezultate

In anul 2023, veniturile bugetului public national (BNP) au constituit 102299,2 mil.
MDL, in crestere cu 10793,8 mil. MDL sau in termeni nominali cu 11,8% comparativ cu
perioada similarda a anului 2022. La majorarea incasarilor bugetului public in anul 2023, au
contribuit impozitele si taxele, care au insumat suma de 63006,1 mil. MDL, in crestere cu 9,5%,
granturi primite au constituit 5347,0 mil. MDL in crestere cu 17,8% sau cu 807,6 mil. MDL,
f.p.s.a.p. Prin urmare, contributiile si primele de asigurdri au inregistrat cresteri cu 16,4%,
(insuméand 29022,4 mil. MDL) si la categoria alte venituri s-au inregistrat cresteri cu 9% 1n suma
de 4923,7 mil. MDL, fata de perioada similara a anului 2022.

De la inceputul anului 2023, veniturile obtinute din accize s-au majorat cu 26,5% in
contextul cresterii cotelor la anumite categorii de marfuri si extinderii listei subiectilor care au
obligatia de a calcula si achita accize. S-au mentinut in crestere incasarile din veniturile salariale.
Veniturile din prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald s-au majorat cu 18,1% si cu
15,9% — din contributii de asigurari sociale de stat obligatorii. Intrarile de granturi s-au majorat.
In anul 2023 au fost primite granturi de la organizatii internationale pentru realizarea proiectelor
investitionale in valoare de 5 347 mil. lei, valoare mai mare cu 17,8% comparativ cu perioada
anului precedent (4 539,4 mil. lei).
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Fig. 1. Ritmul de crestere a veniturilor si cheltuielilor lunare ale bugetului public national, mil. MDL, %
Sursa: Elaborat de autor conform datelor Ministerului Finantelor.
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In anul 2023 din veniturile totale ale bugetului public national, veniturile bugetului de stat au
avut o pondere de 44,1%, veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat — 26,4%, veniturile din
fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicala — 9,9% si veniturile din bugetele locale —
19,6%. Prin urmare, veniturile totale ale bugetului de stat au constituit 64603,6 mil. MDL, inclusiv:
veniturile generale si colectate — 56415,6 mil. MDL, granturi — 5137 mil. MDL, transferuri primite in
cadrul BPN — 15,4 mil. MDL si alte venituri — 3035,6 mil. MDL. Comparativ cu perioada similara a
anului 2022, veniturile totale ale bugetului de stat au crescut cu 20%, ca rezultat al cresterii cu 9%
f.p.s.a.p.a veniturilor generale si colectate (INCE, 2023).

Veniturile la Bugetul de Stat au constituit 64,6 mild. lei, fiind realizate la un nivel de 98,2%
fata de prevederile anuale si de 109,0% fata de anul 2022. Totodata, pe parcursul anului 2023, au fost
debursate in bugetul de stat granturi pentru suport bugetar in suma de 4,5 mild. lei (echivalent 228,7
mil. euro) si imprumuturi pentru suport bugetar in suma totald de 10,0 mild. lei (echivalent 549,5 mil.
dolari SUA).

Veniturile bugetelor unitdtilor administrativ teritoriale au constituit 28,7 mild. lei, fiind
realizate la un nivel de 98,2% fatd de prevederile anuale si de 120,2% fata de anul 2022. Cheltuielile
bugetelor UAT au fost valorificate in sumd de 29 mild. lei, fiind la un nivel de 91.2% din prevederile
anuale si 120.2% fata de volumul realizat in anul 2022. Depasirea cheltuielilor (deficit bugetar) fatd
de venituri a constituit 322,5 mil. lei.
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Fig. 2. Structura veniturilor in BPN, mil. MDL, %
Sursa: Elaborat de autor conform datelor Ministerului Finantelor.

In acest context, veniturile totale ale bugetului asigurarilor sociale de stat au constituit
38604,4 mil. MDL, care comparativ cu perioada respectiva a anului trecut a crescut cu 14,2%
(4808,3 mil. MDL). Veniturile totale ale fondurilor asigurarii obligatorilor de asistentd medicald au
constituit 14570,5 mil. MDL, in crestere cu 15,3% (1931 mil. MDL) comparativ cu aceeasi perioada
a anului trecut. Veniturile totale ale bugetelor locale la 31.12.2023, au constituit 28721,2 mil. MDL
in crestere cu 20,2% (4831,9 mil. MDL) f.p.s.a.p. Autoritatile publice locale au acumulat venituri din
impozite si taxe In suma de 6590,5 mil. MDL. lar, transferul de la bugetul de stat a constituit 20803,6
mil. MDL cu 21,2% mai mult fatd de perioada similard a anului precedent. Granturile primite au
scdzut in 2023 pana la 210 mil. MDL sau cu 4,6 mil. MDL fata de anul 2022 (Finantelor, 2023).
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Fig. 3. Veniturile si cheltuielile lunare ale bugetului de stat, mil. MDL, %
Sursa: Elaborat de autor conform datelor Ministerului Finantelor.

in anul 2023, cheltuielile realizate din BPN sunt sustinute preponderent de dinamica cheltuielilor
sociale, Inregistrand o crestere de 17,4% f.p.s.a.p. Partea de cheltuieli a bugetului public national in
anul 2023 s-a realizat in suma de 117871 mil. MDL, fiind in crestere cu 17,4% comparativ cu
perioada similara a anului 2022. In anul 2023, ponderea cea mai mare au avut-o finantirile atribuite
sectorului social:

— protectia sociald cu o pondere de 38,2% — 44990,3 mil. MDL;

— Invatamant cu o pondere de 15,9% — 18784,4 mil. MDL;

— ocrotirea sanatatii cu o pondere de 13,5% — 15944,1 mil. MDL;

— servicii de stat cu destinatie generala cu o pondere de 9,8% — 11501,4 mil. MDL,;

— servicii in domeniul economiei o pondere de 9,6% — 11263,8 mil. MDL.

In ansamblu, cheltuielile publice de ordin social au insumat la 31.12.2023 — circa 60934,4 mil.
MDL ceea ce reprezintd in jur de 51,8% (mai putin cu 0,8 p.p. f.p.s.a.p.) din valoarea totald a
cheltuielilor publice realizate in perioada data.
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Fig. 4. Structura cheltuielilor in BPN in 2022-2023, mil. MDL, %
Sursa: Elaborat de autor conform datelor Ministerului Finantelor.
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Pe parcursul anului, conform modificarilor din Legea bugetului de stat pentru anul 2023,
au fost alocate mijloace pentru implementarea politicilor si masurilor prioritare, si anume:

— revizuirea sistemului de salarizare pentru unele categorii de angajati in sectoarele
teatral-concertistic, ocrotirea sdnatatii si justitiei, acordarea unei plati unice cu caracter
exceptional angajatilor din institutiile sistemului educational, personalului din cadrul
organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si inovarii, personalului din cadrul
institutiilor sportive, unor functionari publici cu statut special si militarilor cu atributii in
domeniul asigurarii, mentinerii si restabilirii ordinii publice;

— implementarea proiectelor de dezvoltare locala in cadrul proiectului ,,Satul european”
din Fondul national pentru dezvoltare regionald si locala;

— sustinerea producatorilor agricoli prin intermediul Fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural;

— dezvoltarea infrastructurii drumurilor din mijloacele alocate Fondului rutier

— sustinerea dezvoltarii sectorului IMM prin programele ODA;

— compensarea diferentei de tarife la facturile de gaze naturale si agentul termic
consumatorilor casnici si acordarea compensatiei sub formd de platd monetard pentru
consumatorii vulnerabili energetic (din Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice);

— onorarea serviciului datoriei de stat.

Prin urmare, conform Raportului Guvernului Republicii Moldova, din fondurile de
urgenta ale Guvernului au fost executate urmatoarele cheltuieli in suma totala de 737,2 mil. lei,
dintre care:

— pentru acordarea ajutorului fermierilor afectati de consecintele crizelor din anul 2022 si
a despagubirilor pentru lichidarea focarului de pesta porcinad in suma de — 263,3 mil. lei;

— pentru gestionarea crizei energetice — 221,2 mil. lei;

— pentru gestionarea crizei refugiatilor — 67,0 mil. lei;

— pentru misuri de asistentd sociald, conform Memorandumului de Intelegere intre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Fondul Natiunilor Unite pentru Copii in Republica
Moldova — 37,2 mil. lei;

— pentru acordarea indemnizatiilor unice unor categorii de angajati — 39,9 mil. lei;

— pentru lichidarea si prevenirea unor situatii exceptionale — 14,9 mil. lei;

— pentru alte scopuri — 93,7 mil. lei (Fin, 2023).

A fost asiguratd alocarea a 2 343,2 mii lei pentru restituirea valorii bunurilor prin
achitarea de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice. Deficitul bugetar s-a majorat
de 1,8 ori in anul 2023 fp.s.a.p. Executarea bugetului public national la 31.12.2023 a fost
inregistrat un deficit in marime de 15571,86 mil. MDL, in crestere cu 6703,2 mil. MDL sau de
1,8 ori mai mult comparativ cu perioada similara a anului precedent.
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Fig. 5. Deficitul finantelor publice, mil. MDL
Sursa: Elaborat de autor conform datelor Ministerului Finantelor
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In anul 2023, se atesti o majorare a ponderii datoriei sectorului public in PIB (35,9%) cu 2,1
p.p. mai mult fatd de finele anului 2022. La 31.12.2023, soldul datoriei sectorului public a
constituit 107931,3 mil. MDL, in crestere cu 9,6% fata de sfarsitul anului 2022. Aceastd majorare
a condus la cresterea soldului datoriei publice internd pana la 41438,6 mil. MDL si a datoriei externe
pand la 66492,7 mil. MDL. Conform datelor privind PIB-ul prognozat pentru anul 2023, ponderea
datoriei sectorului public in PIB, la situatia din 31.12.2022, a constituit 35,9%, inregistrand o
majorare cu 2,1 p.p. comparativ cu situatia de la finele anului 2022. Totusi, majorarea soldului
datoriei sectorului public de la finele anului 2023 in comparatie cu sfarsitul anului 2022 este
conditionata de majorarea soldului datoriei de stat la valoarea nominald cu 9343,1 mil. MDL si
soldului datoriei directe a UAT cu 558,8 mil. MDL. Prin urmare, soldul datorie BNM s-a
diminuat pana la 190,7 mil. MDL si soldul datoriei directe a intreprinderilor din sectorul public a
inregistrat o descrestere de pana la 260,8 mil. MDL.
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Fig. 6. Datoria sectorului public, mld. MDL,%
Sursa: Elaborat de autor conform datelor Ministerului Finantelor.

Comparativ cu 31 decembrie 2022 fata de 31 decembrie 2023, observam urmatoarele
modificari la principalele componente ale datoriei publice:
— Datoria de stat care forma circa 96,3% din datoria publica (104003,1 mil. MDL), a
crescut cu 9,8% sau cu o majorare de 9343,1 mil. MDL.
— Datoria BNM ce constituia 0,9% din datoria publicd (1038,4 mil. MDL) a fost in
descrestere cu 15,5% sau cu 190,7 mil. MDL;
— Datoria intreprinderilor din sectorul public, formata integral din angajamentele externe
ale acestora 1% din datoria publica totald, In descrestere cu 24% (a constituit 5238,1 mil. MDL);
— Datoria externda a UAT cu o pondere mica de 1,8% (2399,8 mil. MDL) in datoria totala,
respectiv a inregistrat o crestere cu 23,4% sau 456,2 mil. MDL fata de luna decembrie 2022.
Ponderea datoriei de stat la valoarea nominald in PIB, la situatia din 31.12.2023, a
constituit 34,6% din PIB, inregistrand o crestere cu 0,1 p.p. in raport cu sfarsitul anului 2022.
Modificarea soldului datoriei de stat externe se datoreaza finantdrii externe nete pozitive in
valoare de 78490,3 mil. dolari SUA si fluctuatiei negative a ratei de schimb a dolarului SUA fata
de alte valute in valoare de -4321,0 mil. dolari SUA (INCE, 2023).
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Fig. 7. Dinamica datoriei de stat, mil. MDL%
Sursa: Elaborat de autor conform datelor Ministerului Finangelor.

La 31.12.2023 soldul creditelor garantate acordate in cadrul Programului de stat ,,Prima
casd” a constituit 1 682,5 mil. MDL sau cu 151,0 mil. MDL mai putin comparativ cu 31.12.2022.
Pe parcursul anului 2023 de catre bancile comerciale: BC ,,MoldovaAgroindbank” S.A., BC
,,Moldindconbank” S.A., BC ,,Victoriabank” S.A., BC ,,OTP Bank” S.A., BC , Eximbank” S.A.
si BC ,,Energbank” in cadrul Programului au fost acordate noi credite garantate de cétre stat in
sumi de 16,4 mil. MDL. In aceeasi perioada de citre beneficiarii Programului au fost rambursate
credite garantate in suma de 167,4 mil. MDL. In anul 2023 au fost activate si executate opt
garantii de stat acordate in cadrul Programului de stat ,,Prima casa” in suma de 1,9 mil. MDL. in
aceeasi perioadad, in bugetul de stat de catre debitorii garantati au fost restabilite 0,5 mil. MDL.

Volumul total al intrarilor de imprumuturi de stat externe a constituit 17 262,3 mil. lei
(948,3 mil. dolari SUA) sau 85,0% din suma planificatd pentru anul 2023, care dupa destinatia
lor sunt:

—pentru realizarea proiectelor finantate din surse externe — 7 283,7 mil. lei (395,4 mil.
dolari SUA), ceea ce reprezinta 42,2% din suma totala de intrari din imprumuturi de stat externe;

—pentru sustinerea bugetului de stat — 9 978,6 mil. lei (552,9 mil. dolari SUA), ceea ce
reprezintd 57,8% din suma totala de intrari din Tmprumuturi.

Pe parcursul anului 2023, pentru serviciul datoriei de stat, din bugetul de stat au fost
utilizate mijloace in suma de 5 301,5 mil. lei, care se compune din:

— Serviciul datoriei de stat externe in valoare de — 1 434,0 mil. lei (27,0%);

— Serviciul datoriei de stat interne in valoare de 3 867,5 mil. lei (73,0%).

In anul 2023 suma destinata serviciului datoriei de stat s-a majorat cu 2 656,2 mil. lei sau
de doua de ori comparativ cu anul 2022, datorita cresterii ratelor dobanzii care afecteaza costul
datoriei de stat.

Odata cu aprobarea politicii fiscale si vamale pentru anul 2023101 au fost promovate
urmatoarele masuri de politica:

—Amanarea conditionatd a termenului de achitare a impozitului pe venitul aferent
profitului net pentru perioadele fiscale 2023-2025;

—Amortizarea acceleratd a investitiilor pentru intreprinderile mari (deducerea in primul an
de punere in functiune a mijlocului fix a 50% din valoare de intrare a acestuia);

—Impozitarea veniturilor nerezidentilor obtinute din Republica Moldova;
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—Majorarea cotei impozitului pe venit de la 3% la 7% din venitul obtinut de persoanelor
fizice rezidente sub forma de dobanzi;

—Reglementarea obligatiei retinerii impozitului pe venit la sursa de platd din veniturile
aferente valorilor mobiliare de stat;

—Anularea scutirii de TVA la: (i) importul si livrarea aeronavelor, elicopterelor,
locomotivelor, vagoanelor automotoare pentru calea ferata antrenate in transportul public de
pasageri; partilor acestora; (Impact + 12,9 mil. lei); (ii) serviciile de leasing operational sau
financiar ale aeronavelor, elicopterelor, locomotivelor, vagoanelor automotoarelor pentru calea
feratd antrenate In transportul public de pasageri; (iii)) importul si livrarea deseurilor si
reziduurilor de metale feroase si neferoase, reziduurilor industriale care contin metale sau aliaje
ale acestora si utilizate nemijlocit in activitatea de intreprinzator in Republica Moldova;

—Taxarea inversa a TVA la importul de servicii;

—Implementarea conceptului privind restituirea sumei TVA acumulata in cont incepand
cu 1 ianuarie 2023;

—Majorarea accizelor la produsele din tutun cu 25%;

—Majorarea accizei cu 15% la alcoolul etilic;

—Anularea scutirii de acciza aferent: (i) alcoolului etilic nedenaturat de la pozitia tarifara

.....

280430000 (azot) si 280440000 (oxigen) produse pe teritoriul tarii;

—Anularea cotelor maxime a impozitului pe bunurile imobiliare si a impozitului funciar,
cu acordarea dreptului APL de a stabili cuantumul taxelor pentru o perioada de 3 ani;

—Alocarea n cuantumul de 100%din volumul total alt axei pentru folosirea drumurilor de
catre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova, autoritatilor locale sub forma de
transferuri cu destinatie generala;

—Implementarea conceptului ,,Pretului de transfer”;

—Majorarea plafoanelor valorice a tichetele de masa: de la 35 lei plafon minim si 55 de lei
plafon maxim la 55 lei plafon minim si 70 de lei plafon maxim (Fin, 2023).

Concluzii

Reformele finantelor publice vizeaza imbunatdtirea cadrului fiscal, consolidarea
procesului de planificare, executie si raportare a finantelor publice, cresterea colectarii
veniturilor, consolidarea sistemului de achizitii publice si imbunatatirea controlului intern,
inclusiv prin cresterea transparentei si a responsabilitdtii si constituie obiectivele cheie ale
Guvernului Republicii Moldova, care, in consecintd, urmeaza sd asigure o crestere economica
accelerata si durabila, un nivel de trai mai ridicat si o calitate mai buni a vietii cetitenilor. In
urma Incheierii Consiliului Uniunii Europene din iunie 2022 prin care Republicii Moldova i s-a
acordat statutul de tard candidata la Uniunea Europeana (UE), relatiile dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeani capiti o noud anvergura. In calitate de tara candidati, Republica Moldova
va trebui sa indeplineasca treptat criteriile de aderare la UE. In acest sens, este necesar de a
depune eforturi sustinute pentru a progresa pe calea de aderare la UE si, in special, este necesar
de a implementa plenar o guvernantd sandtoasa a finantelor publice, dar si de a aplica o
cooperare mult mai stransa, inclusiv pe segmentul finantelor publice (UE, 2014).

Pe fundalul multitudinilor de crize suprapuse, precum si a inflatiei accelerate, pentru
perioada 2024-2025 eforturile Guvernului urmeaza a fi concentrate preponderent pe relansarea
cresterii economice, reducerea durabila a sardciei, crearea locurilor de muncd bine platite,
stimularea investitiilor locale si strdine pentru cresterea si diversificarea capacitdtilor nationale
de productie, imbunatatirea cardinald a politicilor si a guverndrii. Este extrem de important ca

246



Diagnosticarea sectorului finantelor publice sub aspectul rezilientei economice

masurile de redresare economicad, Intreprinse la moment pe termen scurt sa fie sustinute de
reforme pe termen lung, care vor contribui la dezvoltarea unui model economic fiabil.

Imbunitatirea in continuare a managementului finantelor publice este necesard nu numai
pentru a sustine masurile care vizeaza consolidarea fiscala si reformele structurale, ci si ca proces
care Tmbunatateste calitatea administratiei publice si asigurd un mediu atractiv si dorit pentru
investitori.
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