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DATE GENERALE

Denumirea oficiala REPUBLICA MOLDOVA

Capitala Chisinau

Presedinte Nicolae Timofti

Presedintele Parlamentului Marian Lupu

Prim-ministru Vlad Filat

Parlamentul Republicii Moldova [EekRelelbie 1l

(Partidul Comunistilor din Republica Moldova - 34,
Partidul Liberal Democrat din Moldova - 31,
Partidul Democrat din Moldova - 15,

Partidul Liberal - 12,

Deputati neafiliati — 9)

Obtinerea independentei 27 august 1991

Suprafata 33,8 mii km?

Unitati administrative 32 raioane, 5 municipii (Chisinau, Balti, Bender,
Comrat, Tiraspol), UTA Gagauzia, Unitatile
administrativ-teritoriale din stanga Nistrului

Populatia stabila 3559,5 mii locuitori

Principalele religii ortodoxa (93,34%), protestanta (1,98%), crestina
de rit vechi (0,15%), catolica (0,14%), etc.

Moneda nationala Leu moldovenesc
(1USD =12,4568 MDL, 1 EUR = 15,6822 MDL)
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PRINCIPALELE EVENIMENTE POLITICE, ECONOMICE
SI SOCIALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Sfarsitul anului 2012 a fost caracterizat de un sir de evenimente atit pe plan politic,
cat si economic si social.

3 octombrie

Presedintele Republicii Moldova, Nicolae Timofti a tinut un discurs in fata deputatilor
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei. Seful statului a vorbit despre aspiratiile
Europene ale Republicii Moldova si a insistat asupra necesitatii retragerii trupelor
rusesti de pe teritoriul acesteia.

19 octombrie

Proiectul de lege privind introducerea unei taxe de drum pentru autoturismele
inmatriculate in afara Republicii Moldova a fost aprobat in lectura finala. Potrivit noii
redactii a proiectului, marimea acestei taxe va fi: pentru 7 zile — 3 EUR, pentru 15 zile —
4 EUR, 30 zile - 7 EUR, 90 zile — 15 EUR si pentru 180 de zile — 25 EUR. Legea urmeaza
sa intre in vigoare incepand cu luna noiembrie. Se preconizeaza ca cu ajutorul vinietei in
bugetul statului vor ajunge anual 25 de milioane de EUR, bani care vor fi directionati
catre modernizarea infrastructurii rutiere.

25 octombrie

Parlamentul Republicii Moldova a numit sefii SIS, CNI si CNA. Astfel, Mihai Balan a
devenit seful Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Anatol Donciu
a devenit presedintele Comisiei Nationale pentru Integritate, iar Viorel Chetraru a fost
numit sef al Centrului National Anticoruptie.

2 noiembrie

Legea bugetului de stat pentru anul 2013 a fost votata in lectura finala de majoritatea
deputatilor AIE. Aceasta prevede venituri in suma de 22,7 mild. MDL si cheltuieli in
suma de 23,6 mild. MDL. Proiectul prevede un deficit bugetar de 874 mil. MDL, crestere
economica de 5%, rata anuala a inflatiei va constitui 5 la suta, exporturile si importurile
vor creste cu 13% si, respectiv, 10 la sutg, iar salariul nominal mediu lunar va creste cu
peste 11% fata de anul 2012, atingand nivelul de 3950 MDL. Comparativ cu anul 2012,
deficitul bugetului de stat se va reduce cu 31,2 mil. MDL. Conform legii, volumul
preponderent al resurselor publice disponibile directionate catre domeniul social — 67,4%
din totalul cheltuielilor publice, acestea fiind urmate de cheltuielile de ordin economic,
care vor constitui 14,3% din cheltuielile bugetului public national.

16 noiembrie

Camera Reprezentantilor a Statelor Unite ale Americii a votat pentru anularea amenda-
mentului Jackson-Vanik cu 365 de voturi pro si 43 de voturi contra. Amendamentul
respectiv a fost adoptat de Congresul SUA in anul 1974, in perioada Razboiului Rece
intre SUA si URSS. Acesta interzicea un tratament preferential in comert pentru tarile
care incalca grav sau limiteaza drepturile cetatenilor sai de a emigra. Amendamentul a
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fost anulat pentru patru state din spatiul CSI: Kargazstan, Georgia in 2000, pentru
Armenia in 2004, Ucraina —in 2005.

20-23 noiembrie

In perioada 20-23 noiembrie 2012, la Bruxelles a avut loc cea de a IV-a Rundi de
negocieri al Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv RM — UE (DCFTA).
In cadrul negocierilor, s-au discutat ofertele tarifare privind accesul bunurilor pe piats,
s-a facut schimb de oferte privind accesul pe piata serviciilor si au fost continuate
discutiile asupra capitolelor Acordului privind proprietatea intelectuald, masurile sanitare
si fitosanitare si barierele tehnice. La capitolul accesului bunurilor si serviciilor pe piata,
s-a convenit ca partile vor revedea ofertele tarifare negociate si vor continua negocierea
acestora la urmatoarea runda. De asemenea, au avut loc dezbateri pe marginea posibilei
liberalizari a sectorului industrial. In sectorul agricol, s-a discutat despre volumele
cotelor la carne, ous, zahar, legume si fructe, cereale, vin, tigari. In domeniul serviciilor, a
fost efectuat un schimb de oferte privind liberalizarea anumitor sectoare de servicii.
Ofertele initiale ale partilor sunt bazate pe angajamentele asumate de catre Republica
Moldova si UE in cadrul Acordului GATS al OMC. Delegatiile au discutat posibilitatea
incheierii unui acord nou cu un grad de liberalizare mai inalt decat cel prezent, dar si cu
asumarea unor noi angajamente in sectoarele care prezinta interes pentru parti.

28-30 noiembrie

in perioada 28-30 noiembrie 2012, la Dublin, Irlanda, s-a desfisurat cea de-a cincea
runda a negocierilor in formatul ,5+2”. Reprezentantul politic din partea Chisinaului,
Eugen Carpov a subliniat ca pozitiille ambelor parti au fost apropiate si s-a gasit un
consens in solutionarea multor probleme. De asemenea, in urma discutiilor s-a convenit
organizarea in timpul cel mai apropiat a sedintei sub-grupului de lucru pe domeniul
bancar in scopul identificarii domeniilor de interes, precum si pentru analiza proble-
melor existente si determinarea cailor de solutionare a acestora. Un compartiment
aparte al discutiilor I-a constituit initiativa crearii unui sub-grup de lucru in domeniul
protectiei drepturilor omului, cu participarea mediilor academice, institutiilor societatii
civile de pe ambele maluri ale Nistrului specializate pe acest domeniu si a organizatiilor
internationale relevante, in vederea apararii drepturilor omului si monitorizarii
respectarii acestora in regiune. De asemenea, participantii s-au pronuntat pentru
intensificarea cooperarii la nivelul societatii civile si a mijloacelor mass-media de la
Chisinau si Tiraspol.

30 noiembrie

A avut loc vizita presedintelui Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso in Republica
Moldova. Acesta a avut intrevederi cu conducerea de varf a tarii si cu liderii fractiunilor
parlamentare, iar ulterior a sustinut un discurs public la Palatul National si s-a intalnit
cu colaboratorii Delegatiei UE. In cadrul vizitei, au fost semnate doua acorduri de
asistenta financiara, drept urmare Republica Moldova va primi 11 mil. EUR, pentru
investitii in sistemul de sanatate si educatie.

2-3 decembrie

La 2-3 decembrie, Presedintele Republicii Polone Bronislaw Komorowski a efectuat o
vizita oficiala in Republica Moldova. In timpul vizitei Presedintele Bronislaw Komorowski
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s-a intilnit cu Presedintele Nicolae Timofti, Prim-ministrul Vlad Filat, Presedintele
Parlamentului Republicii Moldova Marian Lupu si sefii fractiunilor parlamentare.
Presedintele Bronislaw Komorowski a asigurat ca Polonia va sprijini Republica Moldova
in apropierea sa fata de Occident, de asemenea va incuraja institutiile UE sa introduca cit
mai curind posibil regimul fira vize cu aceasta tara. In prezenta celor doi presedinti a
fost semnat protocolul executiv la acordul privind cooperarea in domeniile educatiei,
culturii si stiintei, precum si protocolul final al celei de-a Ill-a sedinte a Comisiei mixte
interguvernamentale pentru cooperare economica. Presedintii Poloniei si al Moldovei au
inaugurat Conferinta "Experienta democratiei locale in procesul transformarilor” si
Forumul Polono-Moldovenesc al Oamenilor de Afaceri. in cadrul intilnirii Presedintilor
RP si RM cu intelectualitatea si lucratorii stiintifici, Presedintelui Bronislaw Komorowski
i s-a conferit titlul doctor honoris causa al Academiei de Stiinte a Moldovei.

27 decembrie

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in doua lecturi proiectul de lege cu privire la
majorarea taxei de intretinere a drumurilor. Astfel, atat migrantii moldoveni, dar si
cetatenii altor state vor achita 4 EUR ca sa circule timp de o saptamana pe drumurile
nationale. Pentru 15 zile vinieta va fi de 8 EUR. Daca se vor afla in tara timp de o lung,
proprietarii masinilor vor scoate din buzunare 14 EUR. Pentru 3 luni, vinieta va costa 30
EUR, iar pentru 180 de zile — 50 de EUR. Vinieta a fost dublata dupa ce in cadrul ultimei
evaluari a FMI in Republica Moldova, seful misiunii, Nikolay Gueorguiev, a recomandat
autoritatilor de la Chisinau sa revada marimea acestei taxe. Modificarea privind taxa de
folosire a drumurilor vizeaza toate tipurile de transport, de la motociclete pana la
autoturisme si autobuze de diferite capacitati.

Nr. 8 (trim. IV) 2012

O



TENDINTE iIN ECONOMIA MOLDOVEI

REZUMATUL EDITIEI

Productia

in anul 2012 valoarea nominali a produsului intern brut a insumat 87 847 mil. lei, in termeni
reali, acesta fiind in scadere cu 0,8%, comparativ cu anul 2011. Tendinta de descrestere, a fost
determinata in cea mai mare parte de reducerea valorii adaugate in sectorul de bunuri, cu
10,7%, fiind cauzata, cu precadere, de reducerea cu 23,3% a valorii addaugate brute in agricultura
si pescuit. Luind in consideratie contributia relativ inalta a agriculturii la formarea PIB, cifrind
aproximativ 10,9% din total, reducerea volumului productiei in acest sector, determinata de
conditiile climaterice nefavorabile, au influentat puternic evolutia PIB-ului in anul precedent.
Totodats, eliminand influenta agriculturii in economia nationala, indicele volumului fizic pentru
produsul intern brut non-agricol in anul 2012 ar fi constituit 102,3% in raport cu anul 2011.

Contractarea sectorului de bunuri, a fost, partial, compensata de evolutiile sectorului de servicii.
Valoarea adaugata bruta creatad in acest sector s-a majorat cu 3,0%, comparativ cu anul 2011,
influentand pozitiv (+1,8%) indicele volumului fizic al produsului intern brut. Activitatea care a
avut cea mai mare contributie la cresterea PIB a fost comertul cu ridicata si amanuntul si
repararea autovehiculelor, care a inregistrat un spor al valorii adaugate brute cu 4,2%. De
asemenea, desi cu un ritm mai redus, a sporit valoarea adaugata in domeniul transporturilor si
comunicatiilor (+2,8%) si alte servicii, inclusiv constructii (+1,7%). Cresterea serviciilor a fost
partial impulsionata de mentinerea consumului final al populatiei pe un trend crescator, desi
mult mai moderat comparativ cu anul precedent. Sporirea valorii daugate brute in sectorul de
servicii, comparativ cu reducerea inregsitrata in sectorul de bunuri a determinat o crestere a
ponderii serviciilor in PIB cu 1,7 p.p. fata de anul 2011.

Sub influenta mai multor factori, in special a sporirii incertitudinii si inrautatirii activitatii
agentilor economici nationali, precum si a partenerilor economici externi s-a produs o reducere
cu 4,1% a investitiilor efectuate in active materiale pe termen lung pe parcursul anului 2012,
valoarea nominalad a acestora constituind 16456,5 milioane lei. Astfel, presiunile din sectorul
privat au influentat cel mai mult activitatea investitionala din anul precedent. Volumul
investitiilor valorificate de sectorul privat au fost in descrestere cu 16,7 p.p., comparativ cu anul
2011, valoarea acestora fiind de 6604 mil. lei. Totodata, aceste evolutii au fost partial compen-
sate de sporirea investitiilor efectuate in sectorul public cu 22,3% fata de anul 2011, insotit de
accelerarea investitiilor provenite din bugetul de stat cu 66,4%. Cit priveste structura tehno-
logica a investitiilor s-a inregistrat o reducere pe toate componentele de investitii. In acelasi
timp s-a putut atesta o usoara sporire a ponderii investitiilor efectuate in lucrari de constructie
montaj in total comparativ cu anul 2011, din contul reducerii altor investitii, inclusiv in utilaje,
masini si echipamente de transport.

Preturi si rate de schimb

In 2012 inflatia medie anuali a fost de 4,6%, iar evolutia preturilor pe parcursul anului a fost
neuniforma. Principalul factor care a cauzat majorarea preturilor in 2012 a fost afectarea ofertei
agricole, din cauza conditiilor climaterice nefavorabile. Ritmul anual de crestere a preturilor
pentru 2012, de 4,6%, reprezinta cel mai bun rezultat din perspectiva istorica fiind cel mai mic
nivel al inflatiei pentru intreaga perioada a independentei Republicii Moldova.

Dupa o scadere continua, ce a durat un an, din septembrie 2011 pana in septembrie 2012,
evolutia inflatiei de baza s-a stabilizat si a fost cuprinsa intre 3,7-3,9%. Din trimestrul Il al
anului 2012 ritmurile de crestere ale IPC depasesc inflatia de baza. Aceasta devansare a fost
cauzata de scumpirea produselor agro-alimentare, ce nu sunt luate in consideratie la calcularea
inflatiei de baza si care au determinat majorarea ritmurilor de crestere ale IPC. In acelasi timp,
stabilizarea inflatiei de baza, cel mai probabil trebuie asociata cu temperarea cererii interne.
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In anul 2012 indicele preturilor productiei industriale a avansat cu 5,7%. La fel, ca si in cazul IPC,
se observa o reducere a ritmurilor de crestere a preturilor productiei industriale de dupa criza
comparativ cu cele de pana la criza.

in trimestrul IV 2012 preturile in constructii s-au majorat cu 8,3%, comparativ cu perioada
similara a anului precedent si isi continua ascensiunea, evolutie ce a demarat in trimestrul Il al
anului 2010. in profil sectorial cele mai mari cresteri de preturi la constructii au fost inregistrate
in telecomunicatii — 14,2%, transport — 12% si comertul si alimentatia publica — 11,1%.

In 2012 preturile la productia agricold au crescut cu 17,7%. In general, evolutia preturilor
productiei agricole este extrem de volatild, cresterile spectaculoase fiind urmate de majorari
modeste sau chiar de sciaderi. in 2012 majorarea preturilor la produsele vegetale a fost de
19,1%, in timp ce preturile produselor animaliere au crescut cu 13,1%.

in anul 2012 cursul nominal al monedei nationale a fost de 12,11 lei moldovenesti pentru un
dolar SUA, ceea ce reprezinta o depreciere a MDL cu 3,2% comparativ cu 2011, iar fata de
moneda unica europeana s-a inregistrat o cotatie de 15,56 lei moldovenesti pentru un Euro - o
apreciere de 4,7%.

in acelasi timp cursul real al monedei nationale a cunoscut o continui apreciere, acest fapt se
datoreaza evolutiei mai accelerate a preturilor in Republica Moldova comparativ cu dinamica
inflatiei din SUA si zona Euro — in perioada 2005-2012 nivelul preturilor in Republica Moldova
s-a majorat de 1,72 ori, in timp ce in SUA de 1,18 ori, iar in zona Euro de 1,14 ori.

Finante publice

Analizand evolutia in timp a ponderii veniturilor BPN in PIB, se observa o tendinta de diminuare
a acesteia, de la 41% in 2008 la 38% in 2012.

Veniturile fiscale au inregistrat o crestere continua. Totodata, veniturile nefiscale au inregistrat o
continua scadere in perioada analizata, cu o mica deviere de la tendinta generala in anul 2010.
Veniturile din granturi au inregistrat o crestere vertiginoasa pana in anul 2010 (in special, in
2010 comparativ cu 2009), pentru ca in 2011 sa se inregistreze o diminuare a veniturilor la
capitolul in cauza cu mentinerea trendului si in anul 2012. Suplimentar, mentionam ca veniturile
din fondurile speciale au inregistrat o continua crestere, iar veniturile din mijloacele speciale —
au inregistrat o crestere in 2010, comparativ cu 2009, pentru ca pana in 2010 sa se inregistreze
o diminuare la capitolul dat cu o revenire in anul 2011 si, ulterior, in 2012.

Din veniturile fiscale inregistrate in anul 2012, ponderea cea mai importanta o au veniturile din
TVA (37,0%), contributiile sociale — 24,8%, impozitul pe venit — 13,8% (cea mai accelerata
crestere comparativ cu anul precedent), accizele — 10,0% si primele obligatorii de asistenta
medicala — 6,2%.

Presiunea fiscald in perioada examinata, care se determina raportand veniturile fiscale la PIB a
constituit 31,2%, valoarea medie a acesteia, pe parcursul anilor 2008-2012, reprezentand 32,1%.
Astfel, se nuanteaza o tendinta de diminuare a presiunii fiscale incepand cu anul 2008 - tendinta
mentinuta si pe parcursul anului 2012,

Ca evolutie, se observa tendinta ascendenta a datoriei de stat externe fata de creditorii
multilaterali. In acelasi timp, datoria de stat externa fata de creditorii bilaterali si cei comerciali a
continuat sa scada.

Pe parcursul anului 2012, veniturile bugetului Transnistriei au constituit 3314,75 mil. MDL, ceea
ce reprezinta 9,9% din total venituri realizate pe teritoriul controlat al Republicii Moldova (la
situatia de la finele trimestrului Il al anului 2012, acestea constituiau 6,8%), inregistrand o
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supraindeplinire a planului de 149%, iar cheltuielile bugetului Transnistriei au reprezentat
1430,4 mil. MDL sau 4,0% din total cheltuieli realizate pe teritoriul controlat al Republicii
Moldova, ceea ce constituie 90,1% de la planul de cheltuieli fixat.

Sectorul bancar

Pe parcursul anului 2012, evolutia sectorului bancar al Republicii Moldova a consemnat o
tendinta pozitiva de dezvoltare. In contextul temperirii activititii economice si agravarii crizei
financiare in UE se face resimtita si in sectorul bancar moldovenesc inrautatirea calitatii
portofoliilor bancare (calitatea creditelor bancare) pe intreg sistem. In acelasi timp, singura
institutie bancara controlata de stat ,,Banca de Economii” S.A. (BEM) a inregistrat deteriorari la
indicatorii activitatii economice.

La sfirsitul anului 2012, ponderea creditelor neperformante (substandart, compromise si
dubioase), in total credite a constituit 14,5% si a crescut cu 1,6 p.p., fata de data 02.01.2012.
Soldul creditelor in economie a constituit 35948,27 mil. MDL la data de 31.12.2012 si s-a majorat
cu 4568 mil. MDL sau cu 16,1% fata de ianuarie 2012. Tendintele de majorare s-au datorat
cresterii soldului creditelor acordate in moneda nationald cu 20,1% si respectiv, a soldulului
creditelor in valuta straina cu 11,1%.

in luna decembrie 2012, soldul depozitelor in sistemul bancar a constituit 36272,3 mil. MDL,
majorindu-se cu 20,5%, fata de ianuarie 2012, ca rezultat al cresterii soldului depozitelor in
moneda nationala cu 24,6% reprezentind o pondere de 59,8% si al depozitelor in valuta straina
acrescut cu 14,8%, cu o pondere de 40,25% din total depozite.

In luna decembrie 2012 rata medie a dobdnzii la creditele acordate in moneda nationald s-a
diminuat cu 3 p.p., atingind nivelul de 11,9%, fata de ianuarie 2012. lar in luna februarie 2013
rata medie a dobdnzii la creditele acordate in moneda nationala a ajuns la nivelul de 13,2%.
Marja bancard la operatiunile in moneda nationala a scazut de la 5,51% in luna decembrie 2011
la 4,67% in februarie 2013. In luna decembrie 2012, marja bancari la operatiunile in moneda
nationala a inregistrat un nivel de 3,54%, iar in luna septembrie 2012 s-a inregistrat un nivel de
4,64%.

La sfarsitul lunii decembrie al anului 2012, venitul net pe sistemul bancar a constituit 572,5 mil.
MDL, a crescut cu 75% mai mult fata de ianuarie 2012. imbunititirea situatiei se datoreaza
majorarii veniturilor din dobanzi, precum si excluderii defalcarilor destinate reducerilor pentru
pierderi la active din calculul profitului.

Politica monetara

in decursul anului 2012 indicatorii monetari au inregistrat o dinamici ascendenti. Evolutia
palida ale economiei nationale a conditionat relaxarea politicii monetare — pe parcursul primului
trimestru al anului 2012 ratele instrumentelor politicii monetare au fost diminuate, in restul
anului nivelul acestora a ramas constant.

Pe parcursul anului 2012 BNM, si-a intensificat interventia pe piata valutara. Pentru a deprecia
leul moldovenesc in raport cu valutele de referinta (in felul acesta ieftinind produsele exportate
si stimuland competitivitatea marfurilor autohtone) BNM a recurs la procurari de valuta.
Volumul maxim al procurarilor de valuta s-a realizat in luna august, de pe piata fiind cumparate
115,9 mil. USD. Ulterior BNM si-a diminuat volumul procurarilor pe piata valutara.

Sectorul extern

Anul precedent, intrarea in recesiune a economiei nationale a fost insotita si de o temperare a
cresterii fluxurilor comerciale de bunuri si a remiterilor receptionate din strainatate, iar I1SD au
inregistrat chiar un trend negativ, comparativ cu anul 2011.
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Ca urmare a temperarii relatiilor comerciale cu bunuri si a reducerii comertului extern cu
servicii si in conditiile sporirii transferurilor de mijloace banesti efectuate din strainatate s-a
produs o consolidare usoara a contului curent. Desi cu un ritm mai temperat, evolutia
remiterilor a fost una ascendenta — 10%, comparativ cu anul 2011, dovedind inca o data
caracterul sau contraciclic. Valoarea remiterilor a constituit 1786 mil. USD la finele anului 2012,
iar cresterea lor a fost sustinuta, preponderent de transferurile efectuate din Federatia Rusa, de
unde au provenit circa 62% din totalul acestora.

Cit priveste contul financiar al balantei de plati, sporirea activelor de rezerva, cu aproximativ
80%, pe de o parte si reducerea influxurilor de ISD nete cu 43%, comparativ cu anul 2011 au
conditionat o reducere a angajamentelor externe nete cu 37%. Valoarea ISD nete efectuate in
economia nationald au constituit 159,2 mil. USD, ceea ce a reprezentat 22,4% din valoarea
investiitiilor straine nete inregsitrate in anul 2008, fiind apropiata celei marcate in anul 2004.
Putem presupune c3, scaderea acestora a fost determinata, inclusiv de inradutatirea situatiei
investitorilor straini, care au fost nevoiti sa-si retraga veniturile din investitiile efectuate in
Republica Moldova.

Criza statelor din Europa de Vest, care nu au putut lasa intacte si alte tari cu care au stabilite
relatii economice, precum si consecintele secetei din anul precedent, au avut un impact negativ
asupra dinamicii exporturilor moldovenesti in anul 2012, care au fost in scadere cu 2,5%, fata de
anul 2011. Totodata, luind in consideratie dinamica exporturilor produselor autohtone, acestea
au sporit cu 14,4%, in timp ce reexporturile s-au redus cu 22,9%, conditionind astfel o
diminuare a ponderii acestora in total exporturi de la 45,3% in anul 2011 la 35,7% in anul
precedent. Evolutia negativa a reexporturilor a fost conditionata atit de contractarea livrarilor
de diverse produse ale industriei grele care reprezinta o pista de tranzit pe teritoriul Republicii
Moldova, in tranzactiile dintre Vest si Est, dar si de operarea modificarilor in legislatia vamala
care au avut drept rezultat modificarea destinatiei vamale de reexport in export definitiv pentru
produsele compensatorii din materiile importate in regim de perfectionare activa, care au primit
statutul ,Fabricat in Moldova”.

Efectele crizei nationale, dar si incertitudinea din economiile principalilor parteneri comerciali,
au mentiunt in friu cresterea importurilor, in conditiile in care pentru majoritatea pozitiilor
tarifare s-a inregistrat fie o incetinire a ritmului de crestere, fie un declin, semnalind asupra unei
atenuari a cererii interne si externe.

Mediul de afaceri

Potrivit datelor Camerei Inregistrarii de Stat, in Registrul de stat au fost trecute in trimestrulal
IV-lea al anului 1639 de intreprinderi noi. Numarul intreprinderilor inregistrate a crescut
nesemnificativ in trimestrul al IV-lea 2012 comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent,
indicele constituind 100,1%. Per total, numarul intreprinderilor inregistrate in anul 2012 s-a
diminuat cu 7 % fata de anul 2011.

Numarul intreprinderilor radiate in trimestrul al 1V-lea 2012 a constituit 761 de unitati sau cu
5,8 % mai putin decat in aceeasi perioada a anului precedent. Per total, numarul intreprinderilor
radiate in anul 2012 s-a diminuat cu 6,2 % fata de anul 2011.

Potrivit datelor Biroului National de Statistica in a. 2012 s-a inregistrat o crestere nesemni-
ficativa de 0,4% (in preturi comparabile) a venitului din vanzari la intreprinderile cu genul
principal de activitate comertul cu amanuntul fata de anul 2011.

Si in cazul intreprinderilor cu genul principal de activitate comertul cu ridicata, in a. 2012 s-a
inregistrat o crestere nesemnificativa a cifrei de afaceri cu 0,7% (in preturi curente) fata de anul
2011
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In a. 2012, s-a inregistrat o majorare a cifrei de afaceri la intreprinderile cu activitate principala
de servicii de piata prestate populatiei (cu 3,2%) (in preturi comparabile) fati de anul 2011. In
aceasta perioada, intreprinderile din regiunile de Nord, Centru, Sud si mun. Chisinau au inre-
gistrat o crestere a cifrei de afaceri comparativ cu anul 2011.

Indicele valoric al cifrei de afaceri la intreprinderile cu activitate principala de servicii de piata
prestate in special intreprinderilor, in a. 2012 a inregistrat o diminuare cu 0,9% (in preturi
curente) fata de anul 2011.

Sectorul social

Situatia demografica. Numarul populatiei stabile al Republicii Moldova potrivit situatiei din
1 ianuarie 2013 a constituit 3559,5 mii pers,, fiind in scadere fata de anul 2011 cu 0,9 mii. pers.
Populatia pe medii: populatia urbana — 1492,2 mii pers., populatia rurala — 2067,3 mii pers.;
populatia pe sexe: barbati — 1711,4 mii pers., femei — 1848,1 mii pers. Numarul nascutilor-vii
total pe tara a constituit 39439 pers,, fiind in crestere cu 0,7% fata de anul 2011. Rata natalitatii
constituind 11,1 nascuti-vii la 1000 locuitori. Numarul celor decedati a constituit 39559 pers.
Mortalitatea generala a crescut comparativ cu anul trecut cu 0,8%. Rata mortalitatii constituind
11,1 decedati la 1000 locuitori. Numarul copiilor decedati in vdrstd sub 1 an a fost de 385 fata de
430 in 2011, rata mortalitatii infantile micsorandu-se de la 11,0 pana la 9,8 decedati in varsta
sub un an la 1000 nascuti-vii. Numarul casdatoriilor total pe republica a constituit 24260, fiind in
scadere cu 6,3% comparativ cu anul precedent. Rata nuptialitatii a constituit 6,8 casatorii la
1000 locuitori. Numarul divorturilor total pe tara constituie 10637, fiind in scadere cu 4,5%
comparativ cu anul precedent. Rata divortialitatii a constituit 3,0 divorturi la 1000 locuitori.

Migrarea populatiei. In anul 2012, permis de sedere au primit 3093 de cetiteni straini si 378
repatriati. In structura imigrantilor dupi scopul sosirii au dominat cei imigrati de familii —
34,1%, la munca — 30,9%, cetateni imigrati la studii — 19,8%, din alte cauze — 15,2%. Pe par-
cursul anului trecut din tara au plecat pentru a se stabili cu domiciliul permanent in strainatate
3062 pers. Cele mai active legaturi migrationale se mentin cu Ucraina si Rusia. Numarul ceta-
tenilor Republicii Moldova, ce ti-au ales noul domiciliu S.U.A. a constituit 245 pers., Germania —
218, Israel — 198. Majoritatea emigrantilor, atat femei, cat si barbati, fac parte din grupele de
varsta 20-29 de ani si 30-39 de ani.

Migratia internd. Pe parcursul anului 2012, si-au schimbat locul de trai in interiorul tarii 36,7
mii pers. Indicele de mobilitate al populatiei a inregistrat o valoare de 10,3 pers. la 1000 de
locuitori comparativ cu 12,6 in anul 2011. Intensitatea de plecari este mai mare in 16 raioane
fata de media pe tara. Cel mai mare numar relativ de plecari s-a constatat in raioanele: Telenesti,
Calarasi, Cantemir, Rezina, Soldanesti, Floresti, Leova, Falesti. Ca si in anul precedent un numar
mai mic de plecari au fost in mun. Balti, raionul Taraclia si UTA Gagauzia. Intensitatea de sosiri a
fost mai mare in mun. Chisindu si raionul Calarasi. Soldul pozitiv al migratiei interne este intalnit
numai in capitala si in raioanele Hancesti si Criuleni. In mare parte, migrantii interni (mai mult
de 90%) sunt persoanele in varsta apta de munca, cu o predominanta a grupei de varsta 20-49
ani. Fluxul de sosiri/plecari, privit prin prisma de gen, a constituit 57% femei si respectiv 43%
barbati. Aproximativ 2/3 din numarul total al populatiei care si-a schimbat locul de trai in anul
2012 provine din mediul rural.

Piata fortei de muncd. In anul 2012 populatia economic activd a Republicii Moldova a constituit
1214,5 mii pers., fiind in descrestere cu 3,4% fata de anul 2011. Rata de activitate a populatiei de
15 ani si peste a constituit 40,7%, fiind in descrestere fata de valoarea anului precedent.
Populatia ocupatd a constituit 1146,8 mii persoane. Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si
peste a fost de 38,4%, inregistrand o scadere de 1,0 pp. in comparatie cu 2011. Numadrul
somerilor, estimat conform metodologiei Biroului International al Muncii a fost de 67,7 mii, fiind
cu 16,3 mii mai mic fata de 2011. Somajul a afectat intr-o proportie mai mare barbatii — 62,3%
din total numarul de someri, la fel si persoanele din mediul urban — 64,3%. Rata somajului la
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nivel de tara a inregistrat valoarea de 5,6%, fiind mai mica fata de 2011. Populatia inactivad de 15
ani si peste a reprezentat 59,3% din totalul populatiei de aceeasi categorie de varst3, fiind mai
mare decat in anul 2011 cu 1,5 p.p., sau cu 50,5 mii pers.

Veniturile disponibile ale populatiei in T.IV 2012 au constituit in medie pentru o persoana pe luna
1572,5 MDL, fiind in crestere cu 3,4% fata de T.IV anului precedent. In termeni reali (cu ajustarea la
indicele preturilor de consum) veniturile populatiei au inregistrat o descrestere de 0,4%.

Cheltuielile de consum ale populatiei in T.IV 2012 au constituit in medie pentru o persoana
1624,4 MDL, fiind in crestere fata de aceeasi perioadi a anului precedent cu 3,9%. In termeni
reali (cu ajustarea la indicele preturilor de consum) cheltuielile populatiei au ramas la nivelul
T.IV aanului precedent.

Remunerarea muncii. In anul 2012 castigul salarial nominal mediu brut din economia national
a constituit 3477,7 MDL si s-a marit fata de anul 2011 in valoare nominala cu 8,9%, salariul real
(ajustat la indicele preturilor de consum) crescand cu 4,1%. In luna decembrie 2012, castigul
salarial mediu a fost de 3888,8 MDL, inregistrand o crestere cu 4,9% fata de luna decembrie
2011 si cu 10,2% fata de luna precedenta (noiembrie 2012). Indicele castigului salarial real
pentru luna decembrie 2012 fata de luna decembrie 2011 a fost de 100,8%.

Minimul de existenta in T.IV 2012 in medie pentru o persoana a constituit 1511,9 MDL, fiind in
crestere fata de T.IV 2011 cu 69%. Majorarea minimului de existenta este determinata
preponderent de cresterea preturilor, in special la produse alimentare. Pentru populatia din
mediul urban minimul de existenta a constituit in medie 1630,6 MDL, sau cu 14,3% mai mult
comparativ cu mediul rural — 1426,8 MDL. Pe categorii de populatie, valoarea maxima a minimului
de existenta revine populatiei in varsta apta de munca — 1591,3 MDL, si in special barbatilor —
1676,8 MDL. Minimul de existenta al pensionarilor a constituit 1303,2 MDL si reprezinta 86,2%
din valoarea medie pentru total populatie. Minimul de existenta pentru copii constituie in medie
1413,7 MDL lunar, cu o diferentiere a acestui indicator in dependenta de varsta copilului, de la
602,0 MDL pentru un copil in varsta de pana la 1 an panala 1578,0 MDL pentru un copil in varsta
de 7-16 ani. Veniturile disponibile lunare ale populatiei in T.IV 2012 au constituit in medie pentru
0 persoana 15725 MDL si au depasit marimea medie a minimului de existenta cu 4%.

Protectia sociald a populatiei. Numarul pensionarilor aflati la evidenta organelor de protectie
sociala la 1 ianuarie 2013 a constituit 649,9 mii pers. sau cu 11,3 mii pers. mai mult comparativ
cu 1 ianuarie 2012. Marimea medie a pensiei lunare stabilite la 1 ianuarie 2013 a constituit
957,6 MDL, fiind in crestere cu 9,6% fata de 1 ianuarie 2012.

Ocrotirea sanatdtii. Morbiditatea populatiei pe unele boli infectioase in anul 2012 comparativ
cu anul 2011 se caracterizeaza prin majorarea cazurilor de dizenterie bacteriana si a cazurilor
de hepatita C. De asemenea, pe parcursul anului 2012 au fost inregistrate mai multe cazuri de
infectii intestinale acute. In structura bolilor infectioase cele mai raspandite riman a fi infectiile
respiratorii acute. Numarul purtatorilor virusului imunodeficientei umane in anul 2012 a
constituit 478 persoane sau cu 16 cazuri mai putin comparativ cu anul 2011. Totodata, au fost
inregistrate 152 cazuri de boala Sindromului Imunodeficientei Dobandite, iar la 100 mii populatie
revin in medie 13,4 cazuri de virusul imunodeficientei umane.

Infractiuni. In anul 2012 au fost inregistrate 36,6 mii infractiuni sau cu 4,3% mai mult fati de
anul precedent. Cea mai mare rata a infractionalitatii ramane a fi inregistrata in mun. Chisinau.
Un nivel inalt al infractionalitatii a fost inregistrat de asemenea si in mun. Balti, urmat de raionul
Criuleni, Stefan Voda, Basarabeasca, etc. Cea mai mica rata a infractionalitatii a fost inregistrata
in raionul Falesti si Nisporeni. In structura infractiunilor inregistrate, aproape fiecare a doua
infractiune este comisa contra patrimoniului (51,2%), dupa acestea urmeaza infractiunile in
domeniul transporturilor (13,2%), infractiunile contra sanatatii publice si convietuirii sociale
(4,9%), infractiunile contra vietii si sanatatii persoanei (4,8%).
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in anul 2012 produsul intern brut a insumat 87 847 mil. lei, preturi curente de piat3, in scidere —
in termeni reali — cu 0,8% fata de anul 2011 si in crestere cu 74,8% si 24,1% fata de anii 2000 si
2005 respectiv. In trimestrul IV 2012 produsul intern brut a insumat 22 445 mil. lei, preturi
curente de piata, inregistrand o reducere de 2,5% in raport cu trimestrul 1V 2011.

110,0 1078 1071 1064
105,0 JNJ 1067,3
1 [ SE—
009 1000 o4 100,7
95,0 : : 99,2
90,0 94
85,0 T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012
—&— anul precedent=100 2008=100

Figura 1.1. Evolutia PIB-ului, pe perioada 2008-2012, %.
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica.

1.1. Produsul intern brut pe categorii de resurse

in anul 2012 componentele PIB pe categorii de resurse au inregistrat evolutii pozitive cit si
negative. Comparativ cu anul precedent valoarea adaugata bruta produsa in sectorul de bunuri
s-a diminuat cu 10,7% , influentand negativ (-2,8%) indicele volumului fizic al produsului intern
brut. Diminuarea a fost determinata de reducerea semnificativa a valorii adaugate brute din
agricultura si pescuit, cu 23,3%, care constituie 10,9% din produsul intern brut. In trimestrul IV
2012 valoarea adaugata bruta din agricultura s-a situat cu 29,2% sub nivelul trimestrului IV
2011, avand o pondere de 13,0% in produsul intern brut. Asa cum agricultura are o contributie
semnificativa la formarea produsului intern brut, reducerea valorii adaugate brute in agricultura
a fost decisiva pentru dinamica produsului intern brut pe anul 2012.

Sectorul de bunuri a contribuit la formarea produsului intern brut in proportie de 24,9% fata de
26,3% in anul 2011.

Valoarea adaugata bruta produsa in sectorul de servicii s-a majorat cu 3,0%, comparativ cu anul
precedent influentand pozitiv (+1,8%) indicele volumului fizic al produsului intern brut. Comertul
cu ridicata si cu amanuntul si repararea autovehiculelor au fost activitatile care au inregistrat
cea mai mare crestere a valorii adaugate brute (+4,2%), urmata de transporturi si comunicatii
(+2,8%), alte activititi de servicii (+2,6%) si constructii (+1,7%). In anul 2012 sectorul de servicii
a contribuit la formarea produsului intern brut in proportie de 60,6% fata de 58,9% in anul
2011

Volumul impozitelor pe produse colectate a depasit cu 0,6%, nivelul anului precedent influ-
entand cu 0,1% indicele volumului fizic al produsului intern brut. Contributia volumului
impozitelor pe produse la formarea produsului intern brut a constituit 17,0% in anul 2012 fata
de 17,5% in anul 2011.
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Figura 1.1.1. Structura serviciilor in total VAB, %
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica.

Comparativ cu anul precedent valoarea adaugata bruta a scazut cu 1,2%, iar cresterea impo-
zitelor nete pe produse a fost de 1,3%. Dintre principalele componente care contribuie la
formarea VAB remarcam o tendinta de scadere in sectorul de bunuri fata de anul precedent cu
10,7%. Aceasta evolutie a fost atinsa datorita agriculturii care a scazut cu 23,3%. Deci, valoarea
adaugata bruta obtinuta in sectorul de bunuri a contribuit la formarea PIB in marime de 24,9%,
mai mare fata de anul precedent cu 0,7 p.p. Concomitent, o influenta destul de mare la formarea
PIB a avut-o si valoarea adaugata bruta obtinuta in sectorul de servicii care s-a majorat fata de
anul precedent cu 3%. Aceasta crestere a fost atinsa de sporirea valorii adaugate brute din
sectoarele: comert cu ridicata si cu amanuntul cu 4,2%, transport si comunicatii cu 2,8%.
Ponderea constructiilor in VAB pe parcursul ultimilor trei ani atesta o relativa stabilitate, la fel
ca si cota altor servicii.
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Figura 1.1.2. Gradul de influenta a categoriilor de resurse la cresterea PIB, %
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica.
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1.2. Produsul intern brut pe categorii de utilizari

In structura PIB pe categorii de utiliziri, consumul final se mentine la nivel inalt, care in anul
2012 adepasit cu 17,2 p.p. valoarea PIB, fiind cel mai inalt nivel al consumului inregistrat in RM
in ultimii ani. Modificari structurale semnificative s-au produs in ultimii trei ani asupra
contributiei formarii brute de capital fix. O cotda destul de ridicata a fost inregistrata asupra
exportului net in PIB -40,6%.
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Figura 1.2.1. Evolutia componentelor PIB-ului pe categorii de cheltuieli, % in PIB
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica.
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Figura 1.2.2. Pondereain PIB a cererii interne, % in PIB
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica.

Cererea interna este o componenta destul de importanta in formarea PIB-ului pe categorii de
utilizari care a insumat in anul 2012, 123491 mil.lei preturi curente. Din punct de vedere al
utilizarii produsului intern brut, in anul de referinta, cererea interna, adica consumul final si
formarea bruta de capital a crescut cu 0,2%, comparativ cu anul anterior, ca urmare a cresterii
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cu 1,0% a consumului final al gospodariilor populatiei, comparativ cu anul precedent. Formarea
bruta de capital fix a crescut cu 0,4% fata de anul precedent, contribuind in perioada de referinta
la formarea produsului intern brut cu 23,4%. Exporturile si importurile de bunuri si servicii s-au
majorat respectiv cu 2,3% si 2,5% fata de anul anterior.

Ponderea investitiilor in PIB pe parcursul anului 2012 au evoluat pozitiv in comparatie cu anul
de criza 2009 cu 0,3 p.p. insa nu a fost atins nivelul obtinut in anul 2008. Variatia stocurilor a
constituit -3 mil. lei.

Tabelul 1.2.1. Ponderea structurii investitiilor in PIB, %

Ponderea FBC in PIB, Ponderea Variatiei
% Stocurilor, %
2008 39,2 52
2009 23,1 0,5
2010 23,5 09
2011 24,5 13
2012 234 -

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica.
Investitiile in active materiale pe termen lung

Pe parcursul anului 2012 in RM au fost efectuate investitii in active materiale de cdtre totalitatea
organizatiilor pe diferite forme de proprietate in valoare de 16456,5 mil. lei in preturi curente sau
95,9 in preturi comparabile, comparativ cu anul 2011. O pondere destul de inalta in total investitii
este detinuti de citre investitiile efectuate pentru lucrarile de constructie si montaj. In ianuarie-
decembrie 2012 investitiile concentrate in lucrarile de constructii-montaj au insumat 8482,4 mil.
lei, fiind in descrestere cu 1,3% comparativ cu anul precedent. Investitiile in utilaje, masini si
mijloace de transport au insumat 7248,6 mil. lei (reprezentind 44,0% din total), fiind in descres-
tere cu 1,1% fatd de anul 2011. In ianuarie-decembrie 2012 se constati cresterea ponderii la
lucrarile de constructii-montaj cu 3,6 puncte procentuale, cota-parte a investitiilor in utilaje,
masini si mijloace de transport si in alte cheltuieli in totalul investitiilor a scazut cu 1,3 puncte pro-
centuale, respectiv, 2,3 puncte procentuale. Sectorul privat a valorificat 6604,1 mil. lei investitii,
ceea ce constituie 40,1% din volumul total al investitiilor realizate. Comparativ cu anul 2011 acest
volum a scazut cu 16,7% (in preturi comparabile). Intreprinderilor din sectorul public le-au
revenit 37,1% din investitiile utilizate in total pe tara, sau 6110,9 mil. lej, fiind in crestere cu 22,3%
fata de realizirile perioadei respective a anului precedent. intreprinderilor mixte si celor cu
proprietate straina le-au revenit 21,2% din investitiile utilizate in total pe tara, sau cu 1,9 puncte
procentuale mai putin fata de realizarile anului 2011.
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Figura 1.2.3. Evolutia investitiilor in active materiale pe termen lung, 2008-2012%
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica.
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in anul 2012 principalele surse de finantare raman a fi investitiile efectuate de citre agentii
economici si populatie constituind 9645,8 mil, cota parte a carora a constituit 58,6%, inre-
gistrand o descrestere fata de anul precedent de 8,7 p.p. Mijloacele alocate din bugetul de stat si
al unitatilor administrativ-teritoriale pe perioada anului 2012 au constituit 1920,6 mil lei sau
11,6% din totalul investitiilor, cu 25,8% mai mult in preturi comparabile fata de perioada similara
aanului 2011.

Unele schimbari de micsorare a mijlocele de finantare au fost observate asupra investitiilor
oferite de catre investitorii straini, s-a micsorat cu 1,5 puncte procentuale fata de realizarile din
anul 2011, constituind 7,4% in volumul total al investitiilor utilizate.

Procurarea utilajelor, masinilor si mijloacelor de transport a constituit 44% din investitii. Sumele
achitate constructia cladirilor de locuit au constituit 31,7% din volumul total al investitiilor
insusite, fiind cu 3 puncte procentuale mai putin decit anul precedent.

1.3. Productia de bunuri si servicii
Industria

in anul 2012 intreprinderile industriale de toate formele de proprietate au fabricat productie in
valoare de 35975,0 mil. lei, in preturi curente. Indicele volumului productiei industriale in raport
cu anul 2011 a constituit 96,9%. Din anul 2008 pana in prezent sectorul industrial a cunoscut o
evolutie instabild, de-a lungul acestei perioade valoarea indicilor a inregistrat o diminuare de la
anlaan.

Evolutia productiei industriale, %
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Figura 1.3.1. Evolutia productiei industriale, 2011-2012%
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

Industria extractiva in 2012 a inregistrat o crestere a volumului productiei cu 0,8%, comparativ
cu 2011, Totodata, in perioada de referinta industria prelucratoare si sectorul energetic au
inregistrat reduceri a volumului productiei, respectiv cu 3,0% si 4,4%, fata de 2011.

In 2012 industria alimentari si a bauturilor in ansamblu a inregistrat un declin al volumului de
productie cu 1,7%. Diminuarea volumului de productie fiind conditionata, in principal, de
reducerea acestuia in activitatile: fabricarea produselor de morarit si a amidonului — cu 25,4%;
prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor — cu 24,4%; prelucrarea si conservarea pestelui
si a produselor din peste — 18,9%; fabricarea painii si a produselor de patiserie proaspete — cu
3,4%; fabricarea vinului — cu 1,0%. In acelasi timp s-au inregistrat cresteri la urmitoarele
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activitati ale industriei alimentare si a bauturilor: productia, prelucrarea si conservarea carnii si
a produselor din carne — cu 14,7%; fabricarea produselor lactate — cu 7,2%; fabricarea apei
minerale si a bauturilor racoritoare — cu 3,4%; fabricarea uleiurilor si grasimilor vegetale si
animale — cu 1,8%; fabricarea de cacao, ciocolata si produse zaharoase de cofetarie — cu 0,9%.

In 2012 s-au inregistrat cresteri si la alte activitiati cum ar fi: productia de masini si aparate
electrice — cu 36,7%; productia de echipamente si aparate radio, televiziune si comunicatii — cu
12,4%, fabricarea produselor textile — cu 4,4%; productia de aparatura si instrumente medicale,
de precizie, optice — cu 6,8%; industria chimica — cu 2,6%; productia altor produse din minerale
nemetalifere — cu 2,0%. Totodata, in perioada analizata au avut loc reduceri ale volumului de
productie fatda de 2011 la: fabricarea articolelor de imbracaminte — cu 23,9%; fabricarea
produselor de tutun — cu 20,4%; fabricarea hirtiei si cartonului — cu 19,3%; edituri, poligrafie si
reproducerea materialelor informative — cu 15,4%; industria metalurgica — cu 13,9%; fabricarea
produselor finite din metal — cu 13,3%; fabricarea de masini si echipamente — cu 12,4%;
productia de piei, articole din piele si a incaltamintei — cu 11,5%; prelucrarea lemnului si
fabricarea articolelor din lemn — cu 9,3%; aprovizionarea cu aburi si apa calda — cu 5,3%;
productia si distributia energiei electrice — cu 3,7%.
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Figura 1.3.2. Structura valorii productiei livrate, 2005-2012, %
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica.

Agricultura

Productia agricola in anul 2012, a insumat in preturi curente 20263 mil. lei, constituind 77,6% in
preturi comparabile fatda de anul 2011. Seceta a dus la scaderea recoltei medii la principalele
culturi agricole, iar cea mai mare parte a riscurilor, in conditiile tarii noastre, este asumata de
catre exploatatiile agricole. Potrivit datelor, seceta din 2012 a provocat pagube in agricultura de
aproape 2,5 miliarde de lei. Anterior, autoritatile au declarat ca lipsa precipitatiilor a afectat
aproape 90 la suta dintre terenurile agricole. Impactul secetei din anul 2012 conform calculelor,
in baza metodei expert, a constituit aproximativ 15-20% din roada asteptata. Totodata, o mare
parte din culturile prasitoare, in primul rand — porumbul, floarea soarelui, sfecla de zahar,
legumele si alte culturi agricole, fie si in conditiile relativ favorabile de la mijlocul lunii august,
nu se vor recupera, pierderile de roada fiind la nivel de o treime si mai mult. Alaturi de seceta
din toamna anului 2011, care a provocat micsorarea suprafetelor si, respectiv, roada culturilor
cerealiere de prima grupa, seceta anului 2012 a tensionat conjunctura pietei cerealelor, care a
reactionat prin cresterea preturilor de piata a graului, porumbului si altor culturi cerealiere cu 30-
35% in comparatie cu anul precedent. Micsorarea productiei globale agricole a fost determinata
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de scaderea accentuata a productiei vegetale cu 32,6%, productia animaliera marcind o
descrestere cu 1,1%. Analiza impactului diferitor tipuri de productie asupra descresterii
volumului fizic al productiei agricole in anul 2012 fata de anul 2011 indica, ca influenta negativa
mai semnificativa a avut-o descresterea productiei de cereale si leguminoase boabe cu 51,1%,
cartofi cu 48,1%, legume cu 36,7%, floarea soarelui cu 30,9%, struguri cu 15,3%, rapita cu
88,9%, care a generat micsorarea productiei globale agricole, corespunzator, cu 9,4%, cu 2,8%,
cu 2,3%, cu 2,4%, cu 2,2% si cu 0,8%. In anul 2012 ponderea productiei vegetale in totalul
productiei agricole a constituit 59% (in anul 2011 — 68%), din care de cereale si leguminoase
boabe 11,6% (in anul 2011 - 18,4%), culturi tehnice 10,3% (in anul 2011 - 12,0%), cartofi,
legume si bostanoase — 10,0% (in anul 2011 — 13,6%), fructe, nuci si pomusoare —5,0% (in anul
2011 - 4,3%), struguri — 15,8% (in anul 2011 — 14,4%). Productiei animale i-au revenit 41% (in
anul 2011 - 32%).
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Figura 1.3.3. Evolutia indicilor privind productia agricola, 2005-2011, %
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica.

Din graficul de mai sus se observa ca recolta anului 2012 se caracterizeaza prin micsorarea
accentuata a productiei vegetale, care a fost generata de descresterea roadei medii a culturilor
agricole, ca impact a conditiilor climaterice extrem de nefavorabile (secetei).

Tabelul 1.3.1. Cresterea productiei medie la hectar pe principalele tipuri de culturi

Chintale/hectar | 2009/2008 2010/2009 | 2011/2010 2012/2011

Grau 67,3 108,6 1154 60
Porumb pentru boabe 82,8 118 95,3 38
Floarea soarelui 77 1197 102 64
Sfecla de zahar 43,7 1844 75,8 80
Tutun 1205 94,3 84,9 85
Soia 56,6 169,6 71,6 63
Rapita 65,1 78,9 134 89
Cartofi 106,7 109 1188 63
Legume de camp 90,9 104 116,1 70
Fructe si pomusoare 89,3 105,7 1182 98
Struguri 109 72,3 130

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

Analiza roadei medii la un hectar a principalelor culturi agricole in intreprinderile agricole si
gospodariile taranesti (de fermier) in profil teritorial indica, ca cea mai inalta roada medie fata
de cea pe tara la majoritatea culturilor a fost inregistrata in gospodariile regiunii de dezvoltare
__ @ _—_—
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Nord si anume: de cereale si leguminoase pentru boabe (cu exceptia porumbului) — cu 38% (din
care de orz—cu 47%, de griu — cu 36%), de porumb pentru boabe — cu 44%, de floarea soarelui —
cu 28%, de tutun — cu 18%, de culturi bostanoase — cu 47% si de fructe si pomusoare — cu 33%.

Trebuie de mentionat faptul ca pe parcursul anului 2012, in comparatie cu anul precedent, in
gospodariile de toate categoriile productia de crestere a vitelor si pasarilor, conform estimarilor,
s-a majorat cu 2,0%. Totodata, productia de lapte de toate tipurile s-a micsorat cu 5,7%, iar de
oua - cu 10,2% 1n rezultatul micsorarii in gospodariile populatiei a volumului productiei oualor
cu 16% si laptelui cu 6,1%.

Serviciile
Comert si servicii

Intreprinderile ce au activitatea principald comertul cu amanuntul in luna decembrie 2012 au
obtinut o crestere cu 7,1% in preturi comparabile, fata de luna precedenta si o scadere de 12,4%
comparativ cu luna decembrie 2011 a volumului cifrei de afaceri, totodata o diminuare cu 0,5%
in preturi comparabile fata de anul precedent.
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Figura 1.3.4. Evolutia indicilor volumului cifrei de afacere privind activitatea de comert
cu amanuntul si a serviciilor prestate populatiei, %
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica.

in luna decembrie 2012 volumul cifrei de afaceri la intreprinderile cu activitate principald de
servicii de piata prestate populatiei a fost in crestere cu 9,2% in preturi comparabile, fata de
luna precedenti si in scidere cu 1,2%, comparativ cu luna decembrie 2011. In anul 2012
valoarea cifrei de afaceri in comertul cu ridicata s-a micsorat cu 2,5% in preturi curente,
comparativ cu anul 2011.

In anul 2012 valoarea cifrei de afaceri la intreprinderile cu activitate principald de servicii de
piata prestate, in special, intreprinderilor s-a diminuat cu 1,3% in preturi curente, fata de anul
precedent.

Transportul

Pe parcursul anului 2012 pe teritoriul tarii au fost transportate marfuri in volum de 9768,5 mii
tone pe diferite tipuri de transport, micsorindu-se fata de anul precedent cu 2,9% in preturi
comparabile. Ca structura marfurile transportate pe tipuri de transport arata ca ponderea cea
mai mare este tinuta de cel auto cu 56,48%, urmata de cel feroviar cu 42,20%. Cele mai putine
cote sunt asimilate pentru transportul fluvial si aerian, respectiv cu 1,48% si 0,02%.
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Figura 1.3.5. Structura marfurilor transportate pe tipuri de transport, %
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica.

in anul 2012 intreprinderile de transport auto au transportat 5500,0 mii tone de marfuri, cu
2,8% mai mult fata de anul 2011. Ponderi considerabile in volumul total de marfuri transportate
cu transportul auto revin intreprinderilor din municipiile Chisinau (47,9%) si Balti (10,3%),
raioanele: Orhei (7,5%), Singerei (6,7%), Nisporeni (4,4%), Straseni (4,0%), Anenii Noi (3,4%),
Taraclia (2,0%), Soroca (2,0%), laloveni (1,7%) si Rezina (1,7%).

Cu mijloacele de transport feroviar in anul 2012 au fost transportate 4122,7 mii tone de marfuri,
volum inferior celui inregistrat in anul 2011 cu 9,5%. In structura marfurilor incircate in
vagoane la statiile de cale ferata din tara ponderi mai mari s-au inregistrat la urmatoarele grupe
de marfuri: metale feroase si fier vechi—27,0% (in anul 2011 - 22,8%), materiale de constructie
si ciment — 22,5% (in anul 2011 — 16,4%), cereale si produse de panificatie — 20,2% (in anul
2011 - 36,1%)

In anul 2012 cu autobuze si microbuze au fost transportati 117,1 mil. pasageri, cu 1,5% mai mult
comparativ cu anul 2011. Ponderi semnificative in numarul total de pasageri transportati cu
autobuze si microbuze detin agentii transportatori din municipiile Chisinau (63,9%) si Balti
(6,9%), raioanele: Cahul (4,4%), Orhei (4,0%), Ungheni (2,0%), laloveni (2,0%), Straseni (1,5%),
Edinet (1,4%), Causeni (1,3%), UTA Gagauzia (1,2%) si Anenii Noi (1,2%).

Cu mijloacele de transport feroviar in ianuarie-noiembrie 2012 au fost transportati 4,0 mil
pasageri, cu 7,6% mai putin fata de perioada corespunzatoare din anul 2011.

Comunicatiile

In ianuarie-decembrie 2012 comparativ cu perioada similara a anului precedent, tendinte pozitive
au fost inregistrate la expedierea corespondentei care s-a majorat fata de anul precedent cu
6,5%, urmata de expedierea pensiilor, subventiilor si indemnizatiilor platite prin intermediul
oficiilor postale cu 0,3%

Totodat3, s-a diminuat numarul de expedieri a ziarelor si revistelor cu 5,8%, telegramelor cu
4,7%, mandatelor banesti postale si telegrafice cu 3,5%, coletelor cu 1,0%. Numarul de convor-

-----

anul 2011, pe seama cresterii numarului de convorbiri interurbane cu 16,2%.
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Turismul

In domeniul turismului atestim o crestere a numarului total de turisti, cat si a numarului de
turisti straini. In anul 2012 structurile de cazare turistica colective au fost frecventate de 268,2
mii de turisti, din care 179,2 mii de turisti moldoveni (66,8% din total) si 89,0 mii de turisti
straini (33,2%). Comparativ cu anul 2011, s-a majorat numarul de turisti cazati la structurile de
primire turistica colective (+8,0%), pe seama cresterii acestuia la vile turistice, sate de vacanta si
alte structuri de odihna (+53,0%), hoteluri si moteluri (+15,2%), structuri de intremare (+7,4%).
Agentiile de turism si turoperatorii au acordat servicii turistice la 194,0 mii de turisti si
excursionisti, cu 5,0% mai mult decit in anul 2011.

Prin intermediul agentiilor de turism si turoperatorilor in anul 2012 au plecat in strainatate
146,8 mii de turisti si excursionisti, cu 7,9% mai mult comparativ cu anul 2011. Majoritatea
cetatenilor moldoveni au plecat in straindtate in scopuri de odihna, recreere si agrement (97,4%).
Cetatenii Republicii Moldova au preferat sa calatoreasca, in principal, in Bulgaria (35,0% din
total plecati in strainatate), Turcia (35,0%), Romania (8,8%), Ucraina (6,6%), Grecia (3,9%),
Egipt (2,3%) si Republica Ceha (1,1%).

Nr. 8 (trim. IV) 2012 25



TENDINTE IN ECONOMIA MOLDOVEI

Capitolul 11
PRETURI SI RATE DE SCHIMB

In 2012, inflatia medie anuali a fost de 4,6%, iar evolutia preturilor pe parcursul anului a fost
neuniforma. Perioada intre lunile ianuarie si iulie s-a caracterizat printr-o reducere continua a
nivelului inflatiei de la 6,9% la 3,7%. Intre august si septembrie s-a produs o crestere a pre-
turilor, acestea avansand de la 4% la 4,9%, iar in trimestrul patru nivelul preturilor a variat in
proximitatea valorii de 4%. Principalul factor care a cauzat majorarea preturilor in 2012 a fost
afectarea ofertei agricole, din cauza conditiilor climaterice nefavorabile.

Ritmul anual de crestere al preturilor pentru 2012, de 4,6%, reprezinta cel mai bun rezultat din
perspectiva istorica fiind cel mai mic nivel al inflatiei pe intreaga perioada a independentei
Republicii Moldova. Cresteri sub 5% se atesta atat pentru preturile la produsele alimentare, care
au crescut cu 3,8%, cat si pentru marfurile nealimentare ce s-au scumpit cu 4,2%. In acelasi timp,
preturile la servicii s-au majorat cu 6,2%.
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Figura 2.1. Ritmul de crestere al IPC si acomponentelor sale, %
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

Dupa o scadere continua, ce a durat din septembrie 2011 pana in septembrie 2012, evolutia
inflatiei de baza s-a stabilizat si a fost cuprinsa intre 3,7-3,9%. Din trimestrul 11l al anului 2012,
ritmurile de crestere al IPC depasesc inflatia de baza. Aceasta devansare a fost cauzata de scum-
pirea produselor agro-alimentare, ce nu sunt luate in consideratie la calcularea inflatiei de baza
si care au determinat majorarea ritmurilor de crestere al IPC. In acelasi timp, stabilizarea
inflatiei de baza, cel mai probabil trebuie asociata cu temperarea cererii interne.

in anul 2012 indicele preturilor productiei industriale a avansat cu 5,7%. Pe parcursul anului
2012 indicile preturilor productiei industriale a avut o evolutie accelerata: in primul trimestru
avansarea a fost de 4,7%, (compartiv cu aceeasi perioada a anului 2010), in trimestrul Il
majorarea a fost de 6,3%, in trimestrul Il cresterea a fost de 7,9%, iar trimestrul IV a fost
caracterizat printr-o ascesiune de 8,4%. In subsectoarele industriei s-au inregistrat urmaitoarele
cresteri:

U 1nenergetica preturile au crescut cu 9,2%;
U 1inindustria prelucratoare indicele preturilor a avansat cu 5,1%;
U 1inindustria extractiva, preturile au inregistrat o sporire de 3,8%.
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Figura 2.2. Ritmul anual de crestere al inflatiei de baza si al IPC, %
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

La fel, ca si in cazul IPC, se observa o reducere a ritmurilor de crestere ale preturilor productiei
industriale de dupa criza, comparativ cu cele de pana la crizi. Intre anii 2006 — 2008 preturile
productiei industriale au crescut cu ritmuri mai mari de 10%, dupa criza, intre anii 2010 si 2012,
majorarile au fost sub 10%. in acelasi timp, in sectoarele industriale s-au inregistrat evolutii
distincte:

U 1in industria extractiva pana la criza s-au atestat ritmuri destul de inalte de crestere a
preturilor, insa care au avut o dinamica descendenta, dupa criza cresterile fiind foarte mici;

U 1inindustria prelucratoare ritmurile de crestere ale preturilor de dupa criza sunt mai mici ca
cele inregistrate inainte de aceasta;

U 1in sectorul energetic preturile au crescut brusc in 2007, an dupa care tendinta de majorare
s-a temperat semnificativ.
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Figura 2.3. Ritmul de crestere al indicelui preturilor productiei industriale

si al componentelor sale, %
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

in trimestrul 1V, 2012 preturile in constructii s-au majorat cu 8,3%, comparativ cu perioada
similara a anului precedent si isi continua ascensiunea, evolutie ce a demarat in trimestrul Il al
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anului 2010. In profil sectorial, cele mai mari cresteri de preturi la constructii au fost inregistrate
in telecomunicatii — 14,2%, transport — 12% si comertul si alimentatia publica — 11,1%.

7‘?’?’7‘?’2’?’7‘7‘2’7’7‘7‘?7’2‘
i JQ/OJD 9///0 L ef/‘//ffb efj@fb
Vo %, 0505, XA <0, %,0, %0, %0,%,"0 "0 ~
0 LR R

Ritmul de cresterea preturilor in constructii

Figura 2.4. Ritmul de crestere al preturilor in constructii,%
(fata de aceeasi perioada a anului precedent)
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

in anul 2012, preturile la productia agricold au crescut cu 17,7%. In general, evolutia preturilor
productiei agricole este extrem de volatild, cresterile spectaculoase fiind urmate de majorari
modeste sau chiar de scaderi. In 2012, majorarea preturilor la produsele vegetale a fost de
19,1%, in timp ce preturile produselor animaliere au crescut cu 13,1%. Pentru produsele
vegetale, cea mai mare crestere de preturi, cu 38,6% s-a inregistrat pentru floarea soarelui, fiind
urmata de struguri care s-au scumpit cu 32,1%. La produse de origine animaliera cele mai mari
majorari de preturi s-au inregistrat pentru l1ana — 28,1% si carne de bovine —20,2%.

in anul 2012 cursul nominal al monedei nationale a fost de 12,11 lei moldovenesti pentru un
dolar SUA, ceea ce reprezinta o depreciere a MDL cu 3,5%, comparativ cu 2011. Totodat3, fata de
moneda unica europeana s-a inregistrat o cotatie de 15,56 lei moldovenesti pentru un Euro - o
apreciere de 4,5%. Pe parcursul anilor 2005-2012 evolutia cursului nominal al monedei nationale
fata de principalele valute de referinta a avut o dinamica relativ stabila: coeficientul de variatie
pentru cursul MDL/USD a fost de 7,2%, iar pentru raportul MDL/EURO de 3,2%.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

es==»Cursul nominal de schimb MDL/USD
Cursul nominal deschimb MDL/EURO

Figura 2.5. Evolutia cursului nominal de schimb al MDL comparativ cu USD si EUR
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.
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in acelasi timp, cursul real al monedei nationale a cunoscut o continua apreciere, acest fapt se
datoreaza evolutiei mai accelerate a preturilor din Republica Moldova, comparativ cu dinamica
inflatiei din SUA si zona Euro — in perioada 2005-2012 nivelul preturilor in Republica Moldova
s-a majorat de 1,72 ori, in timp ce in SUA de 1,18 ori, iar in zona Euro de 1,14 ori.
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e==»Cursul real de schimb MDL/EURO
Cursul real de schimb MDL/USD

Figura 2.6. Evolutia ratei reale de schimb a MDL comparativ cu USD si EUR (2005 = 100)
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

Regiunea din partea stdanga a raului Nistru

In regiunea din partea stanga a raului Nistru anul 2012 s-a caracterizat prin niveluri relativ
inalte ale inflatiei. in decembrie 2012, comparativ cu decembrie 2011 IPC a constituit 10,43%. in
aceeasi luna a anului 2012, comparativ cu luna decembrie 2011 componentele IPC au inregistrat
urmatoarele modificari de preturi: produse alimentare — 14,08%, produse nealimentare — 5,97%,
servicii — 9,99%. Niveluri inalte sunt inregistrate si la alti indici ai preturilor: in decembrie 2012,
comparativ cu decembrie 2011 preturile productiei industriale s-au majorat cu 54%, in 2012
comparativ cu 2011 preturile de vanzare ale productiei agricole au crescut cu 26%.

in 2012, cursul mediu al valutei din regiunea din partea stanga a raului Nistru a fost de 11,13
ruble din pentru un dolar SUA, depreciindu-se cu 5,7%, fata de anul 2011.
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Capitolul 111
FINANTE

3.1. Finante publice
Veniturile Bugetului public national

in anul 2011 la BPN au fost acumulate venituri in sumi totald de 33526,1 mil. MDL, sau la un
nivel de 98,0% fata de sarcinile anuale. Fata de anul 2011 incasarile au inregistrat o crestere cu
3386,4 mil. MDL.

Analizand evolutia in timp a ponderii veniturilor BPN in PIB, se observa o tendinta de diminuare
a ponderii in cauza, de la41% in 2008 la 38% in 2012.
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Figura 3.1.1. Evolutia veniturilor acumulate la bugetul public national
si aPIB in anii 2008-2012, mil. MDL
Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor si a Biroului National de Statistica.

In trimestrul IV al anului 2012, la bugetul public national au fost acumulate 9585,4 mil. MDL
adica cu 671,4 mil. MDL sau cu 7,5% mai mult ca in perioada similara a anului precedent, astfel
inregistrand un ritm de crestere de aproximativ 2 puncte procentuale comparativ cu perioada
similara a anului precedent (in 2011, cresterea a inregistrat valoarea de 5,8%).

Totodat3, in primele 2 luni ale anului 2013, la bugetul public national au fost acumulate venituri
in suma totala de 4529,4 mil. MDL. Fata de perioada similara a anului 2012, incasarile au
inregistrat o crestere de 587,3 mil. MDL.

Din suma totala a veniturilor bugetului public national acumulate pe parcursul anului 2012,
veniturile fiscale au constituit 28859,2 mil. MDL (98,7% fata de valoarea planificata), iar
incasarile nefiscale — 1341,4 mil. MDL (101,3% fata de valoarea planificata). Comparativ cu
perioada similara a anului 2011, veniturile fiscale s-au majorat cu 3279,1 mil. MDL, iar incasarile
nefiscale cu 162,5 mil. MDL, respectiv. Veniturile din mijloacele speciale ale institutiilor publice
au fost acumulate in suma de 1320,1 mil. MDL, sau la nivel de 94,5% fata de prevederile anuale.
Veniturile fondurilor speciale au constituit 368,6 mil. MDL, sau 101,9% fata de sarcinile anuale.
Pentru sustinerea bugetului si pentru finantarea proiectelor finantate din surse externe din
partea donatorilor externi si investitorilor autohtoni au fost debursate granturi in suma de
1636,8 mil. MDL.
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Ponderea veniturilor fiscale din total venituriin anul 2012 a constituit 86%, comparativ cu 85%,
inregistrate in anul 2011.

4%%’ m Veniturile fiscale

4%‘.1!!!;f

m Venituri nefiscale

m Veniturile din mijloacele
speciale ale institutiilor
publice

Veniturile fondurilor
speciale

Figura 3.1.2. Structura veniturilor bugetului public national in anul 2012
Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor.

Facand o analiza a evolutiei in timp a acestora, se constata ca veniturile fiscale au inregistrat o
crestere continua. Totodata, veniturile nefiscale au inregistrat o continua scadere in perioada
analizata, cu o mica deviere de la tendinta generala in anul 2010. Veniturile din granturi au
inregistrat o crestere vertiginoasa pana in anul 2010 (in special, in 2010 comparativ cu 2009),
pentru cain 2011 sa se inregistreze o diminuare a veniturilor la capitolul in cauza cu mentinerea
trendului si in anul 2012. Suplimentar, mentionam ca veniturile din fondurile speciale au
inregistrat o continua crestere, iar veniturile din mijloacele speciale — au inregistrat o crestere in
2010 comparativ cu 2009, pentru ca pana in 2010 sa se inregistreze o diminuare la capitolul dat
cu o revenire in anul 2011 si, ulterior, in 2012.
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Figura 3.1.3. Structura veniturilor bugetului public national in anii 2008-2012
Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor.
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in primele doua luni ale anului 2013, tendintele evidentiate in perioadele examinate se mentin,
veniturile fiscale au constituit 4062,1 mil. MDL, iar incasarile nefiscale — 198,2 mil. MDL.
Comparativ cu perioada similara a anului 2012, veniturile fiscale s-au majorat cu 671,2 mil. MDL,
iar incasarile nefiscale cu 27,8 mil. MDL. Veniturile din mijloacele speciale ale institutiilor
publice au fost acumulate in suma de 128,9 mil. MDL. Veniturile fondurilor speciale au constituit
48,9 mil. MDL. Pentru sustinerea bugetului si pentru finantarea proiectelor finantate din surse
externe din partea donatorilor externi si investitorilor autohtoni au fost debursate granturi in
suma de 91,3 mil. MDL.

Din veniturile fiscale inregistrate in anul 2012, ponderea cea mai importanta o au veniturile din
TVA (37,0%), contributiile sociale — 24,8%, impozitul pe venit — 13,8% (cea mai accelerata
crestere comparativ cu anul precedent), accizele — 10,0% si primele obligatorii de asistenta
medicala — 6,2%.
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20000 L Prime medicale
Contributii sociale
15000 +— L _
Accize
10000 +— —F0——— —  mTVA
5000 | - ~ mImpozit pe venit
.M m m m B
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Figura 3.1.4. Structura veniturilor fiscale in anii 2008-2012, mil. MDL
Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor.

Ponderea componentelor veniturilor fiscale a ramas relativ constanta in anii 2007-2011, cu o
crestere mai pronuntata a ponderii accizelor din total incasari in anii 2010 si 2011 si cu o
crestere de 70% a veniturilor sub forma de impozit pe venit in anul 2012 comparativ cu anul
2011, din contul reintroducerii impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator (12% in loc
de 0%). Totodata, se mentine tendinta prevalarii veniturilor indirecte in raport cu cele directe.

Presiunea fiscald in perioada examinata, care se determina raportand veniturile fiscale la PIB a
constituit 31,2%, valoarea medie a acesteia, pe parcursul anilor 2008-2012, reprezentand 32,1%.
Astfel, se nuanteaza o tendinta de diminuare a presiunii fiscale incepand cu anul 2008 - tendinta
mentinuta si pe parcursul anului 2012,

In ceea ce tine de incasarile nefiscale, mentionam ci in anul 2012 acestea au constituit 1341,4
mil. MDL, ponderea in total venituri fiind de 4,0%, in timp ce in perioada similara a anului 2011
acest indicator a fost de 3,9%. In valori absolute, veniturile nefiscale au crescut cu 162,6 mil.
MDL. Cresterea s-a realizat, in mare parte, din contul taxelor si a platilor administrative,
ponderea carora din total incasari nefiscale a crescut de la 41.1%, in anul 2011 la 42,8% in anul
2012. in valori absolute, s-a inregistrat o crestere de 90,3 mii MDL. Concomitent, ponderea
amenzilor si sanctiunilor administrative din total incasari nefiscale a crescut de la 13,0%, nivel
inregistrat in anul 2011 la 14,8% — coti atinsa in anul 2012. In valori absolute, in anul 2012 s-a
inregistrat o crestere cu 45,1 mii MDL a incasarilor la capitolul dat comparativ cu perioada
similara a anului precedent.
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Figura 3.1.5. Nivelul presiunii fiscale in anii 2008-2012, mil. MDL
Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor.

Cea mai importanta contributie la formarea veniturilor din granturi, o au granturile externe.
Pentru anul 2012, suma totala a veniturilor bugetare sub forma de grant a reprezentat 1636,8
mil. MDL, dintre care 1582,7 mil. MDL - granturi externe si 54,1 mil. MDL — granturi interne. De
mentionat ca comparativ cu anul precedent, veniturile din granturi au scazut cu 67,5 mii MDL,
ponderea acestora din total venituri micsorandu-se cu aproximativ 1 punct procentual in
perioada examinata a anului 2012, comparativ cu perioada similara a anului 2011.

Cheltuielile Bugetului public national

in anul 2012, partea de cheltuieli a bugetului public national s-a executat in sumi de 35364,0
mil. MDL, ceea ce constituie 96,5% fata de prevederile anuale. Comparativ cu perioada similara a
anului 2012, cheltuielile bugetului public national sant in crestere cu 3263,1 mil. MDL sau cu
10,2%.
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Figura 3.1.6 Evolutia cheltuielilor de la bugetul public national si a PIB
in anii 2008-2012 (mil. MDL)
Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor.

Nr. 8 (trim. IV) 2012 33



TENDINTE IN ECONOMIA MOLDOVEI

Analizand evolutia in timp a ponderii cheltuielilor BPN in PIB, se observa o tendinta de crestere

a ponderii in cauza pana in 2009, cu o eventuala diminuare pana la 40% in 2012.

in primele doua luni ale anului 2013, partea de cheltuieli a bugetului public national s-a executat
in suma de 4788,0 mil. MDL. Comparativ cu perioada similara a anului 2012, cheltuielile buge-

tului public national sant in crestere cu 185,7 mil. MDL sau cu 4,0%.

Facand o analiza a structurii cheltuielilor din BPN in anul 2012 se remarca faptul ca partea pre-
dominanta continua sa cuprinda cheltuielile de ordin social (75%), ponderea acestora dimi-

nuandu-se cu 2 puncte procentuale comparativ cu perioada similara a anului precedent.
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Figura 3.1.7. Structura cheltuielilor de la bugetul public national in anul 2012, mil. MDL

Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor.
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Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor.
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Per ansamblu, pe parcursul anilor 2008-2012, se observa tendinta de crestere a volumului de
cheltuieli de ordin social si a celor aferente justitiei si jurisdictiei constitutionale cu o diminuare
in anul 2012 in comparatie cu anul 2011. Cheltuielile pentru stiinta si inovare inregistreaza un
trend negativ, iar cheltuielile de ordin economic au inregistrat o diminuare pana in anul 2009 cu
o crestere, incepand cu perioada in cauza.

in anul 2012, din total cheltuieli de ordin social, ponderea cea mai importanti o au cheltuielile
privind asigurarea si asistenta sociala, care arata o crestere (+ 4,9%) comparativ cu anul 2011,
aceasta pe fonul cresterii ponderii altor componente ale cheltuielilor de ordin social: ocrotirea
sanatatii — 11,5% si invatamant — 7,7%. Cheltuielile de ordin social au fost realizate in anul 2012
cu 7,2% sau cu 1657,6 mii MDL mai mult ca in anul 2011.

O alta componenta importanta a cheltuielilor publice o reprezinta cheltuielile de ordin economic,
ponderea carora in anul 2012 a reprezentat 14,4%. Principala componenta a cheltuielilor de ordin
economic o reprezinta transporturile, gospodaria drumurilor, comunicatii si informatica, care in
anul 2012 a reprezentat 57,9% din total cheltuieli cu caracter economic. Ponderea cheltuielilor in
cauza a crescut cu 42,6% comparativ cu perioada similara a anului precedent. Totodata, ponderea
cheltuielilor din agricultura, gospodarie silvica, gospodarie piscicola si gospodaria apelor din total
cheltuieli cu caracter economic a crescut cu 119 puncte procentuale, comparativ cu anul
precedent. De altfel, ponderea componentei ce tine de complexul pentru combustibil si energie a
inregistrat, de asemenea, o crestere de 2,7% comparativ cu anul precedent. In valori absolute,
cheltuielile de ordin economic realizate anul 2012 au crescut cu 27,4% sau cu 991,7 mii MDL
comparativ cu anul 2011.

Rezultatul financiar bugetar

Executarea bugetului public national in anul 2012 s-a soldat cu un deficit in suma de 1837,9 mil.
MDL. Soldurile la conturile bugetului public national la situatia din 31 decembrie 2012 s-au
majorat, comparativ cu situatia din 1 ianuarie 2012, cu 217,1 mil. MDL si au constituit 3163,1
mil. MDL.

Sursele de finantare a deficitului au fost:

- incasari de la valorile mobiliare de stat (+ 410,1 mil. MDL);

- rascumpararea valorilor mobiliare de stat emise pentru asigurarea stabilitatii financiare
(-93,1 mil. MDL);

- imprumuturile debursate din surse externe (+1763,2 mil. MDL);

- rambursarea sumei principale (-599,3 mil. MDL);

- mijloacele din vanzarea si privatizarea patrimoniului public (+131,9 mil. MDL);

- modificarea soldurilor (-117,4 mil. MDL);

- altesurse (+84,0 mil. MDL).

Datoria publica

La situatia din 31 decembrie 2012, soldul datoriei publice s-a majorat, comparativ cu sfarsitul
anului 2011, cu 4 144,0 mil. MDL sau cu 16,7% si a constituit 29 017,7 mil. MDL, fiind format
din:

- Datoriade stat — 21 184,7 mil. lei (73%);

- Datoria BNM -5 637,7 mil. lei (19,4%);

- Datoria intreprinderilor din sectorul public — 1 907,2 mil. lei (6,6%);
- Datoria UAT - 288,1 mil.l ei (1,0%).

Conform datelor operative privind PIB-ul pentru anul 2012, ponderea datoriei publice in PIB, la
situatia din 31 decembrie 2012, a constituit 33,0%, inregistrand o majorare in raport cu peri-
oada similara a anului precedent cu 2,8 puncte procentuale.
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Figura 3.1.9. Structura datoriei publice, pe componente (mil. MDL)
Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor.

Modificarea soldului datoriei publice catre finele anului 2012 in comparatie cu sfarsitul anului
2011 este conditionata de majorarea tuturor componentelor care formeaza datoria publica.
Astfel, in cea mai mare masura s-a majorat soldul datoriei de stat cu 1 958,2 mil. MDL, dupa care
urmeaza datoria BNM care s-a majorat cu 1 806,1 mil. MDL, datoria intreprinderilor sectorului
public — cu 300,3 mil. MDL si intr-o masura mai mica, datoria UAT — cu 79,3 mil. MDL.

La situatia din 31 decembrie 2012, datoria publica externa a constituit 21 262,5 mil. MDL (sau
73,3% din soldul datoriei publice), iar datoria publica interna a constituit 7 755,2 mil. MDL
(26,7%). Comparativ cu situatia de la sfarsitul anului 2011, ponderea datoriei publice externe in
datoria publica totala s-a majorat cu circa 1,6 puncte procentuale.

In ce priveste, arieratele la imprumuturile sectorului public, acestea au inregistrat la 31
decembrie 2012, valoarea de 430,3 mil. MDL, fiind formate in totalitate din arieratele la impru-
muturile interne ale intreprinderilor din sectorul public si ale UAT. Comparativ cu situatia de la
sfarsitul anului 2011, valoarea arieratelor la imprumuturile interne s-a majorat cu 100,6 mil.
MDL, aceasta majorare fiind conditionata, in special, de majorarea arieratelor la imprumuturile
intreprinderilor din sectorul public.

Datoria de stat

La situatia de la 31 decembrie 2012, soldul datoriei de stat a constituit 21 184,7 mil. MDL, majo-
randu-se cu 1 958,2 mil. MDL sau 10,2% de la inceputul anului, ca rezultat al sporirii datoriei de
stat externe cu 1 641,2 mil. MDL si, respectiv, a datoriei de stat interne cu 317,0 mil. MDL.

Conform datelor operative privind PIB-ul pentru anul 2012, ponderea datoriei de stat in PIB, la
situatia din 31 decembrie 2012, a constituit 24,1%, inregistrand o majorare in raport cu peri-
oada similara a anului precedent cu 0,8 puncte procentuale.

In ce priveste structura dupd tipul datoriei, datoria de stat, la situatia din 31 decembrie 2012, a
fost formata din 70,9% — datorie de stat externi si 29,1% — datorie de stat interna. In dinamici
se observa ca ponderea datoriei de stat externe s-a majorat fata de situatia similara a anului
2011 cu aproximativ 1,3 puncte procentuale.

Potrivit structurii pe valute a datoriei de stat, ponderea majora ii revine datoriei de stat externe
exprimate in cosul valutar DST - 50,6%, urmata de datoria de stat interna in lei moldovenesti —
29,1%. Urmatoarele pozitii sunt ocupate de USD — 9,9%, Euro — 8,0%, WPU - 1,3%, JPY — 0,9% ,
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GBP — 0,1% si KWD — 0,1%. in structura datoriei de stat pe valute, cu descompunerea cosului
valutar DST, pozitia dominanta este ocupata de dolarul SUA — 31,6%, urmat de leul moldovenesc —
29,1% si Euro — 26,6%. Suma ponderilor celorlalte valute nu depaseste valoarea de 15 la suta
din total.

In ce priveste structura pe tipuri de ratd a dobdnzii, datoria cu rata dobanzii flotanta a constituit
21,3% din portofoliul datoriei de stat, ceea ce reprezinta o diminuare in comparatie cu sfarsitul
anului 2011 cu 1,8 puncte procentuale, iar comparativ cu situatia de la sfarsitul anului 2010, cu
4,6 puncte procentuale.

In structura datoriei de stat, pe instrumente, la situatia de la 31 decembrie 2012, ponderea
majoritara o detin imprumuturile de stat externe cu circa 60%, majorandu-se cu 2,0 puncte
procentuale fata de sfarsitul anului 2011 si cu 0,4 puncte procentuale i comparatie cu aceeasi
perioada a anului 2010.

Datoria de stat internd
La situatia din 31 decembrie 2012, datoria de stat interna a constituit 6 158,9 mil. MDL, dintre care:

a) VMS emise pe piata primara — 3 816,1 mil. MDL (62,0%);
b) VMS emise pentru asigurarea stabilitatii financiare — 279,4 mil. MDL ( 4,5%);
c) VMS convertite — 2 063,4 mil. MDL (33,5%).

De la inceputul anului 2012, datoria de stat interna s-a majorat cu 317,0 mil. MDL sau cu 5,4%.
Modificarea soldului datoriei de stat interne s-a produs din contul majorarii emisiunii VMS pe
piata primara cu 560,1 mil. MDL si rascumpararii VMS convertite in suma de 150,0 mil. MDL si
VMS emise pentru asigurarea stabilitatii financiare in suma de 93,1 mil. MDL.

Ca pondere in PIB, datoria de stat interna a inregistrat 7,0 la suta micsorandu-se comparativ cu
sfargitul anului 2011 cu 0,1 puncte procentuale.

Pe parcursul anului 2012, prin cele 64 licitatii, Ministerul Finantelor a oferit pe piata primara
spre vanzare valori mobiliare de stat in suma de 7 061,0 mil. MDL. Cererea la VMS a constituit 12
625,2 mil. MDL, fiind superioara ofertei cu 5 564,2 mil. MDL sau de 1,8 ori. Ponderea cea mai
mare de 97,0% in totalul VMS comercializate pe piata primara a fost detinuta de VMS cu
maturitatea pana la 1 an. Astfel, in rezultatul masurilor intreprinse intru sporirea maturitatii
valorilor mobiliare de stat, s-a diminuat ponderea bonurilor de trezorerie cu scadenta 91 zile in
totalul VMS comercializate, de la 36,0% pana la 32,6%, concomitent majorandu-se ponderea
bonurilor de trezorerie cu scadenta 364 zile comparativ cu anul 2011 cu 4,0 puncte procentuale,
care in anul 2012 a constituit 22,2%.

in anul 2012, a continuat emisiunea valorilor mobiliare de stat cu termen mediu de circulatie.
Astfel, au fost comercializate Obligatiuni de stat cu dobanda flotanta pe termen de 2 ani in suma
totala de 87,3 mil. MDL. Comparativ cu anul 2011, volumul comercializat al Obligatiunilor de stat
s-amajorat de 2,2 ori in legatura cu cresterea cererii la acestea.

Datoria de stat externd

La situatia din 31 decembrie 2012, soldul datoriei de stat externe a constituit 15 025,8 mil. MDL
(1 245,6 mil. USD), inclusiv 14 957,7 mil. MDL (1 239,9 mil. USD) — datoria de stat externa
directa si 68,1 mil. MDL (5,6 mil. USD) — datoria de stat externa garantata asumata.

De la inceputul anului 2012, soldul datoriei de stat externe exprimat in lei moldovenesti s-a
majorat cu 1 641,2 mil. MDL sau cu 12,3%. Aceasta se datoreaza majorarii soldului datoriei de
stat externe exprimat in dolari SUA, precum si a fluctuatiei ratei de schimb a monedei nationale
fata de dolarul SUA.
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In aceeasi perioads, soldul datoriei de stat externe exprimat in dolari SUA s-a majorat cu 103,1
mil. USD sau cu 9,0%. Aceasta crestere poate fi justificatda de valoarea pozitiva a finantarii
externe nete, care la 31 decembrie 2012 a constituit 95,2 mil. USD, precum si de fluctuatia
pozitiva a ratei de schimb a dolarului SUA fata de alte valute in suma de 7,9 mil. USD.

Conform datelor operative privind PIB-ul pentru anul 2012, ponderea datoriei de stat externe in
PIB, la situatia din 31 decembrie 2012, a inregistrat 17,1%, majorandu-se comparativ cu situatia
de la 31 decembrie 2011, cu 0,8 puncte procentuale.

in structura datoriei de stat externe pe instrumente, la situatia din 31 decembrie 2012,
imprumuturile de stat externe au ocupat ponderea majora de 85,4%, caracterizandu-se printr-o
tendinta ascendenta comparativ cu situatia de la sfarsitul anului 2011.

In structura datoriei de stat externe pe creditori, creditorii multilaterali continua sa fie principalii
creditori ai Guvernului Republicii Moldova. Datoria de stat externa fata de creditorii multila-
terali, la situatia din 31 decembrie 2012, a constituit 1 039,3 mil. USD (83,4%) din soldul total al
datoriei de stat externe, fiind cu 119,3 mil. USD mai mare decat la inceputul anului 2012.

Cea mai mare pondere in soldul datoriei de stat externe fata de creditorii multilaterali o detine
AID cu 48,9%, urmata de FMI — cu 31,5%, BEI — cu 6,0%, BIRD - cu 5,3%, FIDA — cu 5,2%, etc.
Datoria de stat externa fata de creditorii bilaterali a constituit 200,6 mil. USD (16,1%), dimi-
nuandu-se cu 14,2 mil. USD comparativ cu inceputul anului 2012. Guvernului Rusiei 1i revine
ponderea majora — 42,2% din datoria fata de creditorii bilaterali. Datoria de stat externa fata de
creditorii comerciali a insumat 5,6 mil. USD (0,5%), diminuandu-se cu 2,0 mil. USD comparativ
cu inceputul anului 2012, fiind formata integral din datoria fatda de banca germana AKA
Ausfuhrkredit-Ge.

Ca evolutie, se observa tendinta ascendenta a datoriei de stat externe fata de creditorii multi-
laterali. In acelasi timp, datoria de stat externa fata de creditorii bilaterali si cei comerciali a
continuat sa scada.

In ce priveste structura datoriei de stat externe pe valute, ponderea majoritara apartine cosului
valutar DST, reprezentat de imprumuturile de stat externe de la institutiile financiare interna-
tionale, cum sunt FMI, Banca Mondialg, si FIDA, care ocupa 71,4% din portofoliul datoriei de stat
externe, cu circa 1,0 puncte procentuale mai mult decat la sfarsitul anului 2011. A doua pozitie
este ocupata de dolarul SUA cu 14,0% (cu 3,2 puncte procentuale mai putin decat la finele anului
2011), urmat de Euro cu 11,3% (cu 4,1 puncte procentuale mai mult decat la finele anului 2011),
iar suma ponderilor altor valute cum sunt JPY, GBP, WPU, KWD formeaza mai putin de 10% din
volumul datoriei de stat externe.

Odata cu descompunerea cosului valutar DST pe valute componente, 44,6% din datoria de stat
externa e detinuta de dolarul SUA, dupa care urmeaza Euro cu 37,6%, yenul japonez cu 7,6%,
lira sterlina cu 8,3% si cu o pondere mult mai mica celelalte valute.

Finantele publice ale Transnistriei

Pe parcursul anului 2012, veniturile bugetului Transnistriei a constituit 3314,75 mil. MDL, ceea
ce reprezinta 9,9% din total venituri realizate pe teritoriul controlat al Republicii Moldova (la
situatia de la finele trimestrului Il al anului 2012, acestea constituiau 6,8%), inregistrand o
suprarealizare a planului de 14%, dintre care:

- 24106 mil. MDL plati fiscale (72,7%), ceea ce reprezinta 121% in raport cu valoarea
planificata si cu 780,5 mil. MDL (47,9%) mai mult ca in anul 2011;

- 420,2 mil. MDL plati nefiscale (12,7%), ceea ce reprezintda 108,4% in raport cu valoarea
planificata si cu 212,0 mil. MDL (de aproximativ doua ori) mai mult ca in anul 2011;

- 2348 mil. MDL veniturile fondurilor cu destinatie speciala (7,1%), ceea ce reprezinta
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100,3% in raport cu valoarea planificata si cu 32,0 mil. MDL (15,8%) mai mult ca in anul
2011;

- 1824 mil. MDL veniturile din activitatea de intreprinzator si alte venituri (11,5%) mai mult
cainanul 2011.

Cheltuielile bugetului Transnistriei au reprezentat 1430,4 mil. MDL sau 4,0% din total cheltuieli
realizate pe teritoriul controlat al Republicii Moldova, ceea ce constituie 90,1% de la planul de
cheltuieli fixat.

Ponderea cea mai importanta in total cheltuieli e detinuta de cheltuielile de ordin social, in
special, cheltuielile de educatie, protectia sociala si medicala, salarizare, stiinta, cultura.

3.2. Sectorul bancar

In ultimii ani, in general, evolutia sistemului bancar al Republica Moldova a inregistrat perfor-
mante pozitive a marii majoritati a indicatorilor. Sectorul bancar din Republica Moldova este
constituit din 2 niveluri, reprezentat de Banca Nationald a Moldovei (BNM) si 14 banci comer-
ciale licentiate.

In anul 2012, in contextul temperarii activititii economice si agravarii crizei financiare in UE,
inrautatirea calitatii portofoliilor bancare (calitatea creditelor bancare) pe intregul sistem se
face resimtita si in sectorul bancar moldovenesc. In acelasi timp, singura institutie bancara
controlata de stat ,Banca de Economii” S.A. (BEM) a inregistrat deteriorari la indicatorii activi-
tatii economice.

Pe parcursul perioadei 2005-2012, se atesta o crestere a sectorului bancar in raport cu PIB, cu o
usoara abatere in anul 2008 si 2011. Activele bancare in raport cu PIB au crescut de la 47,8% in
anul 2005 la 66,4% in anul 2012. Evolutii similare au fost inregistrate si pentru depozite si
credite in raport cu PIB. Creditele acordate in raport cu PIB au crescut de la 35,7% in anul 2005,
pina la 49,6% in anul 2007, iar in anul 2012 acest indicator a scazut pina la 40,9%. Astfel,
depozitele in raport cu PIB au scazut de la 47% in anul 2005 la 39,4% in anul 2009, iar in anul
2012 acest indicator a crescut, atingand un nivel de 41,3% (vezi figura 3.2.1).

| Totals%?ltive/ PIB mTotalCredite/PIB DO Total Depozite/P IEG, 4
58,8 58,1
47,8 47
— 394 e 37.7 36.6 40,9 41,3
pl 326 e T
236 | B . .
2005 2009 2010 2011 2012

Figura 3.2.1. Gradul de intermediere financiara (%), in perioada 2005-2012
Sursa: Calcule autorilor conform datelor Bancii Nationale a Moldovei si BNS.

Numarul total de angajati in sistemul bancar la data de 31.12.2012 a constituit 11173 de
persoane, mai putin cu 10 de persoane, comparativ cu 02.01.2012. Respectiv, in medie fiecarui
angajat din sectorul bancar i-au revenit active in valoare de 5 mil. MDL, mai mult cu 0,8%,
comparativ cu 02.01.2012.
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in anul 2012, activele totale ale sistemului bancar au totalizat 58304,4 mil. MDL, majorandu-se cu
17% fata de luna ianuarie 2012. In luna ianuarie 2013 activele totale ale sistemului bancar au
constituit 59960,8 mil. MDL majorandu-se cu 20% fati de ianuarie 2012. In luna ianuarie 2013
evolutia activelor bancare a fost determinata de cresterea accentuata a activelor generatoare de
profit, cea mai mare pondere in totalul activelor a revenit portofoliul de credite 60,4%, majoran-
du-se cu 3 p.p., comparativ cu 31.01.2012.

Tabelul. 3.2.1. Evolutia activelor bancare dupa volum si structura in anul 2012, %

31.01.2012 31.12.2012 Dinamica
comparativa cu
02.01.2012,%

Denumirea indicatorilor:

% in total activ

Total Activ, dintre care: 100 100

1. Numerar si echivalente de numerar 23,2 24,6 24

2. Active f|r_1anC|are detinute pentru 03 03 6.7
tranzactionare

3. Aﬂctlve financiare disponibele pentru 03 06 1506
vinzare

4. Imprumuturi si creante 63,6 62,3 14,5

5. Investitii pastrate pina la scadenta 58 58 174

6. Imobilizari corporale 3,1 2,9 8,4

7. Imobilizari necorporale si creantele )
privind impozitele Ui e &

8. Alte active 2,9 2,8 11,64

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.
Astfel, ladata de 31.12.2012, comparativ cu 31.01.2012, s-au inregistrat urmatoarele modificari:

- cresterea numerarului cu 1,4 p.p. pina la 14368,7 mil. MDL;

- scaderea imprumuturilor si creantelor cu 1,3 p.p. pina la 36341,79 mil. MDL;

- cresterea activelor financiare disponibile pentru vanzare cu 0,3 p.p. pina la 336 mil. MDL;
- scaderea imobilizarile corporale cu 0,2 p.p.pina la 1695,4 mil. MDL,;

- scaderea imobilizarilor necorporale cu 0,1 p.p. pina la 135,5 mil. MDL;

- scaderea altor active cu 0,1 p.p. pina la 16830,5 mil. MDL.

Soldul creditelor in economie a constituit 35948,27 mil. MDL la data de 31.12.2012 si s-a majorat
cu 4568 mil. MDL sau cu 16,1% fata de ianuarie 2012. Tendintele de majorare s-au datorat
cresterii soldului creditelor acordate in moneda nationala cu 20,1% si respectiv, a soldulului
creditelor in valuta straina cu 11,1%. La sfarsitul lunii februarie 2013, soldul creditelor in eco-
nomie a constituit 36077 mil. MDL, majorandu-se cu 1288 mil. MDL fata de finele lunii
decembrie 2012.

in anul 2012, majorarea soldului creditelor in MDL s-a produs ca urmare a cresterii soldurilor
creditelor acordate tuturor sectoarelor economiei, astfel soldul creditelor acordate sectorului
privat a sporit cu 33%, intreprinderilor de stat — cu 40,4% si altor organizatii care practica unele
operatiuni financiare a scazut cu 60,4% fata de sfarsitul anului 2011.

Soldul creditelor in valuta straina (recalculat in MDL) in decembrie 2012, a inregistrat o0 majorare
determinata de sporirea soldurilor creditelor acordate tuturor sectoarelor economiei, astfel
soldul creditelor acordate sectorului privat a crescut cu 20,3%, a altor organizatii care practica
unele operatiuni financiare a scazut cu 60% si persoanelor fizice a scazut cu 62,3% fata de
decembrie 2011.
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Figura 3.2.2. Ponderea creditelor in economia Republicii Moldova (%), in anul 2012
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

in luna februarie 2013, dinamica pozitiva a soldului cererilor fata de economie in MDL a fost
influentata de majorarea soldului cererilor fata de sectorul privat cu 66,7 mil. MDL (0,5%), a
soldului cererilor fata de persoanele fizice cu 49,5 mil. MDL (1,0%) si celui al cererilor fata de
intreprinderile de stat cu 6,4 mil. MDL (0,8%). Totodata, soldul cererilor fata de alte organizatii
care practica unele operatiuni financiare s-a micsorat cu 11,5 mil. MDL (3,0%).

La sfarsitul anului 2012, ponderea creditelor neperformante (substandart, compromise si
dubioase), in totalul de credite a constituit 14,5% si a crescut cu 1,6 p.p., fata de data 02.01.2012.
Acelasi volum de credite neperformante, proiectat asupra CNT, constituie 72,3%, la data de
31.12.2012 si s-a majorat cu 19,4 p.p. fatd de data 02.01.2012. In acest context, au crescut
reducerile pentru datoria la credite cu 1,6 p.p. constituind 10,7% la finele anului 2012. Respectiv
siin luna februarie 2013, reducerile pentru datoria la credite a constituit 10,8%.

14,5 14,5 14,6
10,2 10,7 10,8
31.12.2011 02.01.2012 30.09.2012 31.12.2012 31.01.2013
u Credite neperformante Provizioane pentru pierderilacredite

Figura 3.2.3. Evolutia calitatii creditelor bancare, %
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

In luna decembrie 2012 rata medie a dobdnzii la creditele acordate in moneda nationald s-a
diminuat cu 3 p.p., atingind nivelul de 11,9%, fata de ianuarie 2012. lar in luna februarie 2013
rata medie a dobdnzii la creditele acordate in moneda nationali a ajuns la nivelul de 13,2%. in
decembrie 2012, rata medie a dobanzii la creditele in valuta straina, a scazut cu 0,1 p.p.,
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ajungand pana la nivelul de 8,3%, comparativ cu ianuarie 2012 si a constituit nivelul de 8,4%. lar
in luna februarie 2013, rata medie a dobanzii la credite in valuta straina a ajuns la nivelul de
8,1% putin in scadere cu 1,7 p.p. fata de luna februarie 2012.

in anul 2012 se observa o crestere a creditelor noi acordate de bdnci, de la 1515,7 mil. MDL
ianuarie 2012, la 3120,2 mil. MDL in decembrie 2012, majorandu-se cu 1604,5 mil. MDL.
Volumul creditelor acordate in MDL in luna februarue 2013a constituit 983,6 mil. MDL, ce a
scazut cu 305 mil. MDL, sau cu 23,7% fata de luna februarie 2012.

Astfel, in luna februarie 2013 cea mai mare parte a creditelor noi acordate in moneda nationala
le-a revenit creditelor acordate persoanelor juridice, care reprezinta 69,5% din totalul creditelor
in lei si care au fost acordate cu o rata medie de 12,5%, in timp ce rata medie la creditele
acordate persoanelor fizice a constituit 14,8%.

Tabelul. 3.2.2. Evolutia creditelor noi acordate dupa volum
si structura in anul 2012 - februarie 2013

lanuarie 2012

mil. MDL.

Valutd

strdind

mil. MDL.

Decembrie 2012

mil. MDL.

Valutd
strdind

mil. MDL.

Februarie 2013

mil. MDL.

Valutd
strdind
mil. MDL.

Panalal luna 185,83 86,07 58,42 62,28 59,16 0,40
De la 1-3 luni 62,95 5,97 39,35 10,86 21,19 41,03
De la 3-6 luni 5,83 33,83 200,49 67,44 16,52 3,38
De la 6-12 luni 139,80 19,40 351,63 123,29 120,04 95,44
Peste 12 luni 513,30 462,70 1474,02 732,44 766,72 577,19
Total 907,71 607,97 212391 996,31 983,63 717,44
Rata medie, % 14,17 8,36 11,98 8,32 13,23 8,13

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

in luna februarie 2013 volumul creditelor noi acordate in valuti striina (exprimate in MDL) s-a
micsorat cu 284,9 mil. MDL, fata de perioada similara a anului precedent, alcatuind 1002,3 mil.
MDL. Rata medie ponderata a dobanzii la aceste credite in perioada respectiva a constituit
8,14%, reducandu-se cu 1,73 p.p.

274086 28794,4 29078,6
24999,5 24992
7557.¢ 73975 6636,7 6924 6966
31.12.2011 02.01.2012 30.09.2012 31.12.2012 31.01.2013
mCNT n Capitaldegr.l Total active ponderate larisc

Figura 3.2.4. Evolutia capitalului sistemului bancar, mil. MDL
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

Analiza capitalului normativ total, determinant al solvabilitatii bancilor, la data de 31.12.2012 a
constituit 7020,2 mil. MDL sia scazut cu 423,9 mil. MDL fata de 02.01.2012. Astfel, activele
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ponderate la risc au constituit 28794,4 mil. MDL, mai mult cu 38024,4 mil. MDL fata de ianuarie
2012, Capitalul de gradul I, la 31.12.2012, a scazut cu 6,4% pina la 6924,0 mil. MDL fata de
02.01.2012. Valoarea pozitiva a acestui indicator confirma rezistenta si siguranta sistemului in
cazul socurilor financiare.

La finele anului 2012, cota investitiilor straine in capitalul social al bancilor a constituit 71,7%,
fiind in scadere cu 2,3 p.p., acesta situatie fiind explicata prin faptul majorarii investitiilor
actionarilor rezidenti.

La data de 31.12.2012, obligatiunile bdncilor au constituit 48058,4 mil. MDL si s-au majorat cu
20,2% fata de 02.01.2012.

in decembrie 2012, comparativ cu ianuarie 2012, au fost inregistrate urmatoarele modificiri in
structura obligatiunilor sectorului bancar:

- Scaderea datorii financiare evaluate la cost armonizat cu 0,38 p.p., constituind 47343,7 mil.
MDL;

- reducerea provizioanelor cu 0,02 p.p., constituind 75402,2 MDL;

- cresterea datorii privind impozitele cu 0,65 p.p. constituind 35196,1 MDL;

- reducerea altor datorii cu 0,25 p.p., constituind 28758,1 mil. MDL la 31.12.2012.

Tabelul 3.2.3. Evolutia obligatiunilor bancare dupa volum si structura in anul 2012, %

Dinamica
comparativa cu
‘ 02.01.2012,%

31.01.2012 31.12.2012 ‘

Denumirea indicatorilor: —
% 1n total obligatiuni

Total Obligatiuni, dintre care: 100 100

1.Datorii financiare evaluate la cost 98,89 98,51 19,82
armonizat

2.Provizioane 0,18 0,16 3,54

3.Datorii privind impozitele 0,08 0,73 61,56
4 Alte datorii 0,85 0,60 -15,08

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

in luna decembrie 2012, soldul depozitelor in sistemul bancar a constituit 36272,3 mil. MDL,
majorandu-se cu 20,5%, fata de ianuarie 2012, ca rezultat a cresterii soldului depozitelor in
moneda nationala cu 24,6% reprezentand o pondere de 59,8% si a depozitelor in valuta straina
a crescut cu 14,8%, cu o pondere de 40,25% din totalul de depozite. Prin urmare, in luna
ianuarie 2013 soldul depozitelor in sistemul bancar a constituit 37328,47 mil. MDL, a crescut cu

2,9% fata de decembrie 2012.

Sectorul
financiar non-
bancar - 3,2

Alte sectoare Sectorul
rezidente societatilor
(persoane comerciale

fizice)-72,6 nefinaciare-

24,2

Figura 3.2.5. Ponderea depozitelor in economiea Republicii Moldova (%), in anul 2012

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.
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Volumul depozitelor noi atrasede banci la data de 31.12.2012 a constituit 2795,07 mil. MDL, in
scadere cu 44%, fata de 02.01.2012.

in luna ianuarie 2013, depozitele noi la termen atrase in monedi nationald s-au micsorat cu
443,1 mil. MDL comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent inregistrand 1988 mil. MDL.
Comparativ cu luna ianuarie 2013, volumul depozitelor la termen atrase in moneda nationala s-a
diminuat cu 260.9 mil. MDL (13,1%). Rata medie a dobanzii la depozitele atrase la termen in
moneda nationala in perioada respectiva practic nu s-a schimbat, alcatuind 8,56%.

Tabelul 3.2.4. Evolutia depozitelor noi atrase dupa volum si structura
in anul 2012 - februarie 2013

lanuarie 2012

mil. MDL.

Valutd strdind
mil. MDL.

mil. MDL.

Decembrie 2012

Valutd strdind
mil. MDL.

Februarie 2013

mil. MDL.

Valutd strdind

mil. MDL.

Panalal luna 485,53 157,54 66,89 61,01 68,35 49,73
De la 1-3 luni 497,60 136,80 48,48 190,56 40,88 42,45
De la 3-6 luni 503,02 496,82 521,07 23159 370,53 344,04
De la 6-12 luni 542,33 498,01 612,65 354,83 840,94 560,56
Peste 12 luni 402,56 306,11 427,77 280,22 406,38 184,97
Total 243104 | 159528 (1676,86| 111821 |1727,08 1181,75
Rata medie, % 7,06 4,03 8,44 4,68 8,56 441

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

in structura depunerilor la termen in valuti striing, in luna decembrie 2012, comparativ cu luna
ianuarie 2012, s-a consemnat o scadere de 477,07 mil. MDL, constituind 1118,21 mil. MDL. Com-
parativ cu lunaianuarie 2013, volumul depozitelor la termen atrase in valuta straina in februarie
2013 s-a micsorat cu 263,7 mil. MDL (18,2%), iar rata medie a dobanzii la depozitele atrase s-a
diminuat cu 0,38 p.p.

Boxa 3.2.1. Tendintele pietei cardurilor bancare din Republica Moldova, in perioada 2011-2012

Pe parcursul anului 2012, indicii activitatii sistemului de plati cu cardurile bancare din Republica
Moldova a inregistrat o dinamica mai accentuata la toti indicatorii. Astfel, retragerile de numerar
continua sa domine piata operatiunilor cu carduri pe teritoriul Republicii Moldova. Principalii
indicatori care atesta acest fapt sunt:

- majorarea numdrului de carduri aflate in circulatie de la 911,7 mii. unitati la sfirsitul anului 2011
la 1011,7 mii. unitati la sfirsitul 2012, in crestere cu 11%.

- cresterea numadrului de carduri eliberate pe parcursul perioadei analizate a constituit 359,3 mii
unitati la 31.12.2012, mai mult cu 9,5% fata de 31.12.2011.

- reducerea numadrul de carduri retrase din circulatie cu 10,9% fata de aceeasi perioada a anului
precedent si a constituit 259,3 mii unitati.

Tranzactiile cu carduri emise in Republica Moldova au crescut esential. Astfel, in anul 2012 s-au
efectuat operatiuni cu cardul emise si efectuate in Republica Moldova in suma de 20038,1 mii. MDL,
iar 23969,9 miiMDL reprezinta operatiuni cu carduri emise in strainatate si efectuate in Republica
Moldova. Operatiunile cu cardurile bancare emise in Republica Moldova detin o cota de 90%.

La 31 decembrie 2012, in Republica Moldova s-a extins reteaua de dispozitive speciale pentru
efectuarea operatiunilor cu carduri pana la 10378 de unitati, din care terminalele POS constituie 9362
de unitati, imprinterele 92 de unitati, iar bancomatele 924 de unitati. Astfel, numarul de dispozitive
speciale a crescut cu 16,2% fata de perioada similara a anului precedent. Aceasta crestere s-a datorat
in primul rand extinderii numarului de terminale POS cu 17,2% si a numarului de bancomate cu 8,6%,
fatda de anul 2011.
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Marja bancard la operatiunile in moneda nationala a scazut de la 5,51% in luna decembrie 2011,
la 4,67% in februarie anul 2013. In luna decembrie 2012, marja bancara la operatiunile in

moneda nationala a inregistrat un nivel de 3,54%, iar in luna septembrie 2012 s-a inregistrat un
nivel de 4,64%.

In acest context, observam ci ratele medii ale dobanzii la depozite in monedi nationald au
inceput sa creasca in luna februarie 2012, constituind 8,04%, iar in luna decembrie 2012 a fost
inregistrata cea mai inalta rata de 8,44%. Respectiv si ratele medii ale dobanzii la depozite in
moneda straina au crescut mai intens de la inceputul anului de la 4,03% in luna ianuarie 2012,
pina la 4,68% in decembrie 2012.
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Figura 3.2.6. Evolutia marjei bancare*, a ratelor medii a dobanzii la depozite

si lacredite in MDL,%
Sursa: Calcule autorilor in baza datelor, oferite de Banca Nationala a Moldovei.

*Nota: Indicatorul Marja bancard a fost calculat ca diferenta dintre rata medie la depozite in MDL si rata
medie la credtie MDL.

La inceputul anului 2013, in luna ianuarie, ratele medii ale dobanzii la depozite in moneda
nationala au constitui 8,55%, iar in luna februarie 2013 a fost inregistrata rata de 8,56%. Ratele
medii ale dobanzii la depozite in moneda straina au crescut pina la 4,79% in luna ianuarie 2013,
si in luna februarie 2013 a fost inregistrat nivelul de 4,41%.

in luna decembrie a anului 2012 venitul net raportat la active (ROA) a constituit 1,1%, la data de
31.12.2012, cit si raportat la capitalul actionar (ROE) a inregistrat 5,6%. Odata cu cresterea
volumului de capital actionar si de active, majorarea ROE si ROA denota ca ritmul de crestere a
profitului net este mult mai rapid, fapt destul de incurajator. Astfel, in luna decembrie al 2012,

profitul bancilor pe intregul sistem a constituit 572,5 mil. MDL sau cu 75% mai mult fata de
ianuarie 2012.

Ponderea activelor, generate de dobanda in totalul activelor, la data de 31.21.2012, a scazut cu
0,3 p.p. si a constituit 81,3%, comparativ cu data de 02.01.2012, cand a constituit 81%.
Respectiv, la data de 31.12.2012, se inregistreaza nivelul marjei nete din dobanzi de 5,1%. Astfel,
bancile in situatii mai dificile, compenseaza veniturile din alte surse si, in special, din comi-

sioanele din transferuri, inclusiv a celor din strainatate si din alte comisioane percepute de catre
banca.

Indicele de eficientd, determinat ca raportul dintre veniturile nete aferente dobanzilor plus
veniturile neaferente dobanzilor la cheltuieli neaferente dobanzilor, la 31.12.2012 constituie
117,2%, mai putin cu 53,4 p.p. fata de 31.01.2012. lar in luna ianuarie 2013, indicele de eficienta
a constituit 143,6%, mai mult cu 26,4 p.p. fata de luna decembrie 2012.
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Figura 3.2.7. Evolutia profitabilitatii bancare,%
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.
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Figura 3.2.8. Indicatori de lichiditate si suficienta capitalului,%
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

Gradul de suficientd a capitalului se mentine la un nivel inalt, constituind 24,3% la 31.12.2012.
Desi, aflat peste nivelul minim necesar de 16%, (pina in mai al anului 2012 suficienta capitaluilui
ponderat la risc a constituit 12%), se observa o diminuare a acestui indicator de 4,9 p.p. fata de
02.01.2012. Consideram explicabil faptul diminuarii gradului de suficienta a capitalului bancar,
prin cresterea considerabila a portofoliului de credite, care fac parte din activele riscante cu o
pondere majora larisc.

Tabelul 3.2.5. Tendintele lichiditatii bancare,%

Indicatorii 31.01.2012 31.12.2012 31.01.2012
Principiul Il al lichiditatii 32,0 32,9 34,8
Principiul | al lichiditatii 0,7 0,7 0,7

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

Lichiditatea bancard poate fi privita atit prin prisma ponderii activelor lichide in total active, cit
si prin prisma obligatiunilor, pe care banca este obligata sa le onoreze. Astfel, in luna decembrie
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2012, ponderea activelor lichide (principiul Il al lichiditatii) inregistreaza32,9%, si in ianuarie
2013 ainregistrat 34,8%, mai mult cu 1,9 p.p.

Boxa 3.2.2. Analiza situatiei financiare a Bancii de Economii S.A.

In anul 2012, in contextul temperarii activititii economice si agravirii crizei financiare in UE
inrautatirea calitatii portofoliilor bancare (calitatea creditelor bancare) pe intreg sistem se face
resimtita si in sectorul bancar moldovenesc. In acelasi timp, singura institutie bancara controlati de
stat ,Banca de Economii” S.A. (BEM) a inregistrat deteriorari la indicatorii activitatii economice.

»Banca de Economii”S.A. (BEM) a fost constituita la 18 septembrie 1996, fiind succesorul Bancii de
Economii a Moldovei, si activeaza in baza licentei eliberate de citre BNM la 26 iunie 2008. In anul
2012, ponderea actiunilor statului a constituit 56,13% din totalul actiunilor Bancii, 40,82% sint
actiunile persoanelor juridice si 2,79 % sunt detinute de persoane fizice. in total sunt inregistrati
2512 de actionari dintre care 1734 detin actiuni ordinare si 778 de actiuni preferentiale.

BEM este una dintre cele mai importante banci dupa numarul vast de retele cu filiale. Astfel, la
sfarsitul anului 2012 au fost inregistrate in Republica Moldova 37 de filiale si 534 de agentii,
majoritatea dintre ele find amplasate in zonele rurale.

La finele anului 2012 activele si resursele gestionate de BEM au constituit 6,632 mil. MDL, volumul
acestora majorandu-se comparativ cu finele anului 2011 cu 791,5 mil. MDL sau cu 13,5%. Conform
bilantului contabil prezentat la data de 09.01.2013, structura activelor a suportat modificari la unele
componente, astfel inregistrandu-se cresteri la numerar cu 861,9 mil. MDL sau cu 22,1%, precum si au
fost inregistrate scaderi la imprumuturi si creante cu 13,5 mil. MDL sau cu 0,05% si la mijloace fixe cu
2486 mil. MDL sau cu 9,4%.

Pentru a obtine venituri, BEM are ca scopt de a eliberara credite persoanelor fizice si juridice. In
ultimul trimestru al anului 2012, portofoliul de credite a constituit 1762,09 mil. MDL ceea ce repre-
zinta 37,6% din totalul activelor, iar comparativ cu finele anului 2011 (47,7%) ainregistrat o reducere
de 10,09 p.p.

In trimestru IV al anului 2012, se observa o reducere drastici la volumul creditelor acordate,
inregistrand suma de 1225,80 mil. MDL cu 3356,4 mil. MDL mai putin fata de aceeasi perioada a
anului 2011 (4582,2 mil. MDL). Respectiv, in aceeasi perioada a anului 2012, au fost acordate credite
in MDL in numar de 413 si 8 credite in valuta straina cu mult mai putin decat sfarsitul trimestrului IV
al anului 2011 (350 MDL si 28 valuta straina).

Analiza structurii portofoliului de credite pe ramuri ale economiei, la sfarsitul anului 2012 denota ca o
parte semnificativa a creditelor este acordata altor credite acordate clientilor 36,2% (37414 mil.
MDL), aceste fiind urmat de credite acordate comertului 26% (2670,3 mil. MDL), credite acordate
bancilor 23% (2374 mil. MDL), etc.

Pe parcursul anului 2012, creditele nefavorabile in totalul activelor s-au majorat cu 4,61 p.p. fata de
anului 2011 si au insumat 1380,04 mil. MDL. Astfel, la data de 31.12.2012, ponderea creditelor
neperformante (substandart, compromise si dubioase), in totalul creditelor a constituit 55,28% si a
crescut cu 31,34 p.p., fata de data 31.12.2011. In acest context, au crescut reducerile pentru datoria la
credite cu 21 p.p. constituind 37,58% la finele anului 2012. La data de 31.01.2013 suma creditelor si
avansurilor a fost de 2,183 mil. MDL, mai putin fata de data 31.12.2012 cu 24,3 mil. MDL.

Soldul activelor lichide ale Bancii la 31.01.2013 ainregistrat 3,413 mil. MDL, de peste 2,5 ori mai mult
decat nivelul reglementat de catre BNM. In ianuarie 2013 soldul activelor lichide a crescut cu 115 mil.
MDL, ceea ce reprezinta cu 3,47% mai mult.

In luna februarie a fost inregistrata majorarea CNT si a capitalului actionar. Nivelul de capitalizare fati
de active a inregistrat 15,0%, ceea ce constituie o marime comparabila suficienta fata de activele
Bancii. Capitalului actionar al BEM a inregistrat 854,3 mil. MDL, majorandu-se in ianuarie curent ca
urmare a rezultatelor financiare inregistrate. Nivelul de capitalizare a constituit 12,71%, ceea ce este
similar lunii ianuarie 2013.

Chiar daca in ultimele luni ale anului 2013 BEM a inregistrat profit, totusi situatia financiara este
neschimbata. Banca a ajuns intr-o situatia dificila din cauza acordarii creditelor dubioase in valoare de
aproape 1,4 mild. MDL intr-o perioada mai indelungata. Pentru a rezolva situatia BEM-ului, banca mai
are nevoie de inca de 155 mil. MDL din partea actionarilor minoritari.
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Lichiditatea pe termen lung sau principiul I al lichiditatii, pe intreg sistemul bancar a inregistrat
0,7%, la 31.12.2012. Aceste valori ale indicatorilor lichiditatii releva existenta surselor adecvate
pentru sustinerea platilor aferente obligatiunilor.

Regiunea Republicii Moldova din partea stinga a raului Nistru. In anul 2012, evolutia sectorului
bancar al Transnistriei a inregistrat tendinte relativ stabile de dezvoltare. Sistemul bancar din stanga
raului Nistru este format din noua banci, iar declaratiile sunt prezentate de sase institutii bancare.
Pina la sfarsitul lunii septembrie 2012 bancile europene efectuau operatiuni bancare cu regiunea din
partea stanga a Nistrului prin intermediul bancilor din Rusia, prin urmare incepand cu 1 noiembrie
2012, banciledin Uniunea Europeana au blocat operatiunile cu bancile din Transnistria.

Activele totale ale sistemului bancar transnistrean la data de 01.01.2013 au insumat 2509,5 mil.
ruble, (48,5% din PIB), echivalentul a 2850,08 mil. MDL. Comparativ cu data de 01.01.2012,
activele au crescut cu 69 mil. ruble, constituind 5140,5 mil. ruble (48,1% din PIB), echivalentul a
5838,16 mil. MDL (la data de 01.01.2013, o rubla trasnistreana echivala cu 0,8805 MDL iar la
data de 01.01.2012, o rubla trasnistreana echivala cu 0,8300 MDL).

La data de 01.01.2013, capitalul propriu al bancilor a atins valoarea de 1207,6 mil. ruble, mai
mult cu 75,8 mil. ruble fata de 01.01.2012 (1131,8 mil.ruble). Capitalul actionar al bancilor din
Transnistria a constituit la data de 01.01.2013 suma de 987,6 mil. ruble. Obligatiunile sectorului
bancar totale a constituit suma de 39384 mil. ruble la data de 01.01.2013 si a scazut cu 11
mil.ruble, echivalentul a 4472,91 mil. MDL fata de 01.01.2012.

Soldul creditelor acordate sectorului economic a atins la data de 01.01.2013 suma de 2711,1 mil.
ruble, mai putin cu 110,9 mil. ruble fata de 01.01.2012. Acest lucru se datoreaza faptului ca
creditele persoanelor fizice (630,2 mil ruble) in aceasta perioada au scazut cu 36,1 mil. ruble si
creditele acordate persoanelor juridice (2080,9 mil. ruble) au scazut cu 74,8 mil. ruble fata de
01.01.2012.

3.3. Politica monetara
La sfarsitul anului 2012 indicatorii monetari au inregistrat urmatoarele valori:

agregatul monetar MO a constituit 13,24 mild. MDL;
agregatul monetar M1 a fost de 20,6 mild. MDL;
agregatul monetar M2 a atins un nivel de 34,9 mild. MDL;
agregatul monetar M3 s-a cifrat la 49,5 mild. MDL;

baza monetara a insumat 17,6 mild. MDL.
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Figura 3.3.1. Evolutia agregatelor monetare si a bazei monetare, mil. MDL
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.
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Pe parcursul anului 2012 indicatorii monetari au cunoscut o evolutie ascendenta si au fost mai
mari in comparatie cu valorile din 2011.

La sfarsitul anului componentele masei monetare erau distribuite in felul urmator: agregatul
monetar MO (bani in circulatie) — 26,7%; depozite la vedere — 14,9%; instrumentele pietii
monetare reprezinta o pondere infima apropiata de 0%; depozite la termen — 28,9% si depozite
in valuta — 29,5%. Pe parcursul perioadei 2010-primele doua luni ale anului 2013 s-a produs o
usoara reducere a ponderii depozitelor in valutd, in timp ce cota depozitelor la termen a crescut
si din februarie 2013 au devenit prima componenta a masei monetare (la data de 28.02.2013
depozitelor la termen constituiau 30,1%, iar depozitelor in valuta — 29,9%), celelalte componente
ale masei monetare isi pastreaza o distribuire relativ constanta.
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Figura 3.3.2. Structura masei monetare
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

Anticiparea temperarii ritmurilor de crestere a preturilor, precum si a evolutiilor palide ale
economiei nationale in anul 2012 a conditionat relaxarea politicii monetare. Ratele instru-
mentelor politicii monetare au fost diminuate pe parcursul primului trimestru 2012, incepand
cu aprilie 2012 nivelul acestora a ramas constant.

Tabelul 3.3.1. Evolutia ratelor de dobanda la instrumentele de politica monetara
ale Bancii Nationale a Moldovei

Rata de Rata dobanzii la credite Rata dobanzii la
baza,% overnight,% depozite overnight,%
lanuarie 2012 9,5/85 12,5/11,5 6,5/55
Februarie 8,5/65 11,5/9,5 5,5/35
Martie 2012 6,5/45 95/75 35/15
Aprilie 2012 45 75 15
Mai 2012 45 75 15
lunie 2012 45 75 15
lulie 2012 45 75 15
August 2012 45 75 15
Septembrie 45 75 15
Octombrie 45 75 15
Noiembrie 45 75 15
Septembrie 45 75 15
lanuarie 2013 45 75 15
Februarie 45 75 15
Martie 2013 45 75 15

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.
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In decursul anului 2012 evolutia operatiunilor de sterilizare a lichidititilor s-a caracterizat
printr-un trend crescator, tendinta ce a continuat si in primele luni ale anului 2013 (in februarie
2013 soldul mediu zilnic a vanzarilor de CBN-uri a fost 4,48 mild MDL). in decursul intervalului
de timp cuprins intre ianuarie 2012 si martie 2013 solicitarea de depozite "overnight" a
cunoscut a avut o dinamica volatila, soldul mediu zilnic variind intre 118,5 mil. MDL (aprilie
2012) si 363,8 mil. MDL (ianuarie 2012). In aceasi perioada bancile comerciale nu au solicitat de
la BNM oferirea facilitatilor de credite "overnight".
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Figura 3.3.3. Instrumentele politicii monetare, mil. MDL
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

in decursul anului 2012 BNM nu a recurs la modificarea ratei rezervelor obligatorii, nivelul
acesteia pastrandu-se la 14%, aceeasi situatie s-a pastrat si la inceputul anului 2013.

incepand cu luna mai 2012 BNM, a intervenit pe piata valutari. Pentru a deprecia leul moldo-
venesc in raport cu valutele de referinta (in felul acesta ieftinind produsele exportate si
stimuland competitivitatea marfurilor autohtone) BNM a recurs la procurari de valuta. Volumul
maxim al procurarilor de valuta s-a realizat in luna august, de pe piata fiind cumparate 115,9
mil. USD. Ulterior BNM si-a diminuat volumul procurarilor pe piata valutara (o orecare abatere
de la aceasta tendinta s-a produs in decembrie 2012 si s-a caracterizat prin cresterea
procurariilor de valuta).

Tabelul 3.3.2. Procurarile de valuta efectuate de BNM pe piata interbancara
in perioada mai 2012 - februarie 2013

Volumul Procurarilor, mil. USD

Mai 2012 1
lunie 2012 20,3
lulie 2012 315
August 2012 115,92
Septembrie 2012 73,53
Octombrie 2012 19,42
Noiembrie 2012 13,86
Decembrie 2012 47,26
lanuarie 2012 1,59
Februarie 2012 12,25

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.
]
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Regiunea din partea stdanga a raului Nistru

Pe 01.01.2013, masa monetara in regiunea din stanga Nistrului constituia 4900,5 mil. ruble.
Caracteristic pentru regiunea din stanga Nistrului este gradul inalt de dolarizare — pe 01.01.2013
acest indicator era de 59,7%. Pe parcursul perioadei ianuarie — decembrie 2012 se atestd o
reducere a ponderii valutei straine in masa monetara de la 64,5 la 59,7%.

Pe parcursul anului 2012, rata rezervelor obligatorii a fost schimbata de 3 ori: pe 01.01.2012
majorata de ladela 1l la 13%, pe 01.02.2012 marita de la 13 la 14% si pe 01.10.2012 redusa de
la14la12%.
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Capitolul 1V
SECTORUL EXTERN

Balanta de plati

Situatia balantei de plati in anul 2012 indica asupra unei reduceri considerabile a deficitului
contului curent pe de o parte, si, corespunzator, a proficitului contului financiar.

Tabelul 4.1. Balanta de plati — Contul curent in anul 2012
(prezentare sintetica)

Valoarea nominala, mil. USD
2010 | 2011 2012

Ritmul de crestere, %
2011/ 2010 2012/ 2011

Capitol/Subcapitol

Contul curent -449,0 -790,4 -510,9 76,0 -354
Bunuri -22195 | -2869,4 | -2924,2 29,3 19
Export 15904 2277,1 22280 432 -2,2
Import 3810,0 5146,5 5152,2 35,1 0,1
Servicii -63,5 -2,6 21,1 -95,9 710,8
Export 700,3 8815 936,3 259 6,2
Import 763,8 884,1 9574 15,7 8,3
Venituri 507,1 565,9 829,3 11,6 46,5
Incasiri 7672 9275 10443 20,9 12,6
Plati 260,0 361,6 215,0 39,1 -40,5
Transferuri curente 13269 | 1515,8| 1605,1 14,2 59
Incasiri 1416,3 1616,0 17104 141 538
Plati 89,4 100,2 105,3 12,1 51

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

in anul precedent, deficitul contului curent a constituit 510,9 mil. USD, fiind in descrestere cu
35,4% fata de anul 2011. Ponderea acestuia in PIB a fost de 7%, reducandu-se cu 4 p.p.,
comparativ cu anul 2011. Totodata, consolidarea usoara a contului curent al balantei de plati nu
a fost determinat de imbunatatirea soldului comercial cu bunuri si servicii, ceea ce ar insemna o
crestere a potentialului de export, ci s-a produs ca urmare cresterii intrarilor din subconturile de
venituri si transferuri curente. Prin urmare, situatia contului curent poate fi caracterizata prin
urmatoarele evolutii:

Cresterea deficitului balantei comerciale cu bunuri cu 1,9%, care a fost determinata in mare
parte de contractarea cererii externe a partenerilor comerciali din vest si reducerea ofertei
de export de bunuri agroalimentare, ca urmare conditiilor climaterice nefavorabile din anul
precedent;

Sporirea deficitului balantei cu servicii, de aproximativ 8 ori, comparativ cu anul 2011,
constituind 21,1 mil. USD. Tendinta a fost determinata cu precadere de inrautatirea soldului
balantei comertului cu servicii de calatorii de afaceri si de evolutiile comertului cu servicii
de transport, constructie, asigurari, financiare s.a. Sub aspect al structurii pe grupe de servicii,
transporturile si calatoriile au reprezentat la sfarsitul anului 2012, 61,5% din export si,
respectiv, 74,4% din import.

Sporirea veniturilor nete cu 46,5%, preponderent din contul veniturilor obtinute din
compensarea muncii rezindentilor Republicii Moldova cu 11,9%.

Cresterea soldului pozitiv al subcontului de transferuri curente cu 5,9%, in specal din contul
sporirii transferurilor personale din strainatate cu 10,2%, acestea detinand in jur de 44%
din valoarea transferurilor curente efectuate din strdinatate.
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Tabelul 4.2. Evolutia comertului extern cu servicii in anul 2012

S Ritmul de
VELEl TJ%erala’ JillE Structura, % crestere,
2012/2011,%
Balanta
Export Import comercials Export Import Export Import
Total 936,3] 9574 -211 100 100 6,2 8,3
Transport 3631 3815 -184/ 388 39,8 59 4,5
Calatorii 2125| 3315 -1190f 22,7 34,6 9,0 10,6
Cadlatorii de afaceri 57,2 1636 -106,4 6,1 17,1 11,4 10,0
Cadlatorii personale 1553| 1679 -126 16,6 17,5 8,2 11,2
Servicii de comunicatii 140,0 40,2 99,9 15,0 4,2 3,8 -54
Servicii de constructii 23,6 29,2 -5,7 25 31 36,6 61,0
Servicii de asigurari 0,9 4,7 -3,9 0,1 05 -417/ -643
Servicii financiare 3,7 7,2 -3,5 04 0,71 -20,7 9,8
SEAIET 12 IS ies of 558 371 187 60 39 167 615
informationale
Servicii |_'oyalty si onorarii 46 187 141 05 20l -141 127
pentru licente
Alte servicii de afaceri 91,6 69,5 22,1 9,8 7,3 2,2 18,0
Servicii personale, culturale
si de recreare 13 15 -0,2 0,1 02 2912 194
Servicii guvernamentale
neincluse in alti parte ela o 2 i g8 R 0

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

Contul financiar a consemnat in anul 2012 un excedent in valoare de 461,8 mil. USD, in scadere
cu 37,1%, comparativ cu anul 2011. Evolutia surplusului contului financiar in sensul descresterii
a fost determinata, in special de scaderea influxului net de investitiilor strdine efectuate in
economia nationala cu 43,3%, pe de o parte si sporirea activelor de rezerva cu 78,9%, fata de
anul 2011, pe de alta parte.

Activele externe (creantele externe) nete au constituit, in perioada analizata, 357,3 mil. USD, iar
pasivele (angajamentele externe) — 819,1 mil. USD, ceea ce reprezinta o crestere cu 71,8%,
comparativ cu anul 2011 si, corespunzator, o reducere cu 13%.

Tabelul 4.3. Balanta de plati — Contul de capital si financiar in anul 2012
(prezentare sintetica)

Valoarea nominala, mil. Ritmul de crestere,
usD %

2011 2012 |2011/2010 2012/ 2011

Capitol/Subcapitol

2010

A 1 2 3 4

Contul de capital si financiar 4208 704,1 4270 67,3 -39,3
Contul de capital -284| -29,7| -34,8 4.8 17,0
Intrdri 134 19,3 10,8 43,8 -43,7
legiri 41,8 49,0 45,6 17,3 -6,8
Contul financiar 4491 7338 4618 63,4 -37,1
ISD 1939 26054 1394 34,3 -46,5
Investitii de portofoliu 56 47 16,5 -16,0 2483
Derivate financiare -0,6 0,2 -0,2 -130,2 -226,3
Alte investitii 5446| 7465 8037 37,1 7,7
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Tabelul 4.3. — continuare

A 1 2 3 4 5
Active de rezerva -294,4| -2781| -497,6 -5,5 78,9
Active -223,3| -208,0| -357,3 -6,8 71,8
ISD -35| -20,6/ -198 486,0 -3,8
Investitii de portofoliu -0,2 -0,4 40 95,0 -1120,5
Derivate financiare -0,6 0,0 -0,2 -984 2300,0
Alte investitii 75,5 91,1f 1564 20,7 71,7
Active de rezerva -2944| -2781| -497,6 -5,5 78,9
Pasive 6724 9418 819,1 40,1 -13,0
ISD 1974 2810 1592 42,4 -43,3
Investitii de portofoliu 58 51 12,5 -12.2 1442
Derivate financiare 0,0 0,2 0,0 0,0 -100,0
Alte investitii 469,1| 6554 6474 39,7 -1.2

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.
Investitiile straine directe

in anul 2012, desi criza in care am intrat treptat pare si nu luat amploarea recesiunii din anul
2009, influxurile de investitii straine directe nete in economia nationald au cunoscut un declin
sesizabil, cu 43,3% comparativ cu anul precedent. Valoarea acestora a constituit 159,2 mil. USD,
ceea ce a reprezentat 22,4% din valoarea investiitiilor straine nete inregsitrate in anul 2008,
fiind apropiata celei marcate in anul 2004. Per ansamblu, la finele anului 2012, stocul investi-
tiilor straine directe acumulate in economia nationala a constituit 3338,79 mil. USD, ceea ce a
reprezentat 46,8%.

800 14 358 424
700 '
600 X/ 27 34 40 22
- \ _
500 - — |
400 — 433
300
200 796
100 +— -
0 T T T T
2008 2009 2010 2011 2012
I Influxul de ISD, mil. USD
e==mPondereafluxuluide ISD in PIB, %
Ritmul decrestere al ISD, %

Figura 4.1. Evolutia influxurilor nete de ISD in 2012
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

Evolutiile negative ale influxurilor de investitii a fost determinata, dupa cum s-a atestat deja in a
doua jumatate a anului precedent, de tendintele negative ale veniturilor reinvestite, precum si a
creditelor intracompanii. Unica componenta care a cunoscut o dinamica pozitiva fata de anul
2011, au fost investitiile efectuate in capital social, constituind 91,5% din totalul investitiilor
nete efectuate in economia nationala. Investitiile directe in alt capital, fiind vorba, cu precadere,
de creditele intracompanii, desi au fost inregistrate intrari nete de 23,4 mil. USD, acestea au fost
in scadere cu 45,2%, comparativ cu anul 2011. Totodata, cea mai rea situatie s-a atestat la
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capitolul venituri reinvestite, care au inregistrat o valoare neta de (-) 9,8 mil. USD, ceea ce
denota retragerea profiturilor investitorilor straini.

Tabelul 4.4. Evolutia influxurilor nete de ISD pe forme de capital

Valoarea, mil. Ritmul de Gradul de influenta,
usb ‘ crestere, % %
2011 2012 | 2011 | 2012 2011 2012
ISD nete 2810 159,2 42,4 -43,3 42,4 -43,3
Capital social 1439 1456 -8,3 12 -6,6 0,6
Venit reinvestit 94,4 -9,8 5489 -110,4 40,5 -37,1
Alt capital 42,7 23,4 65,0 -452 8,5 -9,8

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.
Remiterile in Republica Moldova

in anul precedent, desi cu un ritm mai temperat, evolutia remiterilor a fost una ascendents,
dovedind inca o data caracterul lor contraciclic. Astfel, la finele anului 2012, valoarea remiterilor
a constituit 1786 mil. USD, in crestere cu 10% comparativ cu anul 2011. Pe fonul recesiunii din
anul precedent, ponderea remiterilor in PIB a sporit cu 2 p.p., comparativ cu valoarea
inregistrata in 2011.
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Figura 4.2. Evolutia influxului de remiteri  Figura 4.3. Dinamica transferurilor din

in Republica Moldova strainatate efectuate in favoarea
persoanelor fizice

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

Continuand tendinta, cel putin din ultimii 5 ani, in anul 2012 s-au produs modificari in structura
remiterilor pe surse de formare si tara de provenienta. Astfel, ca urmare cresterii mai accelerate
a transferurilor de mijloace banesti provenite din compensarea pentru munca a rezidentilor
Republicii Moldova de catre rezidentii altor state, ponderea acestora in volumul total al
remiterilor a sporit cu 0,5 p.p., constituind 56,3%. Cit priveste provenienta geografica a acestor
fluxuri financiare, a continuat sporirea cotei Federatiei Ruse in volumul total al remiterilor cu
3,7 p.p., astfel nivelul acesteia constituind 62,1% in 2012.
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Figura 4.4. Structura remiterilor pe componente de formare si provenienta geografica, %
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

Regiunea din partea stanga a Nistrului. Deficitul contului curent al regiunii din partea
stanga a Nistrului a fost de 676,4 mil. USD in primele trei trimestre ale anului 2012, marcand o
deteriorare cu 8%, comparativ cu perioada similara a anului 2011. Tendinta a fost determinata
de sporirea deficitului balantei comerciale cu bunuri si servicii cu 7,6% si, corespunzator, 14,6%,
precum si de cresterea platilor efectuate nerezidentilor din subcontul venituri. De mentionat ca
in perioada mentionata, contrar tendintei de crestere a comertului cu bunuri cu 3,8%, tranzac-
tiile comerciale externe cu servicii s-au contractat cu 6,4%. Totodata, efectele negative ale
componentelor contului curent mentionate mai sus au fost compensate partial de sporirea
transferurilor curente nete, ca urmare cresterii, cu precadere, a transferurilor efectuate de
persoanele fizice. Transferurile curente catre regiunea din parte stanga a Nistrului in ianuarie-
septembrie 2012 au constutuit 216,3 mil. USD, in crestere cu 14,7%, fatd de perioada
corespunzatoare a anului 2011.
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Figura 4.5. Contul curent al balantei de plati a regiunii din partea stanga a Nistrului
in ianuarie-septembrie 2012, mil. USD
Sursa: Conform datelor Bancii Republicane Transnistrene
(http://www.cbpmr.net/resource/PB_9month 2011 2013.pdf)

Contul financiar. In perioada ianuarie-septembrie, 2012, contul financiar a consemnat un sold
pozitiv de 588,7 mil. USD, in crestere cu 10,7%, comparativ cu anul 2011. Activele nete au
inregistrat un sold negativ, constituind -22 mil. USD. Totodata, preponderent, drept rezultat al
sporirii datoriilor pentru importul natural de gaz cu 29%, pasivele externe din contul financiar
in aceasta perioada au sporit cu 20,4%.
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Figura 4.6. Contul financiar al balantei de plati a regiunii din partea stanga a Nistrului
in ianuarie-septembrie 2012 , mil. USD
Sursa: Conform datelor Bancii Republicane Transnistrene
(http://www.cbpmr.net/resource/PB_9month 2011 2013.pdf)

Comertul extern

Dupa o relansare progresiva a comertului exterior cu bunuri in perioada post criza, in anul 2012
tendinta a fost intrerupta, acesta marcand un usor regres. Astfel la finele anului, valoarea
acestuia a fost de 7,4 mild. USD, inregistrind o reducere cu 0,4%, comparativ cu anul 2011.
Exporturile au constituit 29% din valoarea comertului exterior.
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Figura 4.7. Indicii valorii unitare si de volum ai comertului exterior in anii 2010- 2012
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

In 2012 expoturile au constituit 2,2 mild. USD, fiind in scidere cu 2,5% fata de valoarea inre-
gistrata in anul 2011. In acelasi timp importurile au fost in crestere cu 0,4%, insumand 5,2 mild.
USD. In conditiile incertitudinii instaurate pe principalele piete externe, evolutia exporturilor a
fost determinata de reducerea valorii unitare a acestora, comparativ cu anul precedent, iar
incepand cu a doua jumadtate a anului a volumului livrat. Totodata, indicii valorii unitare ai
importurilor au avut o dinamica mai rigida.

Gradul de dependenta al economiei s-a redus cu 3,9 p.p., fata de anul 2011, constituind 101,7%.
Dezagregat, exporturile au reprezentat 29,8% din PIB, iar importurile 71,9%, in scadere cu
1,9 p.p. si, corespunzator, 2,3 p.p. Ca urmare cresterii moderate a importurilor, precum si sub
influenta reducerii exporturilor s-a produs si o crestere foarte lenta a deficitului comercial
(+2,6%), cifrand, aproximativ, 3,1 mild. USD.
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Figura 4.8. Evolutia comertului exterior in anii 2010- 2012
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.
Tabelul 4.5. Comertul exterior in anul 2012
2012 | 2012/2011
Valoarea nominala a exporturilor, mil. USD 21618 -2,5p.p.
Valoarea nominala a reexporturilor, mil. USD 7722 -22.9 p.p.
Valoarea nominala a importurilor, mil. USD 52131 +0,4 p.p.
Balanta comerciald, mil. USD -3051,3 +2,6 p.p.
Gradul de acoperie a importurilor prin exporturi, % 41,5% +1,2p.p.
Performanta exporturilor

Export per capita, USD 607,3 -2,5%
Export/PIB, % 29.8 -1,9p.p.
Export RM/Export mondial, % 0,01 +0,0 p.p.

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, baza de date statistice a OMC.

Exporturile. Desi in 2012 am putut asista la o reducere a exporturilor cu 2,5%, determinata de
criza economica din tara si a principalilor parteneri economici, nu ar trebui de neglijat baza de
comparatie inalta din anul precedent. Cat priveste structura exporturilor moldovenesti, desi
lent, aceasta a continuat tendinta de modificare, reducandu-se ponderea produselor agroali-
mentare, in favoarea produselor manufacturate, altele decat alimentare.

Produsele de origine agricola au constituit 875,3 mil. USD, detinand 40,5% din total exporturi
in 2012, in scadere cu 0,7 p.p. si 6,8 p.p., comparativ cu anii 2011 si 2010 - tendinta cauzata, cu
precadere, de reducerea livrarilor de produse agricole neprelucrate, in timp ce produsele
agricole prelucrate au marcat o tendinta crescatoare. Primele, au constituit 18,4% din export
(45,5% din exportul produselor agroalimentare), fiind reprezentate in mare parte de exporturile
de produse vegetale (90,5%), in special, fructe si legume, seminte oleaginoase si cereale.
Corespunzator, produselor agricole prelucrate le-a revinit 22,2% din total export dintre care,
bauturilor — 9,9%, uleiuri si grasimi — 4,2%, preparatelor din fructe si legume - 2,8%, zahar —
1,6% etc.

Principala piata externa de desfacere pentru produsele agroalimentare o reprezinta partenerii
estici — CSI, revenindu-le 46,2% din livrari. Spre aceasta destinatie sunt orientate 99,5% din
produsele din carne exportate, 51% din fructe si legume, 75% din bauturi, 25% din semintele
oleaginoase.

Alte 38,7% din exporturile acestei grupe de produse au ca piata de desfacere tarile UE. Pe
aceasta piata sunt livrate 96,4% din totalul exportului de grasimi si uleiuri, 83,4% din exportul
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de zahar si preparate din acesta, 37,6% de fucte si legume, 53,6% de cereale si preparate din
acestea.

Catre alte destinatii sunt orientate 15,1% din produsele agroalimentare, in special, animale vii
(99,9%), peste, crustacee si moluste (95,7%), produse lactate si oua de pasari (51,2%), cereale si
preparate din acestea (31,4%), seminte si fructe oleaginoase (24%).

Fiind mentionat si anterior, reducerea exporturilor de produse agroalimentare cu 4,2% s-a
produs, in special, ca urmare reducerii livrarilor unor culturi cerealiere si oleaginoase (prepon-
derent: grau, orz, porumb, boabe de soia si seminte de floarea soarelui), de legume (-31,7%); din
contra o contributie pozitiva avand astfel de produse manufacturate cum ar fi bauturile, zaharul,
uleiurile si grasimile, fructele.

Tabelul 4.6 Dinamica si structura exporturilor in anul 2012

Ritmul mediu

Valoarea Ritmul de

Structura,

nominala, Stru((;zu "3 | media 2010- crestere, cre??el:le gglo-
i 0 0 !
mil. USD 2012,% |2012/2011,% 2012, %
Total 21618 100.0 100.0 25 205
Produse
agroalimentare Sies 40,5 43,0 -4,2 14,0
Produse agricole 398,3 184 21,7 -21,8 17,1
Fructe 202,3 9,4 9,6 8,2 17,8
Seminte 99,9 4,6 6,2 -45,0 31,2
Cereale 36,5 17 32 -49,3 -13,7
Produse agricole
prelucrate 480,6 22,2 214 17,8 13,2
Bauturi 2150 9,9 9,9 18,6 10,7
Uleiuri si grasimi 898 42 36 156 240
vegetale
Zahar 37,3 1,7 15 136,2 24,7
Materii brute
necomestibile
(exclusiv 67,3 31 38 -36,0 66,7
combustibili)
Combustibili 15,5 0,7 0,8 -35,5 72,4
Produse
manufacturate 1203,7 55,7 524 25 247
Masini si
echipamente de 338,8 15,7 14,3 3,3 32,8
transport
Masini si aparate
electrice si parti 193,0 89 7,7 174 25,2
ale acestora
Produse chimice 156,6 72 6,0 26,0 36,0
Alte produse
manufacturate 708,2 32,8 321 -1,9 19,7
Imbrdcdaminte 2544 11,8 132 -9,0 45
Mobila 91,6 4,2 3,5 10,0 58,5
Incdltdminte 39,7 18 2,0 -19,7 199
Sursa: Calculele autorilor conform datelor Biroului National de Statistica.
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Materiile brute necomestibile, exclusiv semintele oleaginoase au detinut 3,8% din exporturile
moldovenesti, dintre care 0,7% combustibili si 3,1% — alte materii brute. Desi ponderea com-
bustibililor in exporturile moldovenesti au avut un nivel relativ inalt in anii 2011 (1,1%) si 2012
(0,7%), acestea au sporit din contul reexporturilor efectuate in tarile UE. Astfel, principalele
categorii de produse exportate din aceasta subgrupa sunt minereurile metalifere si deseurile de
metale (1,4%), exportate, preponderent, in UE (64,8%) si alte tari, decit UE si CSI (33,8%) si
ingrasaminte naturale si minerale (0,8%). Reducerea cu 36% a livrarilor de materii brute in
2012, comparativ cu 2011 s-a produs, in mare parte, ca urmare scaderii exporturilor de
minereuri si deseuri metalifere cu 554% sub influenta reducerii importurilor UE a acestei
categorii de produse, dar si a declinului in industria metalurgica nationala.

Produsele manufacturate, exceptand industria alimentarda au detinut in 2012 - 55,7% din
exportul moldovenesc, avansand cu 3 p.p. in structura acestora. Totodata, in cea mai mare parte,
exporturile din aceasta categorie de bunuri sunt asigurate de produse care presupun crearea si
retinerea unei valori adaugate joase in tara:

- Produse ale industriei usoare care sunt de cele mai deseori intensive in forta de munca si
necesita investitii capitale reduse: imbracaminte si accesorii de imbracaminte (11,8%), fire,
tesaturi si articole textile (4,3%), mobila si partile ei (4,2%), incaltaminte (1,8%). Mai mult
ca atat, in cazul Republicii Moldova, in mare parte, bunurile din aceste ramuri exportate
sunt produse in regim de perfectionare activa, ceea ce implica doar activitati limitate din
lantul valoric ;

- Produse ale industriei grele: masini si aparate electrice si parti ale acestora (8,9%), produse
medicinale si farmaceutice (4,4%), masini si aparate industriale si parti ale acestora (2,1%),
vehicule rutiere (2%), care fie, de asemenea, sunt supuse sistemului de procesare in lohn,
fie constituie reexport clasic destinat partenerilor estici.

In 2012, cresterea exporturilor de produse manufacturate a temperat semnificativ, comparativ
cu anul 2011, sporind cu doar, 25%. S-au redus considerabil exporturile de imbracaminte,
incaltaminte, articole de voiaj, care sunt exportate, preponderent in UE; masini si aparate
industriale cu aplicatii generale, masini si aparate specializate pentru industrii specifice, articole
prelucrate din metal, orientate, in special, in tarile CSI. Din contra, o contributie pozitiva asupra
exporturilor de produse manufacturate I-au avut exporturile de mobila, care in proportie de
86,8% sunt reexporturi, iar piata principala de desfacere pentru aceste produse este UE (68,5%)
si CSI, preponderent, Federatia Rusa (31,3%); exporturile de cabluri, produse rezultate in urma
procesarii materialelor straine si exportate, in cea mai mare parte in Romania; produse
medicinale si farmaceutice si uleiuri esentiale exportate in proportie de 94,8% si, corespunzator,
92,5% in CSI.

BOXA4.1

Reexporturile reprezinta un fenomen caracteristic comertului exterior al Republicii Moldova. Conform
statisticii internationale unele fluxuri de reexport au inceput sa fie inregistrate inca in a doua jumatate
a anilor '90 a secolului XX, accelerand din anul 2005. in 2011 exporturile moldovenesti au avut cea mai
mare rata de crestere istorica, dar conform datelor statistice s-a atestat si cea mai inalta pondere a
reexporturilor - 45,3% din total exporturi. Principalele produse care formeaza acest flux comercial
sunt: diverse masini si echimapente de transport, care formeaza, in mare parte reexportul tipic si
diferite produse ale industriei usoare, care sunt clasificate ca reexporturi dupa procesare. Dinamica
mare a reexporturilor si nivelul inregistrat in anul precedent, au determinat o analiza mai meticuloasa
a acestora, inclusiv a metodologiei de evidenta a acestora, fluxuri care au avut drept rezultat operarea
unor modificari in legislatia vamala, care au permis clasificarea bunurilor compensatoare ce parasesc
regimul vamal de perfectionare activa si au primit originea Republicii Moldova in categoria de export
si nu cea de reexport. Aici, in mare parte, este cazul produselor industriei usoare si a exporturilor de
cabluri.
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De notat ca dupa o crestere cu 65,3% in anul 2011, in 2012 valoarea reexporturilor s-a redus cu
22,9%, comparativ cu anul precedent. Valoarea acestora a constituit 772,2 mil. USD, ceea ce reprezinta
35,7% din total exporturi. De asemenea, pe grupe de produse, se poate constata o reducere a
reexporturilor in favoarea exporturilor de produse autohtone a principalelor categorii de produse
reexportate: articole de imbracamine crosetate si necrosetate, incaltaminte, parti ale diverselor masini
si echipamente electrice.
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Figura 4.9. Evolutia reexporturilor in anii 2010- 2012
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica.
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Structura
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Tabelul 4.7. Dinamica si structura reexporturilor in anul 2012

Ponderea

reexportului in

Ritmul de crestere,

. mil. USD % total export, % 2012/2011, %
Denumire produs
Export
Export |[Reexport| 2011 2012 2011 2012 Reexport produse
autohtone
A 1 2 3 4 5 6 7 8 9
94|Mobila 951 817 7,3 10,6 835 858 115 -6,7
30|Produse farmaceutice 94,0 791 6,5 10,2 848 84,1 210 273
62|Articole de
fmbracaminte 1458 739 141 9,6 898 50,7 -47.7 3473
necrosetata
61|Articole de
fmbracimint crosetats 10338 62,38 10,0 8,1 869 605 -374 1706
8|Fructe comestibile 202,3 447 4,3 58 229 221 4,5 9,3
84|Reactoare nucleare,
cazane, masini, aparate 771 439 6,8 57 655 569 -355 -7,2
si dispozitive mecanice
87|Vehicole terestre 46,0 39,3 34 51 88,1 855 171 472
85|Masini, aparate si
echipamente electrice 2015 383 16,7 5,0 93,0 19,0 =771 1205,9
si parti ale acestora
33|Uleiuri eterice 320 297 11| 38/ 705 927 1612 51,1
rezenoide
57|Covoare si alte
acoperitoare de podea 318 28,0 25 3,6 885 882 10,2 135
din materiale textile
1 ——————————
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Tabelul 4.7 — continuare

A 1 2 3 4 5 6 7 8 9

64/|inciltiminte, ghetre si
inealiamine 9 3907 267 44/ 35 888 672 392 1345

40|Cauciucsiarticoledin | 55 psof 25 33 989 995 15 523
cauciuc

60|Materiale textile 205 205 16 27| 998 997 309 1058
tricotate sau CrO@etate

39| Materiale plastice si 352 181 17| 23 464 513 36 -150

articole din acestea
63|Alte articole textile
confectionate; seturi;
fmbracaminte si 16,1 150 13 19 86,3 929 19,5 -42,0
articole textile purtate
sau uzate; zdrente
34(S3pun, agenti de

¥ - 148 147 13 19 99,8 99,3 16,7 2931
suprafata organici
7|Legume 17,0 138 15 1,8 611 81,3 -9,2 -67,2
r3jarticoledinfontd fier | 504/ 196] 16| 15| 616 576 261 129
sau otel
27|Combustibili minerali 155 112 1,6 14 654 722 -28,8 -48,2
48|Hartie, carton 154 10,0 14 1,3 68,8 649 -27,0 -12,6

Sursa: Conform datelor UN COMTRADE database.

In 2012 pe regiuni geografice, exporturile moldovenesti au fost repartizate dupa cum urmeazi:
UE - 46,9%, CSI — 42,9%, alte tari — 10,2%. De mentionat, ca in perioada ce a urmat criza din
2009, pozitia tarilor UE a avut o tendinta generala de reducere, in timp ce acea a tarilor CSI a
continuat sa se consolideze. Cea mai mare influenta asupra reducerii exporturilor au avut-o,
declinul livrarilor in tarile UE, ceea ce a produs o scadere a ponderii acestui grup de tari in total
exporturicu 2 p.p., sporind in schimb cota CSl cu 1,4 p.p. si a altor tari cu 0,5%.

47,3 48,9

AR-O
[ 40,9

10,2

2010 2011 2012
ECSI BUE DOAltetari

Figura 4.10. Structura grafica a exporturilor in anii 2010-2012
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

Exporturile in tarile UE au constituit, in jur de 1 mild. USD in 2012, in scadere cu 6,4%, compa-
rativ cu anul 2011. In aceasta perioadi s-a inregistrat o scadere a livrarilor pe principalele piete
de desfacere in aceasta regiune — Romania (-0,9%), Italia (-0,6%), Marea Britanie (-0,8%),
Germania (-0,5%), Polonia (-1,6%). In pofida faptului ci au sporit exporturile in alte economii
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europene cum ar fi Franta (25,6%), Ungaria (23,3%), Cehia (49,9%), Spania (de 7,8 ori), efectul
lor asupra cresterii volumului total al exporturilor a fost unul minim, dat fiind valoarea de baza
mica.

Totodatd, declinul exporturilor in tarile UE a fost compensat, partial, de sporirea livrarilor pe
unele piete din spatiul CSI si din alte tari: Federatia Rusa (+4,7%), Kazahstan (+10,7%), SUA
(+20,4%), Noua Zeelanda (de 5 ori), Irak (de 2,4 ori), China (de 2 ori) s.a.

Observand evolutia Indicelui de concentrare HHI pentru perioada, incepand cu anul 2009, se
poate atesta o preocupare majora privind orientarea geografica a comertului exterior. in peri-
oada dat3, gradul de concentrare al exporturilor moldovenesti a cunoscut o tendinta de sporire,
care s-a datorat, in special, cresterii exportrurilor in Federatia Rusa. Totodata, exporturile in UE,
desi relativ concentrate pe 5 piete principale — Romania, Italia, Germania, Polonia, Marea Britanie,
raman a se mentine aproximativ la acelasi nivel.

Export Import
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0,57 0:60 L e el
053
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i vl Ul usl e 0,22 0,22 0,22
oz 0,29 031 - 0,21 0,22
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«=-#:- Total —— UE Csl --:#:: Total ——UE csl

Figura4.11. Gradul de concentrare geografica HHI al comertului exterior
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica.

Importurile. Importurile in anul 2012 au mentinut un trend crescator, dar foarte lent, sustinut,
cu precadere, de achizitiile din strainatate de gaz si produse industriale obtinute din gaz; uleiuri
eterice; bauturi; carne si preparate din carne; zahar s.a. Totodata, trebuie de notat ca pentru
majoritatea pozitiilor tarifare s-a inregistrat fie o incetinire a ritmului de crestere, fie un declin,
semnaland asupra unei atenuari a cererii interne.

Structura importurilor nu a inregistrat modificari semnificative in anul 2012. Mai mult de
jumatate din importuri, o constituie produsele manufacturate, care detin o pondere de 61,5%
din total. Cea mai mare cota, de 20,8%, o detin masinile si echipamentele de transport, care sunt,
preponderent importate din UE (56,2%) si din grupul altor tari (32,8%), cu precadere, China si
Turcia. De asemenea, o pondere insemnata o au importurile de produse chimice, dintre care se
evidentiaza medicamentele (4,3%) si uleiurile eterice (2,7%) care, de asemenea, provin,
preponderent, din tarile Europei de Vest sau din alte tari; fire, tesaturi, articole textile (5,4%),
fier si otel si articole prelucrate din metal (4,8%) s.a.

Aproximativ un sfert din importurile moldovenesti (23%), sunt reprezentate de achizitiile de
combustibili, dintre care — 11,9%, petrol si produse petroliere si 9,5%, gaz. De notat, ca in
ultimii 5 ani importurile de petrol, ca pondere in total, s-au mentinut la un nivel, relativ constant,
care aoscilat intre 11,1% si 12,3%. Cit priveste importurile de gaz, ponderea acestora a sporit de
la6,8% la9,5%.
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Produsele agroalimentare, au constituit in anul 2012, 13,8% din import, dintre care — 7,3%,
produse alimentare, bauturi si tutun; 3,9%, produse ale regnului vegetal; 2,5%, animale vii si
produse ale regnului animal si 0,5%, grasimi si uleiuri de origine animala sau vegetala. Mai mult
de trei sferturi din importul produselor agroalimentare au fost destinate consumului final, iar
livrarile au fost efectuate in marime de 43,5% din tarile CSI, 33,3% din UE si 23,2% din alte tari.

Materiile brute, cu exceptia combustibililor, nu au constituit decit 89,9 mil. USD sau 1,7% din
importuri, fiind formate preponderent din livrarile de lemn, ingrasaminte naturale si minerale
naturale, fire textile si alte materii brute de origine animala, provenite, in special, din tarile CSI si
UE.

Tabelul 4.8. Dinamica si structura importurilor in anul 2012

Structura, | Ritmulde Ritmul mediu

r\]/oarlnoi?];elg Structura, media crestere, anual de
mil. USD, % 2010-2012,( 2012/2011, crestere,
% 2010-2012, %
Total 52131 100.0 1000 04 176
Produse agroalimentare 719,1 13,8 13,8 8,1 13,0
Materii brute
necomestibile (exclusiv 89,9 17 18 -6,0 19,6
combustibilii)
Combustibili 1198,0 23,0 22,0 2,8 20,9
Produse manufacturate 3206,0 61,5 62,4 -1,8 17,6
Produse chimice 705,8 135 13,3 4,8 15,6
Masini si echipamente de
transport 1083,6 20,8 213 -6,4 221

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

Conform destinatiei finale a importurilor efectuate in anul 2012, trebuie sa constatam ca aproxi-
mativ, jumatate din importuri sunt formate din bunuri intermediare, destinate, cu precadere,
uzului industrial. Bunurile capitale, care se presupune ca ar contribui la sporirea bazei tehnolo-
gice a sectorului de producere moldovenesc, au reprezentat 12,3% din import, in scadere fata de
anul precedent cu 0,5 p.p. In acelasi timp, importul destinat consumului final a fost in crestere cu
1,8 p.p., constituind— 31,2%.

12,3

Bunuri capitale Bunuri Bunuripentru Altele
intermediare consum

B 2010 m2011 ©2012

Figura4.12. Structura importurilor conform destinatiei finale a produselor
Sursa: Conform datelor disponibile pe WITS.
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Contrar tendintei inregistrate la export, in 2012, temperarea importurilor a fost determinata, cu
precadere, de reducerea achizitiilor din tarile CSI cu 5,2%, ceea ce a determinat, o scadere a
ponderii acestora in structura importurilor de la 33% in 2011 la 31,1% in 2012. Reducerea
importurilor din CSI, a fost partial compensata de cresterea acestora din tarile UE si alte tari cu
2,8% si, corespunzator, 4%.

442 435 445
32,6 33,0 311
] 23,2 23,5 244
2010 2011 2012
mCSI DUE DAltetari

Figura 4.13. Structura geografica a importurilor in anii 2010-2012
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

Ca urmare reducerii importurilor din principalii parteneri estici, in 2012 s-a produs si 0 modi-
ficare in top 3 mari importatori. Desi au scazut livrarile din Federatia Rusa, aceasta a mentinut
pozitia de lider, cu o pondere de 15,7% din total import (-0,2 p.p. fatda de anul precedent).
Totodat3, inregistrandu-se o reducere a importurilor din Ucraina cu 7,3%, aceasta s-a plasat pe
locul 3, cedand a doua pozitie in top Romaniei, a carei cota a sporit de la 11,1% la 11,9% din
total import. Locurile 4 si 5 in lista primelor 5 importatori au fost impartite de China si Turcia,
de unde livrarile au sporit cu 4% si, corespunzator, 5,8%.

Evolutia comertului exterior al regiunii din partea stangd a Nistrului in anul 2012

In anul 2012, valoarea tranzactiilor comerciale externe ale Regiunii din partea stanga a Nistrului,
a constituit 2498 mil. USD, in crestere cu 2,9% fata de valoarea inregistrata in anul 2011.

Exporturile au constituit in aceasta perioada 698 mil. USD, iar importurile — 1,8 mild. USD, fiind
in crestere cu 0,9% si, corespunzator, 3,7%, fata de anul 2011. Astfel, rata de acoperire a
importurilor prin exporturi a fost de 39%, soldul balantei comerciale constituind 1102 mil. USD.

Datele pentru anul 2012 indica asupra faptului ca structura geografica a comertului exterior al
regiunii din partea stanga a Nistrului s-a modificat usor in favoarea tarilor din spatiul CSI.

in anul precedent, exporturile in tirile CSI au sporit cu 4%, in timp ce pe alte destinatii aceastea
au avut, mai cu seama, o tendinta de contractare —5%.

Principalele piete de export pentru produsele din regiunea stanga a Nistrului au fost Republica
Moldova - 35,8% (+4,8 p.p.), Rusia — 22,2% (-1,4 p.p.), Ucraina — 7,6% (-2,6 p.p.), Romania —
14,8% (+4,1 p.p.), Italia—-6,7% (-1,8 p.p.), Germania— 3,9% (-0,9 p.p.) si Polonia—-1,8% (-0,2 p.p.),
astfel in aceste tari concentrandu-se 92,8% din total exporturi, cu 1,8% mai mult, comparativ cu
anul precedent.
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Structura exporturilor pe grupe de produse a fost predominata de livrarile de metale fieroase, cu
o pondere de 32,7%, in crestere cu 2,1 p.p. fata de anul precedent, combustibili — 27,8% (+2,6 p.p.),
produse agroalimentare — 9% s.a.

Export Import
® Republica Moldova M FederatiaRusi
W Ucraina
BFederatiaRusd ® Republica Moldova
B Belarus
¥ Romania H Germania
M [talia
H Ucraina m Polonia
H Lituania
mItalia ESUA
. B Uganda
B Germania ®m China
. ® Romania
® Polonia | Kazahstan
“ Turcia
= Altele Altele

Figura 4.14. Structura geografica a comertului exterior al regiunii
din partea stanga a Nistrului in 2012
Sursa: Conform datelor Comitetului vamal de stat al regiunii din partea stanga a Nistrului.

Casiin cazul exporturilor, majoritatea importurilor, aproximativ 77%, au provenit din tarile CSI,
acestea fiind in crestere cu 8%, fatda de anul precedent, in timp ce importurle din alte tari s-au
redus cu 10%. Importurile sunt relativ concentrate pe 4 tari de origine principale — Federatia
Rusa, Ucraina, Republica Moldova si Belarus, acestora revenindu-le 50,7%, 11%, 6,9% si, cores-
punzator, 6%.

Structura importurilor pe grupe de produse este dominatd, preponderent, de resursele
energetice cu o cota de 50,3%, care au fost in crestere fata de anul precedent, produsele agroali-
mentare — 10,5%, metale si produse din acestea — 10,3%, si produse ale industriei constructoare
de masini— 10,2%.

Tendinte si politici in principalele tari-parteneri economici ai Republicii Moldova

In pofida asteptarilor unei recuperiri apconomiei mondiale, aceasta pare sa intarzie, iar progno-
zele FMI pentru a. 2013 sunt modeste. In anul 2012, cresterea economiei mondiale s-a temperat
cu 0,7 p.p., comparativ cu anul precedent, fiind de 3,2%. In anul precedent, in conditiile avansarii

Tabelul 4.9. Tendinte de dezvoltare a principalilor parteneri economici
ai Republicii Moldova
(%, fata de aceiasi perioada a anului precendent)

Tara/Indicatorul PIB Export Import ‘Ratasomajului‘
| 2011 2012 2011 2012 2011 2012 | 2011 | 2012 |
SUA 18 | 22 |1032 1029 | 158 | 45 | 151 | 31 | 90 | 78
UE 15 | -03 | 1031|1026 | 20,7 | -01 | 182 | -39 | 97 | 105
Romania 22 | 03 |[1058 | 1033 | 274 | 82 | 233 | -83 | 74 | 70
Federatia Rus3 43 | 34 | 1084|1066 | 303 | 14 | 32 | 36 | 66 | 53
Ucraina 52 [ 02 |[1080 | 1010 33 01 | 356 | 25 | 86 | 81

Sursa: Statisticile nationale ale SUA, Romaniei, CSI, Federatiei Ruse, Ucrainei si UE.

Nota: Rata somajului in SUA este indicata pentru decembrie, 2012

1 I'TK [IMP. Cmamucmuka B3/]-2012: ommeueHbl mendeHyuu pocma. Baaromuwiii eecmHuk. 22.01.2013
__ @ _—_—
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crizei datoriilor suverane, multe tari dezvoltate au inregistrat recesiune, insotita de sporirea
ratei somajului, contractarea cercerii interne drept rezultat al promovarii politicilor fiscale
austere, sporirea datoriei externe si a fragilitatii sectorului financiar. in dependenti de gradul de
integrare in sistemul economic mondial, efectele nefavorabile din spatiul UE s-au facut simtite si
in economiile extraeuropene, in conditiile unei vulnerabilitati inca sesizabile a acestora.

Statele Unite ale Americii

in anul 2012, economia Statelor Unite a evoluat favorabil. Desi in T.IV cresterea s-a temperat,
atat comparativ cu trimestrele precedente si cat si cu perioada similara a anului 2011, rezultatul
agregat pentru anul 2012 a constituit o crestere de 2,2%. Per ansamblu se atesta o dinamizare a
activitatii economice, caracterizata prin cresterea investitiilor efectuate in capital fix cu 9,8% si
sporirea cheltuielilor de consum cu 1,9%.

Situatia relativ buna din economia americana, se reflecta si in reducerea ratei somajului, ce s-a
micsorat de la 9.0% in decembrie 2011, la 7,8% in decembrie 2012.

in acelasi timp, s-a atestat moderarea comertului extern cu bunuri si servicii. Importurile si
exporturile, desi au fost in crestere in 2012, si-au temperat ritmurile de crestere comparativ cu
anul 2011, de la 4,8% la 2,4% (-2,4 p.p.) si, corespunzator, de la 6,7% la 3,4% (-3,3 p.p.). Princi-
palele cauze ale acestor evolutii au fost recesiunea din Europa si incetinirea ritmului de crestere
al economiei chineze.

Uniunea Europeana

In anul 2012, economiile europene au fost inca destul de vulnerabile, estimandu-se totusi ci
acestea vor incepe sa se redreseze treptat in 2013. Se estimeaza ca in 2013, PIB-ul va creste cu
0,4% in UE si cu 0,1% in zona Euro, desi vor continua sa existe variatii semnificative de la o tara
la alta. Cumulate cu reformele structurale, aceste tendinte vor pregati terenul pentru o dez-
voltare economica mai puternica si mai uniform distribuita in 2014, cand se estimeaza ca PIB-ul
vacreste cu 1,6% in UE si cu 1,4% in zona euro.

Conform datelor Comisiei Europene, in 2012, PIB-ul real s-a contractat cu 0,3% in UE si cu 0,4% in
zona euro, recesiunea sporind progresiv de la trimestru la trimestru. Potrivit datelor disponibile,
tarile care se confrunta cu cea mai critica situatie au fost: Grecia, Portugalia, Cipru, Ungaria si Italia,
desi mai multe state au inregistrat un declin economic. in special, in a doua jumatate a anului 2012
s-a contractat puterinc volumul investitiilor efectuate in capital fix si a cheltuielilor guvernametale,
care au influentat reducerea cheltuielilelor de consum ale gospodariilor.

Degradarea mediului economic, a influentat negativ evolutiile pe piata fortei de munca. Rata
somajului in anul 2012 a atins un nivel de 10,5% in UE, fiind in crestere cu 0,8 p.p., comparativ
cu anul precedent. Se preconizeaza ca acest indicator in 2013 va atinge un nivel de 10,9% in UE
si 11,8% in zona Euro, urmand sa se amelioreze in 2014.

Incetinirea activititii economice a cauzat o crestere foarte modesti a exporturilor de bunuri si
servicii, iar reducerea cererii interne a determinat scaderea importurilor -evolutie care a fost
mai pronuntata, in special, in zona Euro. Totodata, in cazul comertului extern cu bunuri, au fost
in scadere atat importurile cat si exporturile.

Romadania

In pofida instabilitatii politice din tara si a economiilor din zona Euro, economia Romaniei, in
2012, areusit sa avanseze.

Potrivit datelor statistice, in 2012 ritmul de crestere al PIB-ului s-a temperat la 0,3%, dupa o
crestere de 2,2% in anul 2011.
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In anul 2012 cresterea medie a preturilor, determinati in baza IPC a fost de 3,3%, iar cea
calculata in baza indicelui armonizat al preturilor de consum (IAPC) a fost de 3,4%. Cel mai
important impact asupra inflatiei I-au avut preturile la produsele agro-alimetare, ce s-au majorat
semnificativ din cauza secetei. Pentru a. 2013, estimarea oficiala a inflatiei de catre BNR este de
3,5%.

Exportul Romaniei, in a. 2012 a inregistrat o reducere de 8,2%, iar importurile au scazut cu
8,4%. De mentionat ca aceasta scadere in comertul exterior vine dupa un progres bun inregistrat
in 2011, cand exportul a crescut cu 27,43%, iar importul cu 23,33%. Problemele economice din
partea statelor membre ale UE au determinta reducerea cererii pentru produsele romanesti, fapt
ce s-a transpus in scaderea exporturilor.

In 2012 rata somajului din Romania a constituit 7%, in scidere cu 04 fati de indicatorul
inregistrat in 2011 si a fost una dintre cele mai mici din statele membre ale Uniunii Europene. In
2012 nivelul somajului a atins cote similare cu cele inregistrate in 2009, dupa izbucnirea crizei.

Federatia Rusad

Fenomenele de criza in economia mondiala afecteaza Rusia, provocand franarea cresterii
PIB-ului. Factorii anteriori de crestere (sustinerea statului si cererea de consum) au pierdut din
puterea lor de actiune. Mai mult, pentru anul 2013 se anticipeaza o evolutie modesta a consu-
mului, dinamica ce nu va stimula avansul economic.

in 2012 consumul, impulsionat de sciderea ratei somajului, sporirea veniturilor salariale si a
accesului mai bun la credite a fost principalul factor al cresterii economice, care a constituit
3,4%. O contributie importanta la cresterea economica a avut-o agricultura ce a crescut cu 2,2%.
Productia de resurse naturale a sporit in 2012 cu 0,9%, fata de 2,9% in 2011, iar sectorul
constructiilor a inregistrat un avans de 2%, fata de 4,5% in 2011.

IPCina. 2012 a fost de 106,6% in comparatie cu 108,4% in a. 2011. Exportul a crescut cu 1,63%,
in comparatie cu 30.3% in a. 2011; iar importul in 22012 s-a majorat cu 2.97%, fata de 30.2%
dina 2011

Rata somajului in Rusia a scazut de la8% in a. 2010 la 5,3% in a. 2012,

Ministerul Dezvoltarii Economice al Federatiei Ruse a prognozat o crestere economica in anul
2013 de 3,6%, spre deosebire de nivelul de 3,5% prognozat pentru anul 2012.

Ucraina

Daca in a.2011, economia Ucrainei a avut o tendinta pozitiva, atunci in a.2012 cresterea s-a
diminuat. Pe fonul incetinirii cresterii globale si a tensiunilor politice din 2012, dinamica generala
din tara a fost una redusa, in ciuda asteptarilor pozitive in perioada octombrie-decembrie 2012.
Totusi, in a.2012 s-a atestat un curs de schimb relativ stabil si o inflatie scazuta, ce a stimulat
cresterea consumului din tard, care, la fel a fost influentat benefic de pregatirile pentru
Campionatul de Fotbal "EURO 2012". PIB-ul in Ucraina in a.2012 a crescut cu 0,2%, in compa-
ratie cu 5,2%1n a.2011.

Conform prognozelor expertilor, cresterea economica in a.2013 va fi in intervalul de 1,3-3,7%.

In ianuarie-decembrie 2012, IPC a fost de 101% in comparatie cu inflatia de 8% din perioada
ianuarie-decembrie 2011. Cauzele principale ale inflatiei scazute au fost consumul redus, randa-
mentul inalt al productiei, administrarea buna a preturilor si absenta unor fluctuatii valutare
semnificative.

Rata somajului in Ucraina, in 2012 a constituit 8,1%, marcind o usoara descrestere comparativ
cu anul 2011.
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Comertul exterior al Ucrainei, desi a marcat un trend crescator in anul precedent, evolutia
acestuia a temperat semnificativ. Dupa o crestere a exporturilor si importurilor cu 33% si 35,6%
in anul 2011, in anul precedent acestea au sporit cu doar 0,1% si, respectiv, 2,5%.

Pe parcursul primelor trei trimestre a.2012 fluxulul net de investitii straine directe in Ucraina a
inregistrat o valoare de 2599,6 mil. USD, mai putin cu 29.4% in comparatie cu valoarea intre-
gistrata in ianuarie-septembrie 2011.
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Capitolul V
MEDIUL DE AFACERI

Activitatea businessului. Numarul intreprinderilor inregistrate: clasificarea potrivit
genurilor de activitate. Conform datelor Camerei Inregistririi de Stat, la 01.12.2012 Registrul
de stat continea informatii despre 163 630 persoane juridice si intreprinzatori individuali. La
01.12.2012 in comparatie cu 01.12.2011, numarul intreprinderilor in Registru a crescut cu 3235
sau cu 2%.

in perioada 2011-2012, nu existd schimbiri esentiale in ponderea intreprinderilor inregistrate
in Registru dupi genurile de activitate declarate la momentul inregistririi. In aceasti perioada
se atesta o crestere nesemnificativa la intreprinderile inregistrate cu genul de activitate
constructii (cu 2 p.p.), industria prelucratoare (cu 2 p.p.). O scadere in ponderea intreprinderilor
inregistrate in Registru s-a consemnat la intreprinderi cu genul de activitate comertul cu
amanuntul (cu 5 p.p.), hoteluri si restaurante (cu 2 p.p.).

sanatate si asistenta .
Alte servicii sociala activitati financiare

Agricultura Industria
0,
11% 1% 2%

Tranzactii imobiliare / 6% prelucrétoare
/ / 12%

3%
constructii
3%

Transport si
comunicatii
5%

Comert cu amanuntul
24%

Comert cu ridicata
30%

Figura 5.1. Intreprinderile inregistrate dupa genuri de activitate declarate
lamomentul inregistrarii pana la data de 01.12.2012
Sursa: Conform datelor Camerei Inregistririi de Stat.

Dinamica intreprinderilor inregistrate si radiate in anul 2012 si al IV-lea trimestru 2011-
2012

Numarul intreprinderilor inregistrate de Camera Inregistririi de Stat a crescut nesemnificativ in
trimestrul al IV-lea 2012 comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, indicele constituind
100,1%. Numarul intreprinderilor inregistrate in trimestrul 1V, 2012 s-a majorat cu 18,9% fata
de trimestrul 11l al aceluiasi an. Astfel, potrivit datelor Camerei Inregistririi de Stat, in Registrul
de stat au fost trecute in trimestrul al 1V-lea al anului 1639 de intreprinderi noi. Per total,
numarul intreprinderilor inregistrate in anul 2012 s-a diminuat cu 7% fata de anul 2011.

Numarul intreprinderilor radiate in trimestrul al 1V-lea 2012 a constituit 761 de unitati sau cu
5,8% mai putin decat in aceeasi perioada a anului precedent si cu 10% in descrestere fata de
trimestrul I al anului 2012. Per total, numarul intreprinderilor radiate in anul 2012 s-a
diminuat cu 6,2% fata de anul 2011.
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Figura 5.2. Evolutia numarului de intreprinderi inregistrate in a. 2011 - 2012
Sursa: Conform datelor Camerei Inregistrarii de Stat http://www.cis.gov.md/ru/content/241.
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Figura 5.3. Evolutia numarului de intreprinderi radiate in a. 2011 - 2012
Sursa: Conform datelor Camerei Inregistririi de Stat http://www.cis.gov.md/ru/content/241.

in anul 2012, au fost inregistrate 3816 intreprinderi noi in oficiul teritorial Chisiniu, ce
constituie 60,8% din total intreprinderi inregistrate in anul 2012. In perioada 2011-2012, in
oficiul teritorial Chisinau si in oficiile teritoriale s-a inregistrat o diminuare a numarului de
intreprinderi inregistrate (cu 2,5%, respectiv 12,9%).

72,4% din numarul de intreprinderi radiate in anul 2012 sunt din afara Chisinaului. Pe parcursul
a. 2011-2012, se observa o tendinta de micsorare a numarului de intreprinderi radiate in oficiul
teritorial Chisinau (cu 24,6%).

Indicatorul calculat, care caracterizeaza cresterea neta/micsorarea numarului intreprinderilor

(inregistrate, minus radiate), arata ca in trimestrul al IV-lea 2011-2012 a avut loc o crestere neta
a humarului de intreprinderi, constituind 105,8%.
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Tabelul 5.1. Dinamica intreprinderilor inregistrate si radiate
in trimestrul IV 2011-2012

Cresterea neta/ micsorarea
Numarul, unit.

AniiZluna (Intreprinderiinregistrate—  Indice, %
intreprinderi radiate)

2011 3310

2012 3055 92,3
T.IV 2011 830

T.IV 2012, inclusiv: 878 105,8
Octombrie 353 1918
Noiembrie 377 1146
Decembrie 148 46,7

Sursa: Calculele autorilor conform datelor Camerei Inregistrarii de Stat.

Potrivit datelor Biroului National de Statistica in a. 2012 s-a inregistrat o crestere nesemni-
ficativa de 0,4% (in preturi comparabile) a venitului din vanzari la intreprinderile cu genul
principal de activitate comertul cu amanuntul! fata de anul 2011.

in a 2012, doar in mun. Chisiniu a fost inregistrata o crestere a cifrei de afaceri a intreprin-
derilor cu genul principal de activitate comertul cu amanuntul (o majorare cu 2,1%). in celelalte
regiuni de dezvoltare, a fost inregistrata o diminuare a venitului din vanzari a intreprinderilor
genul principal de activitate comertul cu amanuntul.

mmun. Chiginau

mNord

mCentru

-13,1 =Sud

mUTA Gagauzia

N
ol

Cifrade afaceri Cifrade afaceri Cifrade afaceri Cifrade afaceri

comertul cu comertul cu pentru serviciile  perntru serviciile
amanuntul ridicata prestate prestate
populatiei intreprinderilor

Figura5.4. Evolutia cifrei de afaceri pentru comert si serviciiin a. 2012

in % fata de anul 2011 pe regiuni de dezvoltare
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

Si in cazul intreprinderilor cu genul principal de activitate comertul cu ridicataz, in a. 2012 s-a
inregistrat o crestere nesemnificativa a cifrei de afaceri cu 0,7% (in preturi curente) fata de anul

tintreprinderile cu genul principal de activitate comertul cu amanuntul, cu un numar de salariati de 20 si mai multe
persoane, cuprinse in cercetarea statistica lunara privind indicatorii pe termen scurt (SERV TS)
2 intreprinderile cu genul principal de activitate comertul cu ridicata, cu un numar de salariati de 20 si mai multe
persoane, cuprinse in cercetarea statistica lunara privind indicatorii pe termen scurt (SERV TS)
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2011. intreprinderile din mun. Chisindu si regiunea Sud s-au remarcat printr-o crestere a cifrei
de afaceri (o crestere cu 3,4% in mun. Chisinau si cu 5,1% in regiunea Sud).

in a. 2012, in regiunea Nord doar 3 raioane au inregistrat o crestere a cifrei de afaceri a intrep-
rinderilor cu genul principal de activitate comertul cu ridicata fata de perioada precedents, si
anume: r. Briceni (o majorare cu 14%), r. Ocnita (cu 3,6%) si r. Soroca (cu 8,1%).

in a. 2012, s-a inregistrat o majorare a cifrei de afaceri la intreprinderile cu activitate principala
de servicii de piati prestate populatiei3 (cu 3,2%) (in preturi comparabile) fati de anul 2011. in
aceasta perioada, intreprinderile din regiunile de Nord, Centru, Sud si mun. Chisinau au
inregistrat o crestere a cifrei de afaceri comparativ cu anul 2011. Doar intreprinderile din UTA
Gagauzia au inregistrat o diminuare a cifrei de afaceri la intreprinderile cu activitate principala
de servicii de piata, prestate populatiei cu 13,1% fata de a. 2011.

Cat priveste indicele valoric al cifrei de afaceri la intreprinderile cu activitate principalda de
servicii de piata prestate in special intreprinderilor4, in a. 2012 acesta a inregistrat o diminuare
cu 0,9% (in preturi curente) fata de anul 2011. O micsorare a cifrei de afaceri s-a inregistrat la
intreprinderile din regiunea Nord (cu 6,8%), Sud (cu 8,1%) si UTA Gagauzia (cu 23,4%).

Boxa 5.1. Moldova in clasamentul Indicelui de libertate economica
("The 2013 Index of Economic Freedom™)

In clasamentul libertatii economice, Republica Moldova este clasati in anul 2013 pe locul 115. Indicele
libertatii economice al Moldovei constituie 55,5 cu 1,1 puncte in crestere fata de anul precedent.

In corespundere cu clasificarea acestui rating, economia Republicii Moldova este inca ,in mare parte
nelibera”. La nivel regional, Republica Moldova ocupa locul al 39-lea din 43 de tari, situandu-se sub
media globala si regionala.

La 3 din 10 indicatori de libertate economica (Libertatea fiscald, Cheltuieli Guvernamentale si Liber-
tatea comertului) situatia s-a ameliorat, indicatorii au inregistrat o usoara crestere (cu 0,7, 11,4 si
respectiv 1,0 puncte).

La capitolul Libertatea businessului, Libertatea monetara, Libertatea fortei de munca s-a inregistrat
un regres (cu -0,3,-1,0, respectiv -0,8 puncte).

Un punctaj mai mare, tara noastra l-a primit pentru ,libertatea fiscala” (87,2), ,libertatea comertului”
(80,0), ,libertatea monetara” (73,4). La fel ca si in clasamentul anului precedent, un punctaj mai mic
Moldova I-a obtinut la pozitiile: ,libertatea de coruptie” (29,0), ,libertatea investitiilor” (35,0).

Clasamentul Indicelui de libertate economica este alcatuit anual de catre Fundatia Heritage si Wall
Street Journal. In a. 2013 la studiu au participat 177 tari. Libertatea economici este evaluati in baza a
10 indicatori, numiti si 10 libertati economice: 1) Libertatea business-ului; 2) Libertatea comertului;
3) Libertatea fiscala; 4) Cheltuieli guvernamentale; 5) Libertatea monetara; 6) Libertatea investitiilor;
7) Libertatea financiarg; 8) Drepturile de proprietate; 9) Libertatea de coruptie; 10) Libertatea muncii.

Indicatorii de dezvoltare a businessului in regiunea din partea stanga a Nistrului

In perioada ianuarie-septembrie 2012, in regiunea din partea stanga a Nistrului, 61,3% din
organizatii si intreprinderi au obtinut profit net si, respectiv, 37,8% au inregistrat pierderi (cu
exceptia intreprinderilor mici, bancilor, organizatiilor bugetare si de asigurari). Dintre organi-
zatiile care au inregistrat profit net in aceasta perioada ponderea cea mai mare le revine
organizatiilor din comert si alimentatia publica (33,2%). in aspect valoric, la fel ca si in anul

3intreprinderile cu genul principal de activitate de servicii de piati prestate populatiei, cu un numir de salariati de 20
si mai multe persoane, cuprinse in cercetarea statistica lunara privind indicatorii pe termen scurt (SERV TS)
4intreprinderile cu genul principal de activitate de servicii de piati prestate intreprinderilor, cu un numir de salariati
de 20 si mai multe persoane, cuprinse in cercetarea statistica lunara privind indicatorii pe termen scurt (SERV TS)
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precedent, intreprinderile din industrie au inregistrat o pierdere neta mai mare (84% din total
pierdere neta).

Tabelul 5.2. Date privind profitul (pierderea) net a organizatiilor din partea stanga
a Nistrului pe genuri de activitate, in perioada ianuarie-septembrie 2012

Numarul g o0 de  Numarul |inoede Frofit
organizatiilor S net, Pierdere
la organizatiilor la o
careau numarul cu pierdere |numarul _ .. neta, mii
primit profit total neti total ™MH RUB. RUB.
net
Total 193 61,3 119 37,8(1192488| 641236
inclusiv:
Industria 47 56 37 44| 511377 538661
Agricultura 23 76,7 7 23,3] 90362 29212
Transport 13 48,1 14 51,9 11990| 12767
Comunicatii 2 22,2 7 77,8 48696 137
Constructii 16 69,6 7 30,4/ 10822 5213
Comert si alimentatie
publica 64 711 25 27,8/ 492619 11433
Gospodarie de locuinte
si deservire comunala 12 54,5 10 455 7731 6232
Alte ramuri 16 53,3 12 40| 18891| 37581

Sursa: ConpanbHo-IKoHOMMUYeckoe PazButue [IpuaHecTpoBckoit MosigaBckoi Pecny6ivku, 2012 (npea-
BapUTeJIbHbIE JaHHbIE).
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Capitolul VI
SECTORUL SOCIAL

Situatia demografica. Numarul populatiei stabile al Republicii Moldova potrivit situatiei din
1ianuarie 2013 a constituit 3559,5 mii pers., fiind in scadere fata de anul 2011 cu 0,9 mii. pers.
Populatia pe medii: populatia urbana — 1492,2 mii pers., populatia rurala — 2067,3 mii pers.;
populatia pe sexe: barbati— 17114 mii pers., femei — 1848,1 mii pers.

Tabelul 6.1. Numarul populatiei stabile al Republicii Moldova la 1 ianuarie 2013,
pe regiuni, mii pers.

Total inclusiv: | Numarul mediu anual al

populatie |urband rurald | populatiei pentrua.2012
Total 35595 14922 | 2067,3 3559,50
Municipiul Chigindu 800,6 728,7 71,9 797,70
Nord 999,2 356,7 | 6425 1000,90
Centru 1060,8 2056 | 8552 1061,40
Sud 537,2 1359 | 4013 538,05
U.T.A. Gagduzia 1617 65,3 96,4 16145

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

in anul 2012, numarul ndscutilor-vii total pe tara a constituit 39439 pers,, fiind in crestere cu
0,7% fata de anul 2011. Rata natalitatii constituind 11,1 nascuti-vii la 1000 locuitori. Numarul
celor decedati a constituit 39559 pers. Mortalitatea generala a crescut comparativ cu anul trecut
cu 0,8%. Rata mortalitatii constituind 11,1 decedati la 1000 locuitori. Numarul copiilor decedati
invdrstd sub 1 an a fost de 385 fata de 430 in 2011, rata mortalitatii infantile micsorandu-se de
la 11,0 panala 9,8 decedati in varsta sub un an la 1000 nascuti-vii.

12,3
11,411,8 11,4 11,0 11,0 11,1 11,1

2007 14 2008 09 2009 94 2010 ° 2011 2012

16
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-4
m Nascuti-vii la 1000 locuitori = Decedati la 1000 locuitori
Scadereanaturaa la 1000 locuitori

Figura 6.1. Ratele natalitatii, mortalitatii si sporul natural al populatiei
in anii 2007-2012, promile
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

Structura mortalitatii pe clase ale cauzelor de deces releva ca, cele mai multe decese (57,6%) au
drept cauza bolile aparatului circulator, tumorile maligne constituie 14,7%, bolile aparatului
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digestiv — 9,3%, accidentele, intoxicatiile si traumele — 7,8%, bolile aparatului respirator — 4,4%,
alte clase — 6,2%.

in anul 2012, numarul cdsdtoriilor total pe republici a constituit 24260, fiind in scadere cu 6,3%
comparativ cu anul precedent. Rata nuptialitatii a constituit 6,8 casatorii la 1000 locuitori.

Numarul divorturilor total pe tara constituie 10637, fiind in scadere cu 4,5% comparativ cu anul
precedent. Rata divortialitatii a constituit 3,0 divorturi la 1000 locuitori.

Migrarea populatiei. in anul 2012, potrivit Ministerului Afacerilor Interne, permis de sedere
(permanenta si temporari) au primit 3093 de cetiteni straini si 378 repatriati. In structura
imigrantilor dupa scopul sosirii au dominat cei imigrati de familii — 34,1%, la munca - 30,9%,
cetateni imigrati la studii — 19,8%, din alte cauze — 15,2%.

Dupa tara de emigrare, cetatenii straini sunt imigranti din: Romania — 445 pers., Israel — 407
pers., Ucraina — 403 pers.,, Turcia — 337 pers., Federatia Rusa — 305 pers., Statele Unite ale
Americii — 173 pers,, Italia— 129 pers., Germania — 68 pers., Franta— 41 pers., Azerbaidjan — 30
pers., Polonia— 30 pers,, alte tari — 725 pers.

alte cauze imigratiala
15,2% \ munca
30,9%
imigratiade imigratiala
familie studii
34,1% 19,8%

Figura 6.2. Distribuirea cetatenilor straini dupa scopul sosirii in RM in anul 2012,%
Sursa: Conform datelor Ministerului Afacerilor Interne.

Pe parcursul anului trecut din tarda au plecat pentru a se stabili cu domiciliul permanent in
strainatate 3062 pers., conform datelor Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.
Cele mai active legaturi migrationale se mentin cu Ucraina si Rusia — corespunzator 1360 si 772
emigranti. Numarul cetatenilor Republicii Moldova, ce si-au ales noul domiciliu S.U.A. a constituit
245 pers., Germania — 218, Israel — 198. Majoritatea emigrantilor, atat femei, cat si barbati, fac
parte din grupele de varsta 20-29 de ani si 30-39 de ani.

Migratia interna. Pe parcursul anului 2012, si-au schimbat locul de trai in interiorul tarii 36,7
mii pers. Intensitatea migratiei interne poate fi masurata dupa numarul de sosiri si plecari la
1000 de locuitori. Indicele de mobilitate al populatiei, in anul 2012, a inregistrat o valoare de
10,3 pers. la 1000 de locuitori comparativ cu 12,6 in anul 2011.

Intensitatea de plecari este mai mare in 16 raioane fata de media pe tara. Cel mai mare numar
relativ de plecari s-a constatat in raioanele: Telenesti, Calarasi, Cantemir, Rezina, Soldanesti,
Floresti, Leova, Falesti (12-14 plecati la 1000 locuitori), iar 21 —in raionul Dubasari. Ca si in anul
precedent un numar mai mic de plecari au fost in mun. Balti, raionul Taraclia si UTA Gagauzia
(mai putin de 7 plecati la 1000 locuitori).
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Intensitatea de sosiri a fost mai mare in mun. Chisinau (16) si raionul Calarasi (13 sositi la 1000
locuitori). In termeni absoluti, cele mai multe sosiri au fost inregistrate in mun. Chisiniu
(aproape 13 mii pers.), mun. Balti (1,3 mii pers.), raioanele Orhei si Cahul (cate 1,1 mii pers.).
Soldul pozitiv al migratiei interne este intalnit numai in capitala si in raioanele Hancesti si
Criuleni. In mare parte, migrantii interni (mai mult de 90%) sunt persoanele in varsti apti de
munca, cu o predominantd a grupei de varsta 20-49 ani. Fluxul de sosiri/plecari, privit prin
prisma de gen, a constituit 57% femei si respectiv 43% barbati. Aproximativ 2/3 din numarul
total al populatiei care si-a schimbat locul de trai in anul 2012 provine din mediul rural.

Piata fortei de munca. /n anul 2012 populatia economic activd a Republicii Moldova a constituit
12145 mii persoane, fiind in descrestere cu 3,4% (-43,0 mii) fatda de anul 2011. Structura
populatiei active s-a modificat dupa cum urmeaza: ponderea populatiei ocupate a crescut de la
93,3% la 94,4%, iar ponderea somerilor s-a micsorat de la 6,7% la 5,6%. Disparitati importante
pe sexe si medii in cadrul persoanelor economic active nu s-au inregistrat: ponderea barbatilor
(50,9%) a depasit putin ponderea femeilor (49,1%), iar ponderea persoanelor economic active
din mediul rural a fost mai mare fata de cea a populatiei active din mediul urban: respectiv
50,8% si 49,2%.

InT.IV 2012 populatia economic activd a constituit 1200,7 mii pers., fiind in descrestere cu 1,3%
(-15,8 mii) fata de T.IV 2011. Structura populatiei active s-a modificat dupa cum urmeaza:
ponderea populatiei ocupate a crescut de la 94,7% la 95,2%, iar ponderea somerilor s-a micsorat
de la 5,3% la 4,8%. Disparitati importante pe sexe si medii in cadrul persoanelor economic
active nu s-au inregistrat: ponderea barbatilor (51,5%) a depasit putin ponderea femeilor
(48,5%), iar ponderea persoanelor economic active din mediul rural a fost mai mica fata de ceaa
populatiei active din mediul urban: respectiv 47,7% si 52,3%.

ponderea
somerilor
® ponderea
populatiei
ocupate
I.-f.' ] ] ] i’-;-‘/"

T.12012 T.I12012 T.I112012 T.IV 2012

0% -

Figura 6.3. Structura populatiei active pe trimestre in anul 2012,%
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

Rata de activitate a populatiei de 15 ani si peste in anul 2012 a constituit 40,7%, fiind in
descrestere fata de valoarea anului precedent (42,3%). Acest indicator a atins valori mai inalte
in randul populatiei masculine — 43,5%, in comparatie cu rata pentru femei — 38,2%. Ratele de
activitate pe medii au inregistrat urmatoarele valori: 47,0% in mediul urban si 36,0% in mediul
rural. In categoria de varsta 15-29 ani acest indicator a avut valoarea 29,6%, iar in categoria 15-
64 ani (varsta de munca in tarile Uniunii Europene conform metodologiei Eurostat) — 45,3%,
micsorandu-se cu 1,7 p.p. fatda de 2011. Rata de activitate a populatiei in varsta de munca (16-56
ani pentru femei si 16-61ani pentru barbati) a fost de 47,9%.
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Rata de activitate a populatiei de 15 ani si peste in T.IV 2012 a constituit 40,3%, fiind in
descrestere fata de valoarea trimestrului respectiv al anului precedent — 40,9%. Acest indicator a
atins valori mai inalte in randul populatiei masculine — 43,6%, In comparatie cu rata pentru
femei — 37,2%. Ratele de activitate pe medii au inregistrat urmatoarele valori: 49,6% in mediul
urban si 33,3% in mediul rural. In categoria de varsta 15-29 ani acest indicator a avut valoarea
30,8%, iar in categoria 15-64 ani (varsta de munca in tarile Uniunii Europene conform metodo-
logiei Eurostat) — 44,9%, micsorandu-se cu 0,6 p.p. fata de nivelul T.IV 2011. Rata de activitate a
populatiei in varsta de munca (16-56 ani pentru femei si 16-61 ani pentru barbati — Conform
legislatiei nationale) a fost de 47,8%.

Populatia ocupatd in anul 2012 a constituit 1146,8 mii persoane, micsorandu-se cu 2,3% fata de
2011 Nu au fost inregistrate disparitati pe sexe si pe medii: 49,8% femei si 50,2% barbati;
48,3% mediul urban si 51,7% mediul rural.

Populatia ocupatd in T.IV 2012 a constituit 1129,3 mii persoane, micsorandu-se cu 1,0% fata de
T.IV 2011. Nu au fost inregistrate disparitati pe sexe si pe medii: 49,1% femei si 50,9% barbati;
51,7% mediul urban si 48,3% mediul rural.

Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste in anul 2012 a fost de 38,4%, inregistrand o
scadere de 1,0 p.p. in comparatie cu 2011, la barbati fiind mai inalta (40,6%) in comparatie cu
femeile — 36,5%. In distributia pe medii de resedinta rata de ocupare a avut valoarea 43,6% in
mediul urban si 34,6% in mediul rural. Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (16-
56/61 ani) a fost de 45,0%, a populatiei in varsta de 15-64 ani— 42,7% si in categoria de varsta
15-29 ani acest indicator a avut valoarea de 26,7%. In distributia dupa activitdtile din economia
nationald se constata ca in sectorul agricol au activat 303,3 mii persoane (26,5% din totalul
persoanelor ocupate). Fata de 2011 numarul populatiei ocupate in agricultura a scazut cu 19,7
mii, sau cu 6,1%. In activitdtile non-agricole numarul persoanelor ocupate a fost de 843,4 mii, in
scadere cu 7,0 mii sau cu 0,8% fata de 2011. Ponderea persoanelor ocupate in industrie a constituit
13,2% (13,1% in 2011) si in constructii, respectiv, 6,1% (5,7% in 2011). Numarul persoanelor
ocupate in industrie a scazut cu 1,5%, iar in constructii, a crescut cu 5,0% fata de nivelul anului
precedent. In sectorul servicii au activat 54,3% din totalul persoanelor ocupate, aceasti pondere
fiind la nivelul anului precedent. Totodata, numarul absolut al persoanelor ocupate in sectorul
serviciilor a scazut cu -8,1 mii. Conform repartizarii dupa forme de proprietate 72,0% din popu-
latie a fost ocupata in unitati cu forma de proprietate privats, iar 28,0% — cu cea publica.
Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional releva ca, ponderea salariatilor a constituit
70,8% din total. insectorul informalau lucrat 13,3% din totalul persoanelor ocupate in
economie, iar 29,7% au avut unloc de muncd informal. Din numarul persoanelor ocupate
informal salariatii au alcatuit 22,9%, totodata 9,6% din totalul salariatilor aveau un loc de munca
informal. Numarul persoanelor sub-ocupate a fost de 83,0 mii, ceea ce reprezinta 7,2% din totalul
persoanelor ocupate. Numarul persoanelor din aceasta categorie a scazut cu 8,2% in comparatie
cu 2011.

Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste in T.IV 2012 a fost de 37,9%, inregistrand o scadere
de 05 p.p. in comparatie cu T.IV 2011. La barbati ea a fost mai inalta — 40,6% in comparatie cu
femeile — 35,4%. In distributia pe medii de resedinti rata de ocupare a avut valoarea 46,2% in
mediul urban si 31,8% in mediul rural. Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (16-
56/61 ani) a fost de 44,8%, a populatiei in varsta de 15-64 ani— 42,2% si in categoria de varsta 15-
29 ani acest indicator a avut valoarea 27,7%. In distributia dupa activitdtile din economia nationald
se constata ca in sectorul agricol au activat 239,9 mii persoane, 21,2% din totalul persoanelor
ocupate. Fata de T.IV 2011 numarul populatiei ocupate in agricultura a scazut cu 47,6 mii, sau cu
16,6%. In activitdtile non-agricole numarul persoanelor ocupate a fost de 889,4 mii, in crestere cu
35,8 mii sau cu 4,2% fata de T.IV 2011. Ponderea persoanelor ocupate in industrie a constituit
12,8% (13,1% in 2011) si in constructii, respectiv, 7,2% (5,8% in 2011). in sectorul servicii au
activat 58,8% din totalul persoanelor ocupate, aceasta pondere crescand cu 2,9 p.p. fata de T.IV
2011, in timp ce numarul absolut al persoanelor ocupate in sectorul serviciilor a crescut cu 26,6
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mii. Conform repartizarii dupa forme de proprietate 28,7% din populatie a fost ocupata in unitati
cu forma de proprietate publica, iar restul (71,3%) in unitati cu forme de proprietate privata.
Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional releva, ca numarul salariatilor a constituit
74,4% din total. In sectorul informal au lucrat 13,4% din totalul persoanelor ocupate in economie,
iar 28,1% au avut un loc de muncd informal. Din numarul persoanelor ocupate informal salariatii
au alcatuit 24,7%, totodata 9,4% din totalul salariatilor aveau un loc de munca informal. Numarul
persoanelor sub-ocupate a fost de 83,4 mii, ceea ce reprezinta 7,4% din totalul persoanelor
ocupate. Numarul persoanelor din aceasta categorie a crescut cu 0,8% in comparatie cu T.IV 2011.

Numdrul somerilor in anul 2012, estimat conform metodologiei Biroului International al Muncii a
fost de 67,7 mii, fiind cu 16,3 mii mai mic fata de 2011. Somajul a afectat intr-o proportie mai
mare barbatii — 62,3% din total numarul de someri, la fel si persoanele din mediul urban —
64,3%. Rata somajului in anul 2012 la nivel de tara a inregistrat valoarea de 5,6%, fiind mai mica
fata de 2011 (6,7%). Rata somajului la barbati si la femei a inregistrat urmatoarele valori: 6,8%
si 4,3%. Disparitati semnificative s-au inregistrat intre rata somajului in mediul urban — 7,3%,
fata de mediul rural — 3,9%. In randurile tinerilor (15-24 ani) rata somajului a constituit 13,1%.
In categoria de varsta 15-29 ani acest indicator a avut valoarea 9,9%.

Numdrul somerilor in T.IV 2012, estimat conform metodologiei Biroului International al Muncii a
fost de 71,4 mii, fiind cu 4,0 mii mai mic fata de T.IV 2011. Somajul a afectat intr-o proportie mai
mare barbatii — 60,2% din total numarul de someri, la fel si persoanele din mediul urban -
61,6%. Rata somajului in T.IV 2012 la nivel de tara a inregistrat valoarea de 5,9%, fiind mai mica
fata de T.IV 2011 (6,2%). Rata somajului la barbati si la femei a inregistrat urmatoarele valori:
7,0% si 4,9%. Disparitati semnificative s-au inregistrat intre rata somajului in mediul urban -
7,0%, fata de mediul rural — 4,8%. In randurile tinerilor (15-24 ani) rata somajului a constituit
11,8%. In categoria de varsti 15-29 ani acest indicator a avut valoarea 9,9%.

Populatia inactiva de 15 ani si peste in anul 2012 a reprezentat 59,3% din totalul populatiei de
aceeasi categorie de varsta, fiind mai mare decat in anul 2011 cu 1,5 p.p., sau cu 50,5 mii persoane.
Din punct de vedere al relatiei cu piata muncii, in cadrul populatiei inactive distingem doua
categorii importante: persoane descurajate si persoane care au fost declarate de catre gospodarii
plecate in alte tdri la lucru sau in cdutare de lucru. Persoanele descurajate in a-si gasi un loc de
lucru dorit au constituit circa 27,4 mii — fata de 25,7 mii in 2011. Numarul persoanelor declarate
de catre gospodarii plecate in alte tari la lucru sau in cautare de lucru afost conform estimarilor de
circa 328,3 mii persoane —fata de 316,9 mii in 2011. Din numarul celor declarati plecati, barbati au
fost 66,6%. Ponderea persoanelor plecate din localitatile rurale afost de circa 72,5%.

Populatia inactiva de 15 ani si peste in T.IV 2012 a reprezentat 59,7% din totalul populatiei de
aceeasi categorie de varstg, fiind mai mare decat nivelul trimestrului respectiv al anului 2011 cu
0,6 p.p. sau cu 23,6 mii persoane. Din punct de vedere al relatiei cu piata muncii, in cadrul
populatiei inactive distingem doua categorii importante: persoane descurajate si persoane care
au fost declarate de catre gospodarii plecate in alte tdri la lucru sau in cautare de lucru. Persoa-
nele descurajate in a-si gasi un loc de lucru dorit au constituit circa 29,9 mii — fata de 22,4 mii in
2011. Numarul persoanelor declarate de catre gospodarii plecate in alte tari la lucru sau in
cautare de lucru a fost conform estimarilor de circa 274,6 mii persoane — fata de 326,5 mii in
2011. Din numarul celor declarati plecati, barbati au fost 65,2%. Ponderea persoanelor plecate
din localitatile rurale a fost de circa 74,1%.

Veniturile disponibile ale populatiei. /n T.IV 2012 veniturile disponibile ale populatiei au
constituit in medie pe o persoana pe luna 1572,5 MDL, fiind in crestere cu 3,4% fata de T. IV al
anului precedent. In termeni reali (cu ajustarea la indicele preturilor de consum) veniturile
populatiei au inregistrat o descrestere de 0,4%.

Platile salariale reprezinta cea mai importanta sursa de venit, 41,7% din veniturile totale
disponibile, contributia acestora fiind in descrestere fata de T.IV 2011 cu 2,1 p.p. Prestatiile
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sociale au contribuit la formarea veniturilor gospodariilor in proportie de 18,8% sau cu 0,5 p.p.
mai mult fatd de aceeasi perioada a anului precedent. Veniturile obtinute din activitatea
individuala agricola constituie 9,3% din total venituri disponibile sau cu 0,7 p.p. mai putin fata
de T.IV 2011, iar cele din activitatea individuala non-agricola — 8,0%, fiind in crestere cu 0,8 p.p.
Transferurile banesti din afara tarii raman a fi o sursa importanta pentru bugetul gospodariilor.
In medie, acestea reprezinta 17,1% din total venituri, iar contributia acestora este cu 1,3 p.p. mai
mare fata de aceeasi perioada a anului precedent.

in functie de mediul de resedint3, se constata ci veniturile populatiei din mediul urban au fost in
medie cu 629,6 MDL sau de 1,5 ori mai mari comparativ cu mediul rural. in mediul urban,
principala sursa de formare a veniturilor este activitatea salariald, care a asigurat veniturile
populatiei in proportie de 54,5% si prestatiile sociale — 15,5%. In mediul rural, cea mai
importanta sursa de venit la fel este activitatea salariala (27,5%), dar contributia acesteia este
mai mica practic de 2 ori decat in mediul urban. Totodata, veniturile obtinute din activitatea
individuald agricold au asigurat 18,0% din totalul veniturilor disponibile. Populatia rurald in
comparatie cu cea urbana este dependenta intr-o proportie mai mare de transferurile din afara
tarii, ponderea acestora in venituri fiind de 22,9% fata de 11,7% in cazul populatiei din mediul
urban. In afara de aceasta, pentru populatia rurali este caracteristici si o pondere mai mare
pentru prestatii sociale, contributia acestora fiind 22,4%, comparativ cu 15,5% in mediul urban.

in structura veniturilor disponibile ale populatiei predominante sunt veniturile banesti — 89,3%,
celor in naturi le revine respectiv 10,7%. In termeni absoluti, valoarea veniturilor binesti a
insumat 1403,6 MDL lunar in medie pentru persoana, iar cele in natura — 168,9 MDL. Veniturile
banesti reprezinta 95,9% in cazul veniturilor populatiei urbane, iar in cazul celei din mediul
rural contributia acestora este de 81,9%.

Cheltuielile de consum ale populatiei. Cheltuielile medii lunare de consum ale populatiei in T.IV
2012 au constituit in medie pentru persoana 16244 MDL, fiind in crestere fata de aceeasi
perioadd a anului precedent cu 3,9%. In termeni reali (cu ajustarea la indicele preturilor de
consum) cheltuielile populatiei au ramas la nivelul T.IV al anului precedent.

Cea mai mare parte a cheltuielilor, traditional ramane a fi destinate necesarului de consum
alimentar — 43,3%. Pentru intretinerea locuintei o persoana in medie a alocat 18,3% din chel-
tuielile totale de consum (+ 0,9 p.p), iar pentru imbracaminte si incaltaminte — 10,2% (- 0,9 p.p).
Celelalte cheltuieli au fost directionate pentru sanatate, in proportie de 5,0% (nivelul anului
precedent), transport (4,4% fata de 4,5%), comunicatii (4,2% fata de 4,6%), dotarea locuintei
(3,7% fata de 3,4%), invatamant (1,0% fata de 1,2%), etc.

Cheltuielile lunare de consum ale populatiei din mediul urban au constituit 2011,3 MDL in medie
pentru persoani, respectiv cu 675,2 lei sau de 1,5 ori mai mult comparativ cu mediul rural. in
mediul urban, pentru asigurarea consumului de produse alimentare, populatia a alocat 40,6%
din cheltuielile lunare de consum (39,7% in T. IV 2011), iar in rural — 46,3% (45,8%). Populatia
urbana cheltuie mai mult pentru intretinerea locuintei, 19,0% fata de 17,6% in mediul rural,
pentru transport (5,5% fatd de 3,2%), servicii de comunicatii (4,5% fata de 3,9%), servicii de
agrement (1,6% fata de 1,2%) si pentru hoteluri, cafenele si restaurante (3,0% fata de 0,4%).

in structura cheltuielilor totale de consum ale populatiei, predomina cheltuielile banesti — 89,7%,
celor in natura le revine respectiv 10,3%. in cazul populatiei urbane cheltuielile in natura consti-
tuie 3,9% si de regula reprezinta consumul produselor alimentare primite gratis din afara
gospodariei: rude, ajutor social, etc. Pentru populatia din mediul rural cheltuielile in natura sunt
mai semnificative (17,5%), dat fiind posibilitatii acoperirii necesarului de consum alimentar din
contul produselor obtinute din activitatea agricola pe cont propriu.
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Remunerarea muncii. In anul 2012 castigul salarial nominal mediu brut din economia
nationald, potrivit BNS al RM, a constituit 3477,7 MDL si s-a marit fata de anul 2011 in valoare
nominala cu 8,9%, salariul real (ajustat la indicele preturilor de consum) crescand cu 4,1%.

in luna decembrie 2012, castigul salarial mediu a fost de 3888,8 MDL, inregistrand o crestere cu
4,9% fata de luna decembrie 2011 si cu 10,2% fata de luna precedenta (noiembrie 2012).
Indicele castigului salarial real pentru luna decembrie 2012 fata de luna decembrie 2011 a fost
de 100,8%.

Tabelul 6.2. Salariul mediu lunar in anul 2012
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februarie
noiembrie
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MDL [3139,0[3166,0,3273,5(3350,3/3489,8/3913,5|3574,9/3503,6/3421,5/3482,3|3527,8/3888,8

USD | 2658 2665 | 276,3 | 2838 | 2942 | 3238 | 289,2 | 2804 | 2757 | 284,2 | 286,1 | 3189

EUR | 206,0 |201,9| 2096 | 215,6 | 229,1 | 2584 | 234,8 | 2264 | 2151 | 219,1 | 2229 | 2431
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

In sfera bugetara castigul salarial mediu a constituit in luna decembrie a anului trecut 3269,5
MDL (+11,3% fata de decembrie 2011), in sectorul economic (real) — 4184,8 MDL (+2,8% fata de
decembrie 2011).

Tabelul 6.3. Salariul mediu lunar in anul 2012 pe activitati economice, MDL

Activitati economice Anul 2012

Total economie 34777
Agricultura, economia vanatului si silvicultura 21648
Piscicultura 1686,9
Industrie - total: 3803,1
industria extractiva 3606,7

industria prelucratoare 34815

energia electrica si termica, gaze si apa 53330

Constructii 3650,9
Comert cu ridicata si cu amanuntul 29451
Hoteluri si restaurante 25551
Transporturi si comunicatii 4146,9
Activitati financiare 6859,3
Tranzactii imobiliare 4267,8
Administratie publica 4095,8
Invitimant 30249
Sanatate si asistenta sociala 3346,5
Alte activitati de servicii colective, sociale si personale 2870,2

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

Minimul de existenta. Mdrimea minimului de existentd in T. IV 2012 in medie pentru persoana a
constituit 1511,9 MDL, fiind in crestere fata de T. IV 2011 cu 6,9%. Majorarea minimului de
existenta este determinata preponderent de cresterea preturilor, in special la produse alimentare.

Pentru populatia din mediul urban minimul de existenta a constituit in medie 1630,6 MDL, sau
cu 14,3% mai mult comparativ cu mediul rural — 1426,8 MDL. Pe categorii de populatie, valoarea
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maxima a minimului de existenta revine populatiei in varsta apta de munca — 1591,3 MDL, si in
special barbatilor — 1676,8 MDL.

Pentru pensionari minimul de existenta a constituit 1303,2 MDL si reprezinta 86,2% din
valoarea medie pentru total populatie. Valoarea medie a pensiei lunare stabilite la 1 ianuarie
2013 a constituit 957,6 MDL, sau cu 9,6% mai mult comparativ cu anul precedent, ce respectiv
face posibila acoperirea minimului de existenta pentru aceasta categorie de populatie la nivel de
73,5%, fata de 71,6% in T.IV 2011.

Minimul de existenta pentru copii constituie in medie 1413,7 MDL lunar, cu o diferentiere a
acestui indicator in dependenta de varsta copilului, de la 602,0 MDL pentru un copil in varsta de
panalalan panala 1578,0 MDL pentru un copil in varsta de 7-16 ani.

Salariul mediu lunar pe economie al unui angajat in T.IV 2012 a constituit 3631,3 MDL, sau cu
7,9% mai mult comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, fiind astfel posibila
acoperirea minimului de existenta pentru populatia apta de munca de 2,3 ori. Co-raportul dintre
salariul mediu lunar si valoarea medie a minimului de existenta pentru populatia in varsta apta
de munca difera in functie de activitatile economiei nationale. Nivelul maxim de acoperire al
minimului de existenta pentru populatia apta de munca a fost atins de salariatii din sectorul
financiar — de 4,5 ori, iar cel minim fiind in cazul salariatilor din piscicultura, al caror salarii
acopera minimul de existenta in proportie de 131,4%.

Veniturile disponibile lunare ale populatiei in T. IV 2012 au constituit in medie pentru persoana
15725 MDL si au depasit marimea medie a minimului de existenta cu 4%.

Protectia sociala a populatiei. Conform datelor preliminare ale Casei Nationale de Asigurari
Sociale numarul pensionarilor aflati la evidenta organelor de protectie sociala la 1 ianuarie 2013
a constituit 649,9 mii pers. sau cu 11,3 mii pers. mai mult comparativ cu 1 ianuarie 2012.

Marimea medie a pensiei lunare stabilite la 1 ianuarie 2013 a constituit 957,6 MDL, fiind in
crestere cu 9,6% fata de 1 ianuarie 2012.

Ocrotirea sanatatii. Conform informatiei preliminare a Ministerului Sanatatii, morbiditatea
populatiei pe unele boli infectioase in anul 2012 comparativ cu anul 2011 se caracterizeaza prin
majorarea cazurilor de dizenterie bacteriana si a cazurilor de hepatita C. De asemenea, pe
parcursul anului 2012 au fost inregistrate mai multe cazuri de infectii intestinale acute (18,6 mii
cazuri).

In structura bolilor infectioase cele mai raspandite raman a fi infectiile respiratorii acute. in anul
2012 la 100 mii populatie revin in medie 5,6 mii cazuri de morbiditate prin infectii respiratorii
acute, cel mai mare nivel al incidentei fiind inregistrat in municipiile Balti si Chisinau, respectiv
15,8 mii cazuri si 9,8 mii cazuri la 100 mii populatie. In aspect teritorial, se evidentiazi
raioanele: Criuleni — 7,2 mii cazuri la 100 mii populatie, Anenii Noi — 7,0 mii, Telenesti — 6,4 mii,
laloveni — 6,3 mii, Singerei — 6,3 mii, Straseni — 5,6 mii, Hincesti — 4,1 mii cazuri etc.

in anul 2012 la 100 mii populatie revin in medie 523 cazuri de infectii intestinale acute, 89
cazuri de tuberculoza a organelor respiratorii, 5 cazuri de hepatite virale si 267 cazuri de boli
»social determinate”. Pe parcursul ultimilor cinci ani s-a inregistrat o scadere semnificativa a
cazurilor de dizenterie bacteriana de la 744 cazuri in anul 2008 (21 cazuri la 100 mii populatie)
panala 467 cazuri in anul 2012 (13 cazurila 100 mii populatie), iar cazurile de hepatite virale s-
au redus pana la 165 cazuri in anul 2012 (circa 5 cazurila 100 mii populatie). La fel s-a micsorat
numarul cazurilor de tuberculoza a organelor respiratorii de la 3,4 mii cazuri in anul 2008 (95
cazuri la 100 mii populatie) pana la 3,1 mii cazuri in anul 2012 (89 cazuri la 100 mii populatie).
Vaccinarea si masurile corespunzatoare de profilaxie au contribuit la diminuarea esentiala a
morbiditatii de parotidita epidemica; daca in anul 2008 la 100 mii populatie reveneau 823
cazuri de parotidita epidemica, atunci in anul 2012 au fost inregistrate doar 3,4 cazuri la 100 mii
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populatie. Se remarca o diminuare si a cazurilor morbiditatii de boli ,social determinate” si in
special a cazurilor de pediculoza. In anul 2012 la 100 mii populatie revin in medie 85 cazuri de
pediculoza, 32 cazuri de infectie gonococica, comparativ cu 140 si 46 cazuri, respectiv in anul
2008.
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Figura 6.4. Cazurile morbiditatii prin infectii respiratorii acute in anul 2012,
mii cazuri la 100 mii populatie
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

Numarul purtatorilor virusului imunodeficientei umane (VIH) in anul 2012 a constituit 478
persoane sau cu 16 cazuri mai putin comparativ cu anul 2011. Totodata, au fost inregistrate 152
cazuri de boala al Sindromului Imunodeficientei Dobandite (SIDA), iar la 100 mii populatie revin
in medie 13,4 cazuride VIH.

Infractiuni. Conform datelor Ministerul Afacerilor Interne, in anul 2012 au fost inregistrate
36,6 mii infractiuni sau cu 4,3% mai mult fata de anul precedent. Cea mai mare rata a infractio-
nalitatii ramane a fi inregistrata in mun. Chisinau — 167 infractiuni la 10 mii locuitori, ceea ce
depaseste nivelul mediu pe tara de 1,6 ori. Un nivel inalt al infractionalitatii a fost inregistrat de
asemenea si in mun. Balti — circa 133 infractiuni la 10 mii locuitori, urmat de raionul Criuleni
(109 infractiuni la 10 mii locuitori), Stefan Voda (100 infractiuni la 10 mii locuitori), Basarabeasca
(96 infractiuni la 10 mii locuitori), etc. Cea mai mica rata a infractionalitatii a fost inregistrata in
raionul Falesti— 45 infractiuni la 10 mii locuitori si Nisporeni— 49 infractiuni la 10 mii locuitori.

Din total infractiuni inregistrate circa 23% (8345 cazuri) sunt din categoria celor exceptional de
grave, deosebit de grave si grave, inclusiv 3,3% (1204 cazuri) revin infractiunilor exceptional de
grave si deosebit de grave, iar 19,5% (7,1 mii cazuri) revin celor grave. La 10 mii populatie, revin
in medie 23,4 infractiuni grave, exceptional si deosebit de grave. Distributia geografica releva
concentrarea infractiunilor grave in regiunea Centru. Astfel, 3,3 mii cazuri au fost inregistrate in
mun. Chisinau, cele mai multe in sectorul Centru, de asemenea in raioanele laloveni, Criuleni,
Hincesti si Orhei. In regiunea de Nord se evidentiaza mun. Bilti (447 cazuri), iar in regiunea de
Sud cele mai multe infractiuni grave s-au inregistrat la Causeni si Cahul.

Fiecare a zecea infractiune a fost savarsita in locuri publice, iar cu aplicarea armelor de foc,
explozivelor si grenadelor pe parcursul anului 2012 au fost savarsite 68 de infractiuni, inclusiv
cate 20 cazuri de huliganism si vatamari intentionate, 12 cazuri de omor si 5 cazuri de talharii.
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Din numarul total de infractiuni inregistrate, 29,3% sunt savarsite de persoane in varsta apta de
munci, dar fira ocupatie, mentionam ca aceasta este o tendinti in ascensiune (+12,7%). in anul
2012 de catre minori sau cu participarea acestora au fost comise 1,5 mii infractiuni sau 4,0% din
total infractiuni inregistrate. Daca ne referim la situatia din 2007 constataim o scadere a
infractionalitatii juvenile.

Minorii cel mai frecvent sunt implicati in savarsirea furturilor, cu o pondere de 70%, dupa care
urmeaza jafurile — 6,7% si huliganismul — 2,7%. In anul 2012, la 100 mii locuitori in varsti de
pana la 18 ani revin circa 202 infractiuni comise de minori, comparativ cu 174 in anul 2011.
Circa 66 baieti si 12 fete au varsta de pana la 14 ani. Circa 6% din numarul total al minorilor au
antecedente penale.

in anul 2012 s-a remarcat o tendinti de crestere a numarului de infractiuni contra familiei si
minorilor (de 1,6 ori), fiind inregistrate 953 cazuri. De asemenea a crescut numarul infractiu-
nilor economice de 1,4 ori, precum fabricarea banilor falsi si evaziunea fiscala, numarul de
infractiuni privind viata sexuald (de 1,3 ori), fiind inregistrate mai multe violuri (360 cazuri fata
de 291 cazuri in 2011). In profil teritorial, cele mai multe violuri au fost inregistrate in raionul
Criuleni si Singerei, iar cele mai multe omoruri in raioanele laloveni si Hincesti.

In structura infractiunilor inregistrate, aproape fiecare a doua infractiune este comisa contra
patrimoniului (51,2%), dupa acestea urmeaza infractiunile din domeniul transporturilor (13,2%),
infractiunile contra sanatatii publice si convietuirii sociale (4,9%), infractiunile contra vietii si
sanatatii persoanei (4,8%).

in anul 2012 contra persoanelor au fost inregistrate 6,7 mii infractiuni, din care fiecare a doua
infractiune a fost savarsita in mediul urban. Circa 7% din totalul infractiunilor impotriva
persoanelor au fost indreptate contra copiilor si tinerilor. Vulnerabilitatea copiilor denota
importanta protectiei acestora indeosebi in localitatile rurale, unde frecventa infractiunilor
impotriva lor este mai mare aproape de doua ori comparativ cu localitatile urbane. Pentru
mediul urban este caracteristica o pondere mai mare a infractiunilor legate de narcomanie —
75% din aceasta categorie de infractiuni.

in urma infractiunilor sivarsite pe parcursul anului 2012 au decedat 646 pers. sau cu 47 pers.
mai mult comparativ cu anul 2011. Principalele cauze de deces fiind accidentele rutiere (49,2%),
omorurile (26,0%) si vatamarile intentionate (10,7%). Aproape in fiecare zi o0 persoana isi
pierde viata in urma infractiunilor grave, iar in rezultatul celor deosebit de grave si exceptional
de grave au decedat 250 pers.

Reqiunea din partea stanad a Nistrului

Conform datelor Serviciu Statistic al Transnistriei:

Situatia demografica. Numdrul calculat al populatiei la 01.01.2013 a fost de 509,4 mii pers. In
acelasi timp, numarul populatiei in localitatile urbane a constitut 351,9 mii pers. (69,1% popu-
latiei), iar numarul populatiei rurale — 157,5 mii pers. (30,9%). Scaderea naturald a populatiei in
anul 2012 a fost de 2107 pers., comparativ cu anul 2011 a scazut cu 0,8%. S-au inregistrat 5173
nascuti-vii, dar numarul decedatilor a atins 7280 pers. Mortalitatea infantild a copiilor sub un an,
in anul 2012 a constituit 51 pers., comparativ cu anul 2011 a scazut cu 16,4%. Cauzele principale
ale mortalitatii infantile sunt: starea, care a aparut in perioada perinatala (19 cazuri), anomaliile
congenitale (19 cazuri) si intoxicatiile, traume (6 cazuri).

Scaderea migrationald a populatiei in anul 2012 (luand in consideratie migratiunea interna si
externi) a fost de 1856 pers., comparativ cu anul precedent, s-a micsorat cu 18,3%. in anul 2012,
in regiune au sosit 7616 de pers., ceea ce constituie 104,9% din numarul celor sositi in anul
2011, dintre acestea copii cu varsta sub 16 ani — 1394 sau 18, % din numarul total de sosiri. Au
plecat 9472 de pers. sau 99,4% din numarul celor plecati in anul 2011, inclusiv copiii cu varsta
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sub 16 ani — 1401 pers. sau 14,8% din numarul total de plecari. Din numarul total de sositi in
regiune 46,7% sunt barbati (3560 pers.), din numarul celor plecati barbatii constituie — 47,7%
(4519 pers.). In anul 2012, in localititile urbane au venit 5306 de pers., au plecat 6935 de pers.
sau fatd de anul 2011 — 107,6% si 98,1% respectiv. in localititile rurale au venit 2310 si au
plecat 2537 de pers., comparativ cu anul precedent — 99,3% si 103,1% respectiv.

Numarul casatoriilor inregistrate a fost de 3468 si comparativ cu anul 2011, s-a micsorat cu
12,0%. Numarul de divorturi a atins cifra de 2057, comparativ cu anul 2011, s-a majorat cu 1,8%.

Piata fortei de munca. La 01.10.2013 populatia ocupatd a constituit 104,0 mii pers., micso-
randu-se cu 994 pers. sau cu 1,0% fatd de anul 2011. In anul 2012, numarul cetitenilor
inregistrati la agentiile de ocupare a fortei de muncd, care nu sunt angajati in nici o activitate, a
constituit 4945 pers. si comparativ cu anul 2011, s-a micsorat cu 11,5%. Din numarul total
cetatenilor inregistrati — 3035 pers. sau 61,4% sunt femei. In total, in anul 2012, prin inter-
mediul Agentiei Transnistrene pentru Ocuparea Fortei de Munca au fost angajati 2603 pers. In
anul 2012 au fost efectuate consultari profesionale cu studentii: consultatii in grup — 209, care
au insumat 3613 pers., si consultatii individuale — 969, care au cuprins 956 pers., cu populatia
adulta: consultatii individuale — 6714, care au cuprins 6400 pers. Pentru formarea profesionala
s-au cheltuit 608,7 mii de ruble, inclusiv pentru achitarea burselor — 324,1 mii de ruble. Pentru
prestatiile de somaj s-au cheltuit 20653,0 mii de ruble. Marimea medie a ajutorului de somaj in
anul 2012 a constituit 394,5 ruble.

Remunerarea muncii. In anul 2012, salariul nominal mediu lunar calculat la un lucritor, cu
exceptia subiectilor antreprenoriatului mic, a constituit 3414 ruble sau 114,9% fata de anul
2011 (la cursul oficial de schimb al autoritatii monetare din partea stanga a Nistrului — 307
dolari SUA sau 107,0% fata de anul 2011).

In perioada analizata, salariul nominal mediu lunar calculat al unui lucritor a fost mai mare
decat salariul mediu pe regiune in urmatoarele ramuri economice: ,Industria” (4569 ruble sau
411 dolari SUA), ,Transport” (3483 ruble sau 313 dolari SUA), ,Electro- si radio- comunicatii”
(7872 ruble sau 707 dolari SUA), ,Constructii” (3917 ruble sau 352 dolari SUA), ,Comert si
alimentarea publica” (4061 ruble sau 365 dolari SUA), ,Activitatea comerciala generala” (4696
ruble sau 422 dolari SUA), ,Cultura fizica, agrement si turism” (3711 ruble sau 333 dolari SUA),
~Banci si credite” (7272 ruble sau 653 dolari SUA), ,Asigurari” (5596 ruble sau 503 dolari SUA).

Totodatd, salariul nominal mediu lunar calculat al unui lucrator a fost mai mic decat salariul
mediu pe regiune in urmatoarele ramuri economice: ,Geologie si meteorologie” (1487 ruble sau
134 dolari SUA), ,Asistenta sociald” (1654 ruble sau 149 dolari SUA), ,Silvicultura” (1756 ruble
sau 158 dolari SUA), ,Invatamant” (2167 ruble sau 195 dolari SUA), ,Comunicatii postale” (2051
ruble sau 184 dolari SUA), ,Cultura si arta” (2010 ruble sau 181 dolari SUA), ,Organele de
administrare” (2099 ruble sau 189 dolari SUA), ,Sanatate” (2158 ruble sau 194 dolari SUA),
JAgricultura” (2643 ruble sau 237 dolari SUA), ,Stiinta” (2279 ruble sau 205 dolari SUA).

in industrie, cel mai mare salariu mediu nominal lunar in anul 2012 a fost inregistrat pentru
lucratorii urmatoarelor subramuri: energia electrica — 479 dolari SUA, ceea ce este mai mult
decat salariul mediu pe regiune cu 56,1%, siderurgia — 512 dolari SUA sau 166,9% din salariul
mediu pe economie, industria alimentara — 390 dolari SUA sau cu 27,2% mai mult decat salariul
mediu pe economie. Cel mai mic salariu nominal mediu lunar, calculat pentru anul 2012, I-au
avut lucratorii urmatoarelor subramuri ale industriei: alte ramuri industriale — 193 dolari SUA,
care este mai mic decat salariul mediu pe regiune cu 63,0%; industria de prelucrare a lemnului —
231 dolari SUA, care este mai mic decat salariul mediu cu 24,8%; industria poligrafica — 296
dolari SUA, care este mai mic decat salariul mediu pe regiune — 3,6%; industria chimica — 306
dolari SUA sau cu 0,4% mai mult decat salariul mediu pe economie.
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Protectia sociala a populatiei. Numarul mediu al pensionarilor pentru perioada octombrie-
decembrie 2012 il constituie 138570 pers., dintre care pensie de munca primesc — 134185 pers.
si pensie sociala — 4385 pers. Marimea medie a pensiilor stabilite a fost de 1187,77 ruble (pensia
de munca - 1208,22 ruble, sociala — 561,87 ruble), ceea ce este mai mult cu 13,2% comparativ cu
perioada similara a anului precedent.

Numarul mediu al pensionarilor la sfarsitul anului 2012 il constituie 139174 pers., ceea ce este
cu 0,7% mai mult comparativ cu perioada similara a anului precedent. Marimea medie a
pensiilor stabilite a fost de 1221,29 ruble. Din numarul total al pensionarilor — 37437 pers. sunt
ocupati pe piata fortei de munca.

Minimul de existenti. In anul 2012, mirimea minimului de existentd a constituit in medie
pentru o persoana 1161,57 ruble pe luna. Pe categorii de populatie, valoarea minimului de
existenta revine populatiei apta de munca: barbatilor — 1258,01 ruble pe luna, femeilor —
1187,76 ruble pe luna. Minimul de existenta al pensionarilor a constituit 938,28 ruble pe luna,
copii cu varsta sub 6 ani — 1040,35 ruble pe lung, copii de la 7 pana la 15 ani— 1278,1 ruble pe
luna.

Tabelul 6.4. Minimul de existenta ale Regiunii din partea stinga a Nistrului in anul 2012
(medie pe 0 persoana, ruble pe luna)

Inclusiv:
Total Apta de munca CopnoIe -
populatie Barbati Femei Pensionari | cu varsta panila 15
sub 6 ani -
lanuarie 1139,55 1237,97 1162,94 916,96 1015,07 1258,96
Februarie 1151,94 1246,25 1176,94 930,78 1033,93 1272,31
Martie 1151,04 124524 1175,79 923,68 1033,70 1272,35
Aprilie 1148,68 124334 117374 927,71 1030,16 1267,87
Mai 1145,50 1240,23 1172,27 925,28 1023,37 1260,13
lunie 1169,15 1262,96 119477 945,28 1052,38 129318
lulie 1169,75 1266,61 1196,09 94517 1048,19 1287,23
August 115837 1255,87 1186,65 936,26 1031,38 1266,84

Septembrie 1167,59 1265,73 1195,25 943,76 104391 1277,48
Octombrie 1169,17 1267,08 1197,54 945,35 1044,69 1278,08
Noiembrie 1176,14 1273,90 1203,18 950,21 1055,80 1290,90
Decembrie 1191,96 1290,97 1217,96 962,88 1071,56 1311,80
Anul 2012 1161,57 1258,01 1187,76 938,28 1040,35 1278,10
Sursa: Conform datelor Serviciului Statistic al Transnistriei.

Infractiuni. In anul 2012, organele de ocrotire a ordinii publice au inregistrat 10540 cereri si
rapoarte cu privire la crime sau cu 10,2% mai putin decat in anul 2011. Au fost inregistrate 5417
de crime, cu 21,0% mai putin fata de anul precedent. Din acestea au fost inregistrate: 43 —
omoruri, 64 — vatamari intentionate grave, 283 de crime ce tin de traficul ilegal de arme, 191 de
crime comise cu utilizarea armelor, munitiilor si explozivului, 579 - infractiuni contra ordinii
publice, 512 — infractiuni legate de droguri, 141 — escrocherii, 1107 — furturi, 190 — jafuri, alte
crime — 1704, etc. In rezultatul infractiunilor efectuate au suferit 3078 pers. dintre care au
decedat 100 pers. (3,2%), li s-au pricinuit grave vatamari ale sanatatii 199 pers. (6,5%).
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Capitolul VII
PROGNOZA PENTRU ANUL 2013

Validarea prognozei

Prognozele prezentate sunt realizate in baza modelului econometric al IEFS si sunt calibrate cu
parerile expertilor. In linii generale, prognozelor efectuate la sfarsitul trimestrului 11 2012 au o
precizie inalta. Erorile prognozelor sunt mici si nu depisesc pragul admisibil. In mare parte,
erorile au fost cauzate de evolutiile incerte din economia UE, ce au determinat reducerea cererii
externe, in acest mod afectand prognoza exportului si a ritmului de crestere al productiei
industriale, precum si declinul drastic din agricultura.

Tabel 7.1. Validarea prognozelor

Indicatorii Unitatea 2012 2012 Eroare
demasura efectiv prognoza procentuala

PIB nominal mild. MDL 87,8 87,2 0,68
Fata de anul precedent in preturi o

comparabile % 99,2 100,2 101
Indicele pretului de consum mediu anual % 1046 105,22 0,57
Export de bunuri mil. USD 21618 2314 7,04
Fata de anul precedent % 97,5 1042 6,87
Import de bunuri mil. USD 52131 5345 2,53
Fata de anul precedent % 1004 103 2,59
Soldul balantei comerciale mil. USD -3051,3 | -3031 0,67
Productia industriala in preturi curente | mild. MDL 36 36,3 0,83
Fata de an_ul precedent in preturi % 96.9 1043 764
comparabile

Productia agricola in preturi curente mild. MDL 20,3 19,7 2,96
Fata de anul precedent in preturi 0

comparabile % 77,6 81,6 515
Salariul nominal mediu lunar MDL 3478 3457 0,6

< mii
Forta de munca persoane 1200,7 1242 3,44

Sursa: Elaborat de autori.
Ipotezele prognozei

Evolutiile externe si structura economiei nationale conditioneaza cresterea economica a
Republicii Moldova. In contextul stabilizarii economice la principalii parteneri din UE, precum si
anticiparea unui an agricol bun a determinat o viziune optimista privind evolutia economiei
pentru anul 2013.

Prognoza pentru anul 2013 se bazeaza pe urmatoarele ipoteze:

- Mentinerea relativ constanta a cursului de schimb a monedei nationale caracterizat doar
printr-o depreciere infima a leului moldovenesc in raport cu dolarul SUA (cursul mediu
anual MDL/USD se va deprecia cu 0,7%). O asemenea evolutie este cel mai probabil sa se
produca in conditiile mentinerii incertitudinii pe pietile internationale, cand evolutiile
economice in principalele regiuni donatoare de valuta pentru Republica Moldova ar putea fi
variate, influentand atat in directia deprecierii cat si a aprecierii monedei nationale.
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- Continuarea reducerii ratei dobanzii (prespunem ca rata medie anuala a dobanzii la creditele
acordate in 2013 va fi 12% fiind cu 1,33 p.p. mai mica ca in 2012). Tendinta generala,
inregistrata in ultimii in ultimii ani, de reducere a ritmurilor de crestere ale preturilor va
alimenta temperarea anticiparilor inflationiste, fapt care se va transpune in rate mai mici
ale dobanzilor. Pe de alta parte incertitudinile privind evolutiile din economia national3,
probabil va determina BNM sa mentiona rate joase ale instrumentelor monetare, fapt care
nu va influenta majorarea ratelor dobanzilor.

- Factorii externi, per ansamblu, vor avea o influenta pozitiva asupra economiei nationale.
Usoara revigorare a economiei mondiale, prefigurata intr-o mica sporire a ritmurilor de
crestere (in 2013 se prognozeaza o crestere de 3,6%, un ritm mai mare comparativ cu cel de
3,3% din 2012). Sporirea ritmului de crestere pare sa fie sustinut si de stabilizarea
economici in UE. In acelasi timp, economia Rusiei va avea o crestere buni, de 3,4%. Pe acest
fundal, remiterile vor consemna o mica majorare — volumul transferurilor in 2013 va creste
cu 3,75% comparativ cu 2012. Cresterea nesemnificativa a pretului la gaz (se prognozeaza
ca pretul mondial la gaz va creste cu 1,9% in 2013 comparativ cu 2012) si ieftenirea
produselor minerale (se anticipeaza o reducere de 2% a pretului mondial pentru produsele
minerale), la fel, vor avea un impact pozitiv asupra dinamicii economiei nationale.

Prognoza pentru 2013

Conjunctura relativ favorabild din economia mondiald, precum si conditiile climaterice neostile ce
Vor permite avansarea agriculturii, se vor transpune intr-o crestere pozitivd a economiei nationale
in 2013. Diferite metode aplicate pentru prognozare indicd cd in anul 2013 ritmul de crestere
economicd va varia intre 2 si 5%.

Tabel 7.2. Previziuni privind cresterea economica din Republica Moldova
pentru anul 2013

Valoarea

Metoda de prognozare Particularitatile metodelor de prognozare prognozei,
%

Model Autoregresiv de |Prognozare realizata in baza datelor trimestriale privind
Medie Mobila cu gvolu‘,cia PIB pentru perioada trim. 1 2003- trim. 11 2012. 5
Sezonalitate In calitate de deflator a fost utilizat indicile preturilor
SARMA (0,1,0)-(0,4,0) productiei industriale (trim. 1 2003 =100).
Prognozare realizata in baza datelor trimestriale privind
Ajustare sezoniera prin gvolu‘,cia PIB pentru perioada trim. 1 2003- trim. 11 2012. 41
metoda Holt-Winters In calitate de deflator a fost utilizat indicile preturilor '
productiei industriale (trim. 1 2003 =100).
Model macro- Observari anuale pentru perioada 1994-2012. Model cu 49
econometric 80 de regresii si relatii de identitate. ’

Sursa: Elaborat de autori.

Consumul privat. Datorita cresterii remiterilor, precum si a majorarii salariilor vom asista la o
restabilire a consumului. In 2013 consumul gospodariilor ar putea avansa cu 7%.

Investitiile. Reducerea ratelor dobanzii va fi facilita activitatea investitionala. Pentru 2013
prognozam o crestere a investitiilor de 7,1%.

Comertul extern cu bunuri. Datorita redresarii economice in statele UE, precum si a evolutiei
stabile in zona CSI exportul va fi impulsionat si in 2013 ar putea creste cu 9,5%. In acelasi timp,
sporirea consumului intern va determina cresterea importului.

Agricultura. Conditiile climaterice favorabile din 2013 vor avea un impact pozitiv asupra roadei,
gartie acestui fapt sectorul agricol va inregistra o crestere importanta. La fel, rezultatul din 2013
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va fi influientat pozitiv si de baza de comparatie joasa (nivelul productiei agricole micsorandu-se
semnificativ in 2012). Anticipam ca in anul 2013 volumul productiei agricole va creste cu 23,3%.

Industria. Industria va resimti o crestere buna de 5,7%. Factorii care vor stimula sectorul in
2013 vor fi cresterea investitiilor si sporirea cererii externe pentru produsele fabricate in
industria alimentara (acest segment reprezinta circa jumatate din ramura industriald). Totodats,
rezultatele pozitive din 2013 nu vor permite atingerea nivelului inregistrat in 2008.

Serviciile. Acest sector va cunoaste o crestere buna in 2013. Dorita sporirii consumului intern
comertul se va majora cu 4,2%. Intensificarea relatiilor comerciale externe va impulsiona
activitatea transportatorilor, iar acest subsector va spori cu 3,9%.

Piata muncii. Anticipata redresare economica va stimula piata muncii, astfel incat rata
somajului va constitui 5,5% fiind in scadere cu 0,5 p.p. fata de rezultatul inregistrat in 2012. In
acelasi context, salariul va cunoaste o crestere atat in termeni niminali (11%) cat si reali (7%).

Tabel 7.3. Evolutia principalelor indicatori macroeconomici pentru anii 2010-2013
(in baza modelului macro-econometric al IEFS)

Unitatea 2013

‘ de masura R 2012 ‘ prognoza
PIB nominal mild. MDL | 71,9 82,3 87,8 96,7
Fata de anul precedent in preturi 0

comparabile Yo 1071 106,8 99,2 1049
IaTI?JI;:IeIe pretului de consum mediu % 1074 1076 1046 1043
Cursul mediu de schimb al leului MDL/USD | 12,36 11,73 12,11 12,19
Export de bunuri mil. USD | 15415 | 2216,8 | 2161,8 2367
Fata de anul precedent % 1201 1438 97,5 1095
Importde bunuri mil. USD | 38553 | 5191,3 | 52131 5763
Fata de anul precedent % 1176 1347 1004 1105
Soldul balantei comerciale mil. USD | -2313,8 | -2974,5 | -3051,3 -3396
Productia industriala in preturi .

curente mild. MDL | 28,1 34,2 36 40,1
Fata de an_ul precedentin preturi % 1093 1095 96.9 1057
comparabile

Productia agricola in preturi curente | mild. MDL | 20,0 22,6 20,3 26,9
Fata de anul precedent in preturi 0

comparabile Yo 1079 105 77,6 1233
Investitii in active materiale pe .

termen lung mild. MDL | 13,8 16,3 16,5 18,4
Fata de anul precedent in preturi 0

comparabile Yo 122,6 1118 959 1071
Salariul nominal mediu lunar MDL 2972 3194 3478 3865
Fata de anul precedent

nominal % 108,2 111,6 1089 111
real % 100,7 103,7 1041 107
Fondul de remunerare a muncii mild. MDL | 314 34,9 36,7 41,6
Rata somajului % 7.4 6,7 6,0 55

Sursa: Elaborat de autori.
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SUPORTUL BUGETAR UE:
DE CE EL ESTE IMPORTANT PENTRU MOLDOVA?

Gnel Sedrakyan, Economist
Yiannis Hadziyiannakis, Economist
26 martie 2012

Prefatda

Scopul acestei lucrari este de a privi la importanta suportului bugetar al UE in Republica Moldova.
Suportul bugetar, sectorial sau general, presupune implicatii de management fiscal si economice
si de aceea se cere 0 analiza atenta pentru a vedea modul in care suportul bugetar influenteaza
obiectivul global al guvernului in asigurarea stabilitatii fiscale si cresterii economice.

Suportul bugetar trebuie sa fie previzibil, deoarece are implicatii serioase in capacitatea guver-
nului de implementare a bugetului in conformitate cu planul stabilit. Suportul bugetar in
Moldova nu a fost previzibil in ultimii ani. Aceasta lucrare, prin urmare, exploreaza care poate fi
impactul de ne-debursare a suportului bugetar asupra gestionarii fiscale efectuate de catre
Guvernul Republicii Moldova

Lucrarea este divizata in urmatoarele sectiuni:

- Prima sectiune discuta suportul bugetar UE pentru Moldova in cadrul general macroeco-
nomic si fiscal si demonstreaza importanta sa pentru echilibrul de plati si pentru Bugetul
Republicii Moldova.

- Adouasectiune compara suportul bugetar in contextul politicii fiscale din doua tari similare
Moldovei - Armenia si Kargazstan.

- Atreia sectiune discuta importanta de previzibilitate a suportului bugetar si a consecintelor
macroeconomice si fiscale ale intarzierii si/sau ne-debursarii acestuia. Aceasta sectiune
analizeaza, de asemenea, problemele de utilizare a instrumentului de suport bugetar al UE
in Republica Moldova.

- Ultima sectiune ofera un set de concluzii.

Suportul bugetar UE pentru Republica Moldova in cadrul general macroeconomic si fiscal

Este important sa vedem modul in care suportul bugetar este absorbit si utilizat de catre Republica
Moldova. In general, suportul bugetar poate servi diferitor obiective cum ar fi cresterea rezervelor
internationale, stabilizarea pietii valutare interne, reducerea costurilor de imprumut ale
Guvernului si majorarea spatiului fiscal care sa permitd, spre exemplu, valorificarea unui capital
mai mare sau a cheltuielilor curente ale actualului guvern.

Multe tari care primesc ajutor extern, inclusiv suport bugetar al UE, depind de acest ajutor
pentru asi mentine echilibrul de plati si a pozitiilor fiscale. Pentru altii impactul suportului
bugetar nu este atat de crucial. Prin urmare, suportul bugetar pentru Republica Moldova trebuie
sa fie examinat cu atentie pentru a intelege impactul sau financiar si relevanta pentru tara.

Suportul bugetar UE, suportul bugetar sectorial sau suportul bugetar general, sunt de obicei
planificate in conditii de constrangere bugetara/fiscala a tarii recipiente. Importanta suportului
bugetar are doua caracteristici: in termeni de resurse suplimentare puse la dispozitie sub forma
de aflux de valuta straina sprijinind echilibrul de plati, si din punct de vedere a fondurilor
contra-valorice in moneda nationala acumulate la buget.

Tabelul 1 de mai jos reflecta impactul financiar al suportului bugetar asupra echilibrului de plati
a Republicii Moldova pentru perioada 2010-2012.
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Tabelul 1. Echilibrul de plati (mil USD)

2010 2011 2012

Soldul contului curent -592 | -829| -829
Transferurile bugetare 137 | 138 207

% 1n soldul contului curent 2 17 25
Transferuri bugetare de la UE * 41 50 83

% 1n soldul contului curent 7 6 10
Soldul contului de capital si financiar 386 | 845 804
Imprumuturi guvernamentale generale, net 4 18 27
Erori si omisiuni 63 0 0
Echilibru general -143 16 24
Finantare 143 -16 24
Modificari in rezervele internationale brute ("-" crestere) -294 | -294 | -276
Soldul contului curent, fara transferuri bugetare -729 | -967 | -1036

Sursa: Raportul pe Tara FMI. nr 12/38 februarie 2012.

* Date de la Ministerul Finantelor, Directia finantare externa si datorii

Tabelul 1 ilustreaza faptul ca suportul bugetar detine o valoare semnificativa in soldul contului
curent. In 2010, suportul bugetar constituia 23% din soldul contului curent (7% din contul UE),
jar in 2011 acesta a fost de 17% (6% din contul UE). in 2012, suportul bugetar anticipeazi o
cifra de cca 25% (10% din contul UE) a soldului de cont curent al Moldovei.

Importanta suportului bugetar UE pentru echilibrul global de pliti este evidenti. In 2010,
transferurile bugetare UE (41 mil USD), au format cca o treime din suma totald de finantare a
cheltuielilor. Importanta acestei contributii ar putea fi mai conturata in ceea ce s-ar fi intamplat
daca acest suport al UE nu ar fi avut loc. In absenta suportului bugetar al UE in 2010, tara ar fi
trebuit sa caute alte surse de finantare prin intermediul AOD? in forma de imprumuturi de la alti
donatori, majorarea asistentei FMI, sperante pentru ISD2 (extrem de imprevizibile si dificil de
controlat), sau altele, si astfel Republica Moldova nu ar fi putut sa finanteze importurile sale si
plata datoriilor de finantare fara diminuarea rezervelor.

In decursul celor trei ani indicati in Tabelul 1, Guvernul Moldovei a majorat rezervele inter-
nationale brute. Raportul de transferuri bugetare la cresterea anuala a rezervelor internationale
brute este de 47% in 2010 (doar granturile UE fiind de 14%), 47% in 2011 (doar granturile UE
fiind de 17%) si 75% in 2012 (doar granturile UE fiind de 30%). Prin urmare, valuta primita prin
intermediul suportului bugetar al UE a contribuit si la crearea rezervelor internationale pe
parcursul acestor trei ani. in 2010, rezervele internationale brute au fost suficiente pentru a
acoperi 3,4 luni de import de bunuri si servicii, in timp ce in 2011 aceasta a crescut la 3,8 luni.

Tabelul 2 de mai jos reprezinta impactul financiar al suportului bugetar in raport cu bugetul de
stat al Republicii Moldova pentru perioada 2010-2012.

Tabelul 2 reflecta c3, in decursul celor trei ani, deficitul fiscal general este in scadere, desi in
acelasi timp, cheltuielile capitale sunt in crestere.

Cheltuielile capitale in 2011 au crescut cu 19% fata de 2010 (cheltuielile curente au crescut doar
cu 9%) si in 2012 se preconizeaza sa creasca cu 25% fata de 2011 (cheltuielile curente vor
creste doar cu 8%).

1 Asistenta Oficiala de Dezvoltare
2 Investitii Straine Directe
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Tabelul 2. Bugetul de stat (mil. lei)
| 2010| 2011 2012

Total venituri si granturi 27540 | 30603 34662
Total venituri interne (fiscale si nefiscale) 25540 | 28589 | 32264
Granturi 2000 2014 2398
* Suportul bugetar UE 492 600 996
Total cheltuieli 29326 | 32199 35499
Cheltuieli curente 25968 | 28181 | 30467
Cheltuieli capitale 3431 4091 5129
Deficitul fiscal global -1786 -1596 -837
Cheltuieli grant / capitale (%) 58 49 47
Suportul bugetar UE /cheltuieli capitale (%) 14 15 19
Deficitul fiscal global, fara granturi -3786 | -3610 -3235
Deficitul fiscal global, fara suportul bugetar UE -2278 -2196 -1833

Sursa: Raportul pe Tara FMI. nr 12/38 februarie 2012.

* Date de la Ministerul Finantelor, Directia pentru finantare externa si datorii

Raportul de granturit fata cheltuielile capitale a fost de 58% in 2010 (doar suportul bugetar al
UE a fost de 14%), 49% in 2011 (suportul bugetar al UE fiind de 15 la suta), si este planificat sa
fie 47% 1n 2012 (suportul bugetar al UE fiind de 19%).

Importanta suportului bugetar se reflecta si in faptul ca deficitul fiscal, fara granturile acordate,
ar fi fost aproape de doua ori mai mare in 2010 si 2011. in 2012, ne-acordarea granturilor
planificate va tripla deficitul fiscal, cu exceptia cazului desigur, daca Guvernul va opta pentru
reducerea cheltuielilor planificate. In mod similar, fira suportul bugetar UE, deficitul real ar
putea creste cu 27% 1n 2010, cu 37% in 2011 si cu 118% in planul de buget 2012.

Soldul bugetar curent (diferenta dintre veniturile interne, cu exceptia granturilor, si cheltuielile
curente), in 2010 a constituit un deficit de 0,6% din PIB, in timp ce in bugetele din 2011 si 2012
Moldova a inregistrat un surplus bugetar curentz. In 2010, suportul bugetar a contribuit la
finantarea a unei parti din pachetul cheltuielilor curente, in timp ce in 2011 si 2012 a contribuit
la bugetul capital si programul de investitii publice.

Tabelul 3 reprezinta o privire mai larga la soldul bugetului curent, incepand cu 2004.

Tabelul 3. Soldul bugetar curent in 2004-2013 (mil. lei)

2004 2005|2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 |

Total venituri

interne (fiscale

si nefiscale) 10162| 12823( 16044| 19798| 24449| 22218| 25540| 28589| 32264| 35917
Cheltuieli

curente 9537( 11641 14312| 18467| 21693| 24367| 25986| 28181| 30467| 32818
Soldul bugetar

curent 625 1182 1732 1331 2756| -2149| -446| 408 1797 3099
PIB 32100| 37700( 44800| 53400/ 62900, 60000| 71900| 82900 93100| 102100
Soldul bugetar

curent / PIB (%) 19 31 39 25 44/  -36 -06 05 19 30

Sursa: Raportul pe Tara FMI. nr 12/38 februarie 2012; Raportul pe Tara FMI. 08/320, septembrie 2008.

18Sursele principale de granturi sunt UE, WB, SIDA, IFAD, guvernul Statelor Unite, KW
2 Cheltuielile curente sunt finantate in totalitate din venituri interne
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Incepand cu 2004, Guvernul Republicii Moldova a urmat o politica fiscald strictd in scopul
mentinerii unui buget curent echilibrat sau excedent. Aceasta reprezinta o politica fiscala de
inalta prudenta si risc extrem de mic. Granturile de suport bugetar, inclusiv suportul bugetar UE,
prin urmare, au fost importante pentru programul Guvernului de investitii publice, fie prin
cresterea cheltuielilor capitale si/sau prin reducerea costului total al imprumuturilor necesare
pentru finantarea acestor investitii.

Suplimentar, prudenta fiscala a Moldovei se manifesta prin faptul ca cheltuielile capitale au
crescut mai repede decat cheltuielile curente in conditiile unui deficit fiscal in scadere.
Cheltuielile guvernamentale suplimentare sunt axate mai mult pe crestere si dezvoltare decat pe
consumul aferent al Guvernului. Criza si anii de post-criza din 2009 si 2010 au fost o exceptie din
cauza socului extern masiv provocat de criza economica globala.

Compararea a celor trei tari similare

Ar fi util de dat o privire la problemele discutate mai sus, luand in consideratie si perspectivele
celor doua tari cu caracteristici economice si biografii similare (fosta Uniune Sovietica) care
beneficiaza, de asemenea, de suportul bugetar al UE.

Tabelul 4 ofera o imagine de ansamblu a datelor globale din tarile respective, care denota
anumite similaritati cu Republica Moldova.

Tabelul 5, prin urmare, prezinta o analiza de baza a datelor bugetare generale ale celor trei tari.

Tabelul 4. Prezentare globala pe tara

Moldova Armenia Kargazstan

Populatie (mil) 3,5 3,2 54
PIB (mld dolari) 79 10,5 6,1
PIB pe cap de locuitor (USD) 2,300 3,300 1,100
(%) saraciei 27 34 34

Tabelul 5. Proiectii bugetare generale 2012 (mil USD)

| Moldova Armenia Kargazstan

Total venituri si granturi 2907,2 2309,8 2036,6
Total venituri interne (fiscale si nefiscale) 2706,0 22685 18535
Granturi 2011 41,3 1829
Total cheltuieli 29777 2651,7 2484,6
Cheltuieli curente 25553 22755 20335
Cheltuieli capitale 430,2 376,2,4 4510
Soldul total -705 -3419 -448,0
Soldul curent (diferenta dintre veniturile interne si

cheltuielile curente) 150,7 -7,0 -1799
PIB 7900,0 [ 10500,0 6100,0
Soldul total / PIB (%) -0,9 -3,3 -7,4
Soldul bugetar curent / PIB (%) 19 -0,1 -3,0
Granturi / PIB (%) 2,6 04 3,0
Granturi / Total cheltuieli (%) 6,8 1,6 7.4
Ponderea cheltuielilor curente finantate din

granturi (%) 0,0 0,3 8,8

Sursa: Raportul pe Tara FMI. nr 12/38 februarie 2012; Armenia — Raportul pe Tara FMI. 11/366,
decembrie 2011; Kargazstan - Raportul pe Tara FMI. 11/354, decembrie 2011.
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Analiza datelor in tabelul 5 arata ca suportul bugetar constituie 6,8% din totalul cheltuielilor din
Republica Moldova, care este aproape la acelasi nivel de 7,4% din Kargazstan. Cu toate acestea,
in ceea ce priveste soldurile bugetare curente ale celor trei tari, numai Republica Moldova si-a
planificat sold pozitiv pentru bugetul curent fiind de 1,9% din PIB in 2012. Kargazstan a
planificat un deficit considerabil la bugetul curent de 3%, in timp ce in cazul Armeniei este
aproape echilibrat. Aceasta ar insemna ca doar in Moldova politica fiscald a fost echilibrata, in
timp ce Armenia si Kargazstan par sa fi fost mult mai afectate de criza economica globala, in
special Kargazstan, care este la marginea dependentei de ajutorul extern. In prezent, 8,8% din
cheltuielile curente ale Kargazstan sunt finantate din surse externe.

Din cele descrise mai sus reiese ca, incertitudinea previzibilitatii debursarilor planificate a
suportului bugetar (in special granturi) in volumul veniturilor bugetare afecteaza tarile intr-un
mod diferit, in functie de circumstantele predominante. Ne-alocarea suportului bugetar ar putea
sa nu afecteze functionarea de rutina (salarii, contributii sociale, bunuri si servicii, etc.) a
Guvernului Republicii Moldova in aceiasi masura cum ar fi in Kargazstan, dar ar avea cu
siguranta un impact negativ asupra implementarii programului de investitii publice.

Importanta previzibilitatii suportului bugetar

Lipsa previzibilitatii suportului bugetar se aldtura la incertitudinile monetare si fiscale cu care se
confrunta tarile beneficiare, inclusiv in cazul Moldovei. Acest lucru presupune:

intarzieri pe durata anului fiscal in care suportul bugetar este planificat;

Debursari partiale in anul fiscal in care suportul bugetar este planificat;

Intarzieri ale debursirilor pana in anul fiscal urmitor, i.e. ne-debursiri in anul fiscal in care
suportul bugetar este planificat;

Ne-debursare la general.

Debursari mari de valuta intr-o economie mica si bazata pe bani ca in Republica Moldova la
finele anului fiscal poate face dificila gestionarea lichiditatilor si politicii monetare si poate avea
un impact negativ asupra cursului de schimb valutar si a preturilor.

In 2010 si 2011, 21% si respectiv 31% din granturile UE, (inclusiv AMF! de €53 mil in 2010) au
fost acordate la sfarsitul anului fiscal in decembrie2. La debursare, valuta nu a fost imediat
convertita in moneda nationalda. Fondurile au fost depozitate in Trezoreria Centrala la Banca
Nationala a Moldovei in calitate de rezerve valutare. O conversie imediata a €53 mil euro si
utilizarea acestora in buget la sfarsitul anului fiscal ar putea fi destabilizat ratele de schimb si
politica monetara in ansamblu. Motivul este ca, deoarece conversia valutei si utilizarea monedei
euro in contravaloarea monedei locale in buget, ar fi pus o presiune abrupta ascendenta asupra
Leu-lui si o crestere rapida a stocului de bani (ofertei de bani) la finele anului si s-ar fi creat
presiuni inflationistes3.

Din punct de vedere fiscal, debursarea intarziata poate afecta gestionarea fluxului de numerar si
perturba cheltuielile in ansamblu pe an. In cazul in care suportul bugetar nu este debursat in
anul fiscal pentru care este planificat, acest fapt se echivaleaza cu un deficit de venituri pentru
anul fiscal. Confruntati cu o astfel de problema, un guvern va putea reactiona in trei modalitati,
in functie de pozitia sa fiscala si capacitatea de a gestiona finantele publice:

- Suspendarea cheltuielilor si perturbarea prestarii de servicii si investitilor planificate.

1 Asistenta Macro-Financiara UE

2 Sursa: Ministerul de Finante, Directia de finantare externa si datorii

3 Guvernul poate steriliza intrarile monetare locale de contravaloare, si reduce lichiditatea in sistemul monetar prin
intermediul operatiunilor pe piata monetara (emiterea de cambii/bonuri de trezorerie) in scopul de a absorbi
cresterea stocului local de bani. Dat fiind faptul ca piata hartiilor de valoare din Republica Moldova nu este inca
suficient de dezvoltata pentru acest tip de actiuni rapide.
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- Permiterea cheltuielilor pentru a continua conform planului si suportarea arieratelor/
restantelor, i.e. neachitarea facturilor si a altor obligatiuni contractuale si / sau juridice. In
tarile inalt indatorate cu management fiscal redus, arieratele au luat forma de intarzieri in
achitarea obligatiilor legale, cum ar fi salariile functionarilor publici, titlurilor de drept, etc.

- Imprumut mai mare decat se previazuse in piata interni si / sau externi si extinderea
deficitului fiscal, pentru a nu perturba furnizarea de servicii si investitiile planificate. Acest
tip de imprumut este de obicei ad-hoc si pe termen scurt, de aceea este evident mai scump
decat imprumuturile planificate pe termen lung. Astfel, acordarea neuniforma sau imprevi-
zibila a unui grant poate majora drastic costurile de deservire a datoriei (un grant devine un
imprumut scump).

In 2011, deficitul de finantare a veniturilor planificate in buget au insumat 330 milioane lei (€ 22
mil), care constituie 2% din veniturile bugetare totale. Acest neajuns a fost compensat de
suspendarea proportionala a cheltuielilor recurente in valoare de 202 milioane lei si cheltuieli
de capital in valoare de 158 milioane leit. Ne-debursarea granturilor planificate in bugetul 2011,
prin urmare, a dus la reducerea nediscretionara a cheltuielilor curente, in special in sectoarele
agricultura (-45 milioane de euro), educatie (-53 milioane de euro) si a utilitatilor comunale (-32
milioane euro), constituind o cifra adaugatoare la cele 4% reduse din investitiilor publice
planificate.

In general, Moldova a reusit si solutioneze problema imprevizibilititii suportului bugetar prin
intermediul bugetului general echilibrat si gestionare fiscala prudenta. Mentinerea unui
echilibru bugetar curent a permis Guvernului sa asigure finantarea costurilor de rutina prin
resurse proprii si ajutoare directe externe pentru cheltuieli capitale si proiecte de investitii, care
pot fi amanate sau reduse in cazul in care suportul bugetar planificat nu ar fi fost alocat pe
deplin.

Tabelul 6 de mai jos prezinta granturile planificate si alocate de suport bugetar in perioada
2008-2010 de la recenta evaluare CPRF 2011

Tabelul 6. Suport Bugetar 2008-2010 (mil lei)

2008 2009 2010

Sl AL Plan. Alocat (J:,//O') Plan. Alocat (J:,//O') Plan. | Alocat (J:,//O')
Uniunea

Europeana? 2672 1827 -32%| 4871 5371 +10%| 7991 4996 -38%
Guvernul Olandei 63,4 54,8 -14% 40 -100%| 62,2 457 -27%
DFID 26,8 18,2 -32% 31 54| -83% 179 1194| +567%
Alte granturi3 40,5

Total granturi 3574 296,2| -17%| 558,1| 5425 -3%| 8792 664,7] -24%

Sursa: CPRF Moldova 201110

Tabelul 6 denota un deficit (diferenta intre fonduri bugetare si plati), intre 3% si 24% in anii
evaluati4. Acest lucru indica faptul ca exista probleme semnificative in previzibilitatea suportului
bugetar pentru Moldova, cu toate repercusiunile discutate mai sus.

1Informatia operativa privind executarea bugetului de stat — sinteza pe toate componentele, in luna ianuarie-
decembrie 2011 si Raportul pe Tarda FMI. nr 12/38, februarie 2012

2 Fara Programul de Asistenta Macro-Financiara UE

3 Ajutor umanitar pentru rezolvarea consecintelor inundatiilor din 2008 si seceta din vara anului 2007

4Indicatorul D-1 al cadrului de performantda CPRF masoara previzibilitatea suportului bugetar direct. Liniile
directoare CPRF afirma ca "suportul bugetar direct constituie o sursa importanta de venituri pentru guvernul central
in multe tari. Previzibilitatea scazuta a fluxurilor de suport bugetar afecteaza gestionarea fiscala a guvernului la fel de
mult ca si impactul socurilor externe cu privire la colectarea veniturilor interne. Atat deficientele din valoarea totala a
suportului bugetar cat si intarzierea distributiei alocarilor in anul planificat, pot avea implicatii serioase in abilitatea
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Imprevizibilitatea suportului bugetar UE poate fi atribuita, de asemenea si modului in care
programele sunt planificate si proiectate pentru Republica Moldova. Principalele probleme care
conditioneaza aceasta imprevizibilitate sunt, dupa cum urmeaza:

- Programele de Suport Bugetar Sectorial (SBS) sunt agreate de la caz la caz, fara consultarea
adecvata si neaparata cu autoritatea fiscala centrala - Ministerul Finantelor.

- SBS, de fiecare data, este acordat sub forme de acorduri de finantare separate, cu calendare
diferite si conditionalitati adesea inconsistente (in special in materie de MFP), creand
majorari a costurilor de tranzactie atat pentru CE, cat si pentru Guvern, facand manage-
mentul acestora inutil de complicat. De exemplu, in SBS ESRA! exista o conditie pentru 2012
"aprobarea si intrarea in vigoare a metodologiei de management si control financiar ", in
timp ce in SBS al sectorului de apa a existat o conditie pentru 2011 "implementarea
sistemului de management si control financiar". Confuzia este evidenta ca acelasi "rezultat”,
este solicitat de doua programe SBS separate, doar la diferite intervale de timp. In esent3,
autoritatea fiscala centrala ar trebui sa fie responsabild de gestionarea si controlul
finantelor publice si "metodologia™ pentru a face acest lucru este o chestiune de competenta
nationala si nu sectoriala.

- Sunt prea multe conditii specifice pentru SBS: De exemplu, exista 10 componente (domenii
de reforma) in SBS al ESRA divizate in 93 de criterii pentru efectuarea debursarilor2, care
sunt tratate ca si conditii separate pentru determinarea platilor.

- In unele cazuri, conditiile si activititile sunt de relevanta discutabili: De exemplu, in SBS al
ESRA este de asteptat ca SIMF va fi proiectat, instalat si facut pe deplin operational in
termen de doi ani. Experienta altor tari si in special literatura de specialitate privind MFP
releva ca proiectarea si operationalizarea deplina a sistemelor informatice sofisticate
(inclusiv formarea personalului guvernului in cauzd), necesitdi o perioada mult mai
indelungata. Realismul a astfel de conditii este discutabil si astfel creste riscul de ne-
debursare (sau reducerea fondurilor a unei transe variabile 3) si reduce previzibilitatea.

- In plus, procedurile administrative greoaie pentru lansarea revizuirilor externe si pentru a
efectua debursarile la fiecare SBS, de asemenea provoaca intarzieri inutile si reduce
previzibilitatea platilor de suport bugetar.

Tabelul 7 de mai jos prezinta programele UE de suport bugetar sectorial planificate pentru
bugetul 2012.

Tabelul 7. Suport bugetar UE pentru Moldova in 2012 (mil USD)

Programe UE de suport bugetar Planificate in bugetul de venituri 2012
PSPS 1n ocrotirea sanatatii 4.4
PSPS in agricultura si aprovizionare cu apa 19,8
PSPS in dezvoltarea rurala 18,4
PSPS in Energie 18,4
PSPS in Justitie 225
Total 83,5

Sursa: Ministerul de Finante, Directia de finantare externa si datorii.

Exista cinci programe ale UE de suport bugetar sectorial care functioneaza in prezent in
Republica Moldova de la care sunt prevazute debursari ca parte a veniturilor bugetare in 2012.
Au fost deja efectuate plati in cadrul a trei dintre SBS (Sanatate, Agricultura si Aprovizionare cu

guvernului de implementare a bugetului sau conform celor planificate." Indicatorul D-1 a marcat cele mai joase
scoruriin evaluarile CPRF, atat in 2008 cat si 2011 pentru Moldova.

1Proiectul ESRA — Programul UE de Dezvoltare a Politicilor Sectoriale privind Stimularea Economica in Zonele Rurale

2 Acordul Financiar PSPS privind ESRA, ENP1/2010/021782

3 Transele variabile au o valoare maxima, specificate in prealabil in programul de suport bugetar. Acestea pot fi
debursate in totalitate sau partial, in functie de nivelul de indeplinire a conditiilor aferente transei respective din
program.
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Apa si Dezvoltare Ruralad), in timp ce implementarea SBS in Energie si Justitie va incepe in 2012,
La general, cele cinci programe de SBS in 2012 reprezinta un important suport financiar al UE
pentru Republica Moldova. Cu toate acestea, implementarea si gestionarea a cinci programe
simultan, in mod inevitabil, trezeste si provocari majore, care ar putea include urmatoarele:

- Cele cinci programe separate necesita cinci procese de pregatire (si acorduri de finantare),
precum si de gestionare si de monitorizare. Aceste cerinte majoreaza volumul de munca
administrativa atat pentru Guvern cat si pentru CE si poarta un cost de oportunitate ridicat
pentru resursele limitate umane;

- Programele separate necesita misiuni separate de revizuire pentru evaluarea implementarii
conform conditiilor de debursare, care include si 0 sarcina administrativa suplimentara prin
contractarea si mobilizarea mai multor misiuni de consultants;

- Programele separate sunt obligate sa includa conditiile generalel care trebuie sa fie evaluate
de misiuni de revizuire anterior de determinarea urmatoarei transe pentru fiecare program.
Acest lucru poate provoca confuzii considerabile deoarece oficialii guvernamentali vor fi in
mod inutil supusi unui proces repetitiv fara un scop major. De asemenea ar putea fi si
incoerente a concluziilor separate fata de obiectul de evaluare, de catre diferiti experti in
diferite misiuni de revizuire, care pot fi de asemenea, cu potential si caracter perturbator;

- Programele separate necesita si Consilii de Coordonare separate care urmeaza sa fie
stabilite pentru toate programele si care ar fi in mod oficial responsabile pentru gestionarea
implementarii SBS respectiv. Acest subiect a fost deja pus in discutie de catre Guvern ca
fiind un proces de management inutil si greoi. Spre exemplu, nu a avut loc nici o reuniune a
Consiliului de Coordonare pentru SBS al ESRA, desi doua transe au fost deja debursate;

- Programele separate in Moldova au avut si un efect de omitere a Ministerului Finantelor.
Ministerul Finantelor este autoritatea fiscala centrald si in cele din urma responsabil de
venituri si de planificare a cheltuielilor. Acesta trebuie sa fie direct implicat in proiectarea si
gestionarea SBS, deoarece esecul in realizarea conditiilor de finantare va avea consecinte
pentru veniturile si cheltuielile bugetare, precum a fost deja discutat mai sus.

Proiectarea si implementarea a unui suport bugetar multisectorial de natura rulanta (i.e. se pot
adauga sau elimina teme/sectoare in conformitate cu dialogul actual si programul de actiune
anual UE-Moldova) ar putea reduce, probabil, excesul de administrare si costurile de tranzactii
mentionate mai sus. Un program de suport bugetar ar putea avea si un rol clar in functie de
mecanism de suport fiscal al UE si platforma strategica pentru dialog intre CE si Guvernul
Republicii Moldova.

La general, avantajele unui program multisectorial de suport bugetar ar putea include:

- Un set de proceduri administrative si de implementare care ar reduce costurile de
tranzactie;

- O considerare mai eficienta a aspectelor fiscale si macroeconomice de suport bugetar si
consecintele de intarziere sau de ne-debursare (previzibilitate redusa);

- Eliminarea inconsistentei intre conditiile similare (conditionalitati transversale) ale mai
multor SBS, mai ales intre cele ce tin MFP;

- Un cadru mai consolidat si strategic pentru cooperare UE-Moldova care ar oferi o oportu-
nitate de dialog politic sistematic si cuprinzator cu privire la obiectivele nationale si sectoriale.

Concluzii

Suportul bugetar UE este important pentru Republica Moldova, atat in termeni de un aflux
valutar in sustinerea echilibrului de plati, cat si din punct de vedere a contra-valorii fondurilor in
moneda nationala obtinute la buget:

1Conditii generale (sau criterii de eligibilitate pentru acordarea suportului bugetar) se aplici pentru debursarile
tuturor transelor.
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- Suportul bugetar acordat de UE constituie de la 6% la 10% din soldul contului curent in
fiecare an, si;

- Suportul bugetar acordat de UE constituie de la 14% la 19% din cheltuielile capitale a
guvernului, si contribuie la reducerea costurilor de imprumut necesar pentru a finanta
investitiile publice.

Incepand cu anul 2004, Guvernul Republicii Moldova a urmat o politici fiscali stricti focusati pe
un echilibru bugetar curent sau excedent, cu exceptia anului de criza 2009, si post-criza 2010.

Politica fiscala din Moldova a fost mai echilibrata in comparatie cu cele doua tari similare,
Armenia si Kargazstan, care de asemenea beneficiaza de suportul bugetar UE. Politica fiscala
echilibrata a ajutat Republica Moldova sa fie mai putin afectata de previzibilitatea redusa a
suportului bugetar, comparativ cu Armenia, si, in special Kargazstan unde 8,8% de finantare a
cheltuielilor curente depind de ajutorul extern.

Suportul bugetar UE, ca orice ajutor extern?, este imprevizibil. Cu toate acestea, Moldova a reusit
sa abordeze problema imprevizibilitatii suportului bugetar prin intermediul administrarii fiscale
prudente, i.e. politicii de echilibru bugetar curent care a permis Guvernului sa finanteze costurile
sale de rutina din resursele proprii (spre deosebire de Kargazstan) si sa directioneze ajutoarele
directe externe spre cheltuieli capitale si proiecte de investitii intru realizarea obiectivelor de
crestere si dezvoltare.

Motivele de imprevizibilitate a suportului bugetar al UE sunt:

- Fragmentarea asistentei de suport bugetar prin implementarea programelor separate de
SBS;

- Probleme specifice de proiectari in programele SBS, si anume, conditionalitati transversale
inconsistente (in special in materie de MFP) si un numar neobisnuit de mare de conditii
specifice aferente debursarilor, de multe ori cu relevanta discutabila. Aceasta practica
majoreaza riscul de esec al programelor si reduce previzibilitatea.

Suportul bugetar UE acordat are o importanta nu doar financiara, dar si de imagine pentru
Republica Moldova, avand in vedere aspiratiile Republicii Moldova de asociere cu UE si posibila
aderare in viitor.

Programul National Indicativ actual al UE 2011-2013 pentru Moldova defineste suportul bugetar
ca fiind optiunea preferata pentru acordarea asistentei UE pentru Republica Moldova. De
asemenea, UE si Moldova au inceput negocierile privind Acordul de Asaciere la inceputul anului
2010. In functie de etapa urmaitoare de programare, Delegatia UE si Guvernul RM au posibi-
litatea de a considera avantajele unui program consolidat de suport bugetar (multisectorial).

Un astfel de program ar avea, probabil, un nivel inalt de succes si va contribui la dialogul politic
general intre UE si Moldova, precum si va spori previzibilitatea si extinde valoarea macroeco-
nomica si fiscala a suportului bugetar al UE.

1 Acest lucru este confirmat de scorurile foarte scazute din indicatorul relevant D-1 in evaluarile CPRF din tarile in
curs de dezvoltare si tarile in tranzitie.
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IMPORTANTA FACILITARII COMERTULUI
PENTRU CRESTEREA ECONOMICA

Andrea Lorenzo Capussela
Georgeta Mincu

1. EACILITAREA COMERTULUI

Dupa cum negocierile privind Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ALSAC) se
apropie de final, si guvernul Republicii Moldova urmareste o schimbare in paradigma de
crestere economica — de la una bazata pe consum la alta sustinuta de investitii si exporturi —
prezenta nota de politici incearca sa sublinieze importanta masurilor de facilitare a comertului
pentru extinderea schimburilor comerciale si realizarea de acces mai mare la pietele UE promis
de catre ALSAC.

ALSAC, in mod special, nu va aduce toate efectele sale potential pozitive pentru Moldova, daca
comertul si exporturile nu vor fi activ facilitate prin intermediul reformelor corespunzatoare.
Intr-adevar, facilitarea comertului este o componenta importanta ale eforturilor depuse pentru
valorificarea oportunitatilor oferite de ALSAC si provocarile la care vor fi expuse pentru a
concura cu producatorii sau comerciantii europeni.

Facilitarea comertului este la fel de importanta pentru exporturi ca si pentru importuri, care pot
majora in mod direct intensitatea concurentei pe piata interna si, in mod indirect, crea sti-
mulente pentru restructurarea economiei interne. Facilitarea importului bunurilor intermediare
poate ulterior ameliora competitivitatea exporturilor. Legatura dintre performanta exporturilor
si facilitarea comertului este complexa, nu numai prin faptul ca fluxurile comerciale ale Moldovei
pot fi schimbate prin prisma reformelor sale si a reformelor partenerilor sai comerciali, dar si
din cauza dimensiunii multilaterale ale facilitarii comertului.

Prin facilitarea comertului in general se intelege implicarea reducerii costurilor de tranzactie
asociate cu punerea in aplicare, reglementarea si administrarea politicilor comerciale si a
politicilor aferente comertului. Reformele din acest domeniu au drept scop reducerea costurilor
implicate in circulatia transfrontaliera a bunurilor si serviciilor.

Intr-un sens restrans, definitia masurilor de reforma aferente "facilitarii comertului”cuprinde:

logistica circulatiei marfurilor prin punctele si porturile de frontiera utilizate de catre
Republica Moldova (Giurgiulesti, Constanta, Odessa), si
documentatia asociata cu comertul transfrontalier.

Intr-un sens mai larg, definitia include mediul in care comertul si tranzactiile sale au loc, inclusiv
transparenta si eficienta mediului de reglementare, si armonizarea standardelor cu reglemen-
tarile internationale sau regionale.

Reducerile barierelor tarifare din rundele succesive ale negocierilor comerciale internationale
(OMC, UE la nivel regional si alte Acorduri de Liber Schimb bilaterale), extinderea continua a
comertului mondial si avansarea in domeniul practicilor de gestionare a lantului de aprovi-
zionare la nivel global au rezultat intr-un interes sporit fata de impactul costurilor de tranzactie
la frontiera si in interiorul frontierei pentru comertul transfrontalier. Estimarile efectului costurilor
directe aferente tranzactiilor comerciale variaza de la 2 la 15 la suta din comertul total?.

1 Evaluarea Impactului Durabilitatii Comertului (SIA) a Acordului de Asociere in proces de negociere intre
Comunitatea Europeana si MERCOSUR - Studiu de Caz privind Facilitarea Comertului, Pagina 14.
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Capacitatea Republicii Moldova de a face legatura cu pietele globale si regionale (UE si CSI) este
tot mai mult afectata de costurile ridicate pe care le suporta sectorul privat in tranzactiile
comerciale. Una din consecinte este diversificarea geografica limitata: marfurile exportate tind
sa fie indreptate in aceleasi tari. Produsele moldovenesti de fapt nu penetreaza pe alte piete
externe, modelele de export par a fi influentate de obiceiurile si relatiile vechi ale producatorilor
nationali (vezi figura de mai jos).
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Figura 1. Indicii de concentrare geografica
Sursa: Calculele autorilor bazate pe datele BNS.

Mai multe studiil au confirmat ca un mediu mai bun de facilitare a comertului majoreaza volu-
murile de import si de export. Propria experienta a Republicii Moldova ar parea sa confirme
acest lucru, din motiv ca cresterea considerabila in volumele comertului inregistrata in anii 2003 -
2008, foarte probabil este corelata cu programul de reforme vamale implementate in aceasta
perioada (Proiectul BM “Facilitarea Comertului si Transportului in Europa de Sud-Est” (TTFSE)
si alte proiecte ale UE); la fel, se pare ca incetinirea cresterii volumului comertului este corelata
cu intreruperea acelor programe de reformd. Informatia comparativa privind mediul de
facilitare a comertului din Republica Moldova si din tarile UE poate fi gasita in rapoartele Bancii
Mondiale ,,Doing Business”, care evalueaza performanta in fiecare din urmatoarele domenii: (i)
numarul de documente solicitate la exportul/importul marfurilor; (ii) timpul necesar pentru
conformarea cu procedurile necesare pentru exportul/importul marfurilor; (iii) costurile aso-
ciate cu procedurile necesare pentru exportul/importul marfurilor2,

Indicatorii Doing Business (capitolul Comercializarea peste frontiere (Trading Across Borders)
pentru Republica Moldova evaluati in perioada 2006-2013 sunt prezentati in Tabelul 1,
impreuna cu pozitia Republicii Moldova in ordinea clasamentului global. Poate fi mentionat ca
toate reformele realizate incepand cu anul 2006 pana in prezent au realizat un impact
nesemnificativ asupra indicatorilor, iar Republica Moldova inca se afla pe locuri foarte joase atat
privind operatiunile de import cat si cele de export. Indicatorii mediului de afaceri — Doing

1Wilson s.a. (2004) a estimat impactul facilitarii comertului fata de caracteristicile fluxurilor comerciale, folosind o
metodologie de model de gravitate; Djankov s.a. au constatat ca in medie, fiecare zi suplimentara de intarziere a unui
produs inainte de a fi expediat reduce comertului cu cel putin 1%. Precum si efectul asupra volumelor comertului a
dovedit faptul ca o reducere a timpului vamuirii poate avea o influenta semnificativa asupra atragerii investitiilor
strdine. Nordas s.a. analizeaza relatia dintre timpul necesar pentru exporturi si importuri, serviciile de logistica si
comertul international si au constatat faptul ca timpul intarzierii a dus la diminuarea volumelor comerciale si
reducerea probabilitatii ca firmele vor introduce produsele sensibile din punct de vedere al timpului pe pietele de
export. Clarke a studiat factorii care afecteaza performanta exporturilor intreprinderilor de producere, folosind un
sondaj de producere transfrontaliera si a constatat faptul ca este putin probabil ca intreprinderile de producere sa
exporte in tari cu o administratie vamala ineficienta si cu reglementari comerciale si vamale restrictive. Tarile fara
iesire la mare se confrunta cu probleme speciale aferente regimurilor de tranzit international, si au propus
amendamente la regulile OMC care ar contribui la solutionarea dificultatilor sale.

2 Evaluarea mediul de afaceri — Doing Business are limitari desigur, insa este un indicator pe care tind sa se bazeze
investitorii si comerciantii
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Business pentru Moldova, tarile UE si OECD, tarile din regiune (Europa de Est si Asia Centrala) si
alti parteneri comerciali principali sunt indicati in Tabelul 1.

Tabelul 1. Indicatorii “Comercializarea peste frontiere” (CPF), anii 2006-2013

Documente Costul de Documente aces Costul de
pentru export pentru import
export ($SUApe import ($ SUA pe

Clasamentul Clasa-

Anul Doing  ment,

pentru

SENEES | EFHE (numar) e(>;|ci)|2;t container) (numar) sile container)
Moldova
DB2006 6 32 1415 7 35 1610
DB2007 6 32 1415 7 35 1610
DB2008 6 32 1415 7 35 1610
DB2009 6 32 1765 7 35 1960
DB2010 6 32 1765 7 35 1960
DB2011 6 32 1765 7 35 1960
DB2012 86 141 6 32 1545 7 35 1740
DB2013 83 142 7 32 1545 7 35 1870
OECD 4 10 1028 5 10 1080
EE&CA 7 26 2134 8 29 2349
Ukraine 145 6 30 1865 8 33 2155
Russia 163 8 21 2820 11 36 2920

Sursa: http://www.doingbusiness.org/rankings.

Performanta globala a UE ca un tot intreg, masurata prin acesti indicatori este semnificativ mai
buna decat pentru Republica Moldova, chiar si cu variatii mari pentru tarile individuale. Perfor-
manta tarilor UE individuale variaza in mare masura, cu Danemarca fiind plasata pe locul cinci in
clasamentul mondial, si Grecia numai pe locul 78. Republica Moldova solicita semnificativ mai
multe documente de export decat multe tari UE/OECD (tabelul de mai jos nu cuprinde toate
documentele "interne™), insa, de asemenea, mai multe documente de import decat este media in
UE. Costurile directe aferente importului in Republica Moldova sunt mai mari decat in oricare
dintre tarile UE. Exportul din Slovacia si Bulgaria costa practic la fel ca si exportul din Republica
Moldova; insa in comparatie cu toate celelalte tari, costurile de export din Republica Moldova
sunt considerabil mai mari, limitand competitivitatea acestor exporturi pe piata UE.

Un set mai cuprinzator de indicatori pentru evaluarea Facilitarii Comertului elaborat de catre
Banca Mondiala poate fi gasit in Indicele de Performanta Logistica — Logistics Performance Index
(LPI), care masoara calitatea anumitor sub-componente din cadrul lantului de aprovizionare.
Acesta utilizeaza sapte indicatori de performanta:

1. vama: eficienta procesului de vamuire de catre vama si alte agentii de frontiera;

2. infrastructura: calitatea transportarii si infrastructura tehnologiei informationale pentru
logistica;

expedierea: usurinta si accesibilitatea aranjarii expedierilor internationale;

competenta: ale industriei locale de logistica;

urmarirea: abilitatea de a urmari si trasabilitatea expedierilor internationale;

costurile: aferente logisticii interne;

actualitatea: livrarilor la destinatie comparativ cu timpul planificat pentru livrare.

Nookw
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Raportul privind Logistica Comerciald In Economia Globali din 2012 (Connecting to Compete
Report) plaseaza Republica Moldova pe locul 132 din 155 de tari. Tabelul 2 prezinta punctajele
pentru fiecare dintre acesti indicatori pentru Republica Moldova si tarile UE, clasificate in functie
de calitatea performantei lor (un numar mai mare reflecta o performanta mai buna). Primele
coloane ale tabelului indica clasamentul si performanta generala a fiecarei tari masurate prin
intermediul Indicelui agregat al Performantei de Logistica (LPI) 2012, apoi valoarea pentru
fiecare dintre cei 7 indicatori de performanta.

Tabelul 2. Indicatorii LPI pentru Moldova si UE, anul 2012

Livrarile | Compe- Urmarire

s LPI Vama Infra- 0 ierna- tentade sitrasabi- A
mentul structura . S ) tatea
tionale | logistica litate

Moldova 132 257 211 2,05 2,83 217 3,00 317
Tarile UE
Germania 1 411 4,00 4,34 3,66 4,14 4,18 4,48
Marea
Britanic 8 3,95 374 3,95 3,66 3,92 4,13 4,37
Belgia 9 3,94 3,83 4,01 331 413 4,22 4,29
Norvegia 10 3,93 3,86 4,22 3,35 3,85 4,10 435
Irlanda 11 3,89 3,60 376 3,70 3,82 4,02 4,47
Finlanda 12 3,89 3,86 4,08 341 3,92 4,09 4,08
Danemarca 16 3,85 3,58 3,99 3,46 3,83 3,94 4,38
Franta 17 3,84 3,63 4,00 3,30 3,87 4,01 4,37
Austria 19 376 3,49 3,68 378 3,70 3,83 4,08
Ialia 22 3,64 3,38 3,72 3,21 3,74 3,83 4,08
Spania 25 3,63 347 3,58 311 3,62 3,96 4,12
ggﬁgb'"’a 26 3,51 331 3,25 3,42 3,27 3,60 4,16
Polonia 30 344 312 2,98 322 3,26 345 4,52
Portugalia 34 3,34 3,31 3,17 3,02 3,31 3,38 3,84
Letonia 37 3.25 2,94 2,88 3,38 2,96 3,55 372
Republica
g 0‘3/ acia 38 3,24 2,79 3,00 3,05 3,15 3,54 3,92
Estonia 43 3,16 3,14 275 317 317 2,95 3,68
Lituania 45 3,13 2,79 272 3,19 2,85 3,27 3,92
Ungaria 52 2,99 2,83 3,08 2,78 2,87 287 352
Grecia 54 2,96 2,48 2,94 2,85 2,69 3,31 3,49
Slovenia 57 287 259 2,65 2,84 2,90 3,16 3,10
Romania 59 2,84 2,36 225 3,24 2,68 2,90 3,45
Media UE 28
;i‘f'sgra“a 94 261 215 238 272 251 2,60 323
Ucraina 102 257 2,02 2,44 279 2,59 2,49 3,06

Sursa: Banca Mondiala.

Clasamentul scazut al Republicii Moldova in cadrul Indicatorilor Performantei de Logistica si
indicatorilor Doing Business (Comercializare peste frontiere) sugereaza ca tara ar beneficia
foarte mult in urma reducerii acestor poveri. Prin urmare, importanta reformelor facilitarii
comertului si actiunile sunt vadite.

Partea ramasa a prezentei note va aborda anumite domenii — printre multitudinea celor posibile —

Republica Moldova, precum si volumul acestoral. Majoritatea acestor reforme posibil vor fi

1Republica Moldova deja intreprinde importante reforme in clasificarea tarifara si in problemele referitoare la
marfurile in tranzit (Discipline privind restrictiile la libertatea de tranzit, Non-discriminarea consolidats,
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incluse in ALSAC si de aceea in scurt timp acestea vor deveni obiective ale angajamentelor
reciproce ale Republicii Moldova si UE in cadrul acestui acord.

2. SUGESTII PRIVIND REFORMELE PENTRU FACILITAREA COMERTULUI

2.1. Publicarea regulamentelor comerciale si prevederilor privind penalitdtile

Institutiile guvernamentale ar trebui sa considere publicarea prompta a tuturor legilor, regle-
mentarilor, deciziilor judiciare si hotararilor administrative de aplicare generala referitoare
la/sau care afecteaza comertul cu marfuri, astfel incat sa permita agentilor economici sa se
familiarizeze cu ele. Aceste masuri sunt prevazute si in ALSAC, si in mod special trebuie sa fie
aplicate in urmatoarele domenii: (i)procedurile de import, export sau tranzit (inclusiv cele
aferente portului, aeroportului, si alte proceduri la punctele de intrare, formulare si documente
solicitate); (ii) rata taxelor si impozitelor aplicate sau aferente importului, exportului sau tranzitului
(inclusiv taxele vamale aplicate); (ii) regulile generale pentru clasificarea marfurilor in scopuri
vamale, precum si exemple ale acestor clasificari; (iv) cerintele, restrictiile sau interdictiile la
import, export sau tranzit; (v) taxele si comisioanele percepute la sau in legatura cu procedurile
de import, export sau tranzit; (vi) prevederile privind penalitatile pentru incalcarea regulilor de
import, export sau tranzit; (vii) procedurile de recurs; (viii) acorduri sau parti ale acestora cu
orice tara sau tari privind importul, exportul sau tranzitul.

Amendamentele la aceste legi, regulamente, ordine, dispozitii si masuri trebuie facute publice in
acelasi mod ca si cele originale. Publicarea intregii legislatii, procedurilor si documentelor
aferente comertului ar trebui sa fie plasate pe o pagina internet oficiala de nivel national. Ar
trebui creat un punct national de informatie cu responsabilitatea de furnizare, sau de facilitare a
accesului partilor interesate la informatiile si documentele aferente comertului.

2.2. Publicarea si consultarea prealabild

Legislatia Republicii Moldova ar trebui sa stabileasca termeni si proceduri clare pentru publi-
carea unor norme noi si a celor modificate inainte de intrarea acestora in vigoare. Guvernul ar
trebui sa organizeze consultari regulate, oficiale la nivel national cu sectorul public si privat cu
privire la noile aranjamente legislative si administrative preconizate sau cele spre modificare
care afecteaza comertul exterior (procedurile existente privind Analiza impactului regulator in
prezent nu cuprind astfel de regulamente). Aceste mecanisme de consultare prealabila ar trebui
sa includa: proceduri pentru obtinerea comentariilor din partea persoanelor interesate si pentru
discutarea acestora; proceduri pentru furnizarea feedback-ului public privind comentariile
primite; si intervale de timp rezonabile acordate pentru comentarii si aviz. In UE si practica
OMC, acesti termeni sunt de minimum 60 zile.

2. 3. Procedurile de recurs

Republica Moldova ar trebui sa aplice legislatia nationala care sa ofere dreptul persoanei
afectate de a primi, in baza cererii in forma scrisd, o explicatie privind motivele deciziilor
aferente comertului, precum si dreptul de recurs la o autoritate competenta, care poate fi
agentia in cauza (Serviciul Vamal sau Institutii de frontiera emitenta a documentatiei aferente
comertului), o alta autoritate administrativa, curtea de arbitraj sau a unei curti speciale, si, in
ultima instanta, dreptul de a contesta aceste decizii de recurs in fata unei autoritati judiciare.
Procedurile de recurs trebuie sa fie clar stabilite de legislatia nationala, iar cerintele juridice si
procedurile pentru depunerea unei contestatii ar trebui sa fie usor accesibile pentru comunitatea
oamenilor de afaceri si publicul larg, si sa abordeze toate elementele aferente, inclusiv: (i) cerin-
tele pentru un recurs depus in scris, precizand motivele in baza carora se face recursul; (ii) ter-

reducerea/limitarea/simplificarea/Ajustarea; Regim de transport la depozitul vamal si garantii/sistemul de garantare
vamala internationald, regionala sau nationald, precum si acorduri regionale de tranzit sau aranjamentele care sunt
aplicate). Aceste subiecte nu sunt, prin urmare, discutate in aceasta nota.
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menele in care trebuie sa fie inaintat un recurs; si (iii) cerintele pentru decizia privind recursul
care urmeaza sa fie comunicata solicitantului in scris, impreuna cu motivele care justifica
aceasta decizia si consiliere cu privire la drepturile ulterioare de recurs ale reclamantului si
termenele corespunzitoare. Legislatia Republicii Moldova ar trebui sa mentioneze tipurile
specifice de decizii care pot fi supuse unui recurs, cum ar fi deciziile privind clasificarea tarifara,
evaluarea valorii, originea marfurilor, licentierea, autorizatiile de import sau de export, resti-
tuirile, etc.

2.4, Decizii preliminare (advance rulling)

Ar trebui sa existe legislatie nationala sau aranjamente administrative care stabilesc proceduri
transparente si previzibile privind deciziile preliminare privind aspectele aferente comertului, si
anume urmatoarele: (i) proceduri si formalitati care trebuie respectate, inclusiv procedurilor de
revizuire, recurs si evocare; (ii) formatul in care este comunicata decizia, care va include
motivele luarii deciziei; (iii) circumstantele in care o hotarare/decizie inceteaza sa aiba efect.
Dupa emitere, toate aceste decizii preliminare urmeaza sa fie respectate de catre autoritatea
emitenta in legatura cu marfurile vizate ale solicitantului la orice punct de frontiera si pentru
perioada specificata, respectand conditia precum ca faptele si circumstantele pe care se bazeaza
decizia raman neschimbate din punct de vedere material. Deciziile preliminare sunt valabile, de
asemenea, ca precedente: acestea trebuie sa fie colectate, printr-un sistem comprehensiv, si
trebuie sa fie cu usurinta accesate de catre agentii economici.

2.5. Mdsurile de consolidare a impatrtialitdtii, nediscrimindrii si transparentei

Procedurile de notificare a importatorilor si/sau agentilor acestora in mod prompt in situatiile
in care marfurile sunt retinute ar trebui si fie clar stabilite in legislatia nationala. In cazul in care
mostrele de marfuri sunt testate de catre autoritatile competente pentru garantarea aplicarii
corespunzatoare a legislatiei nationale, Guvernul ar trebui sa ofere importatorilor, exporta-
torilor sau reprezentantilor autorizati ai acestora dreptul de a solicita un al doilea test de
confirmare (daca testul initial rezulta in constatiri adverse). In acest scop, legislatia nationald
sau aranjamentele administrative ar trebui sa prevada in mod clar procedurile pentru testarea
de confirmare, inclusiv sa prevada o metoda validata de testare si o lista a laboratoarelor acre-
ditate (care urmeaza sa fie publicata), unde testele de confirmare pot fi realizate.

Republica Moldova, de asemenea, trebuie sa-si concentreze eforturile asupra majorarii posibi-
litatilor de transmitere a datelor electronice, care rezulta intr-un sistem mai transparent si
impartial.

2.6. Tarife si taxe aferente importului si exportului (altele decit taxele vamale la import)

Dupa cum este deja stabilit de catre normele OMC, impozitele si taxele impuse de catre insti-
tutiile publice ar trebui sa reflecte costul aproximativ al serviciilor prestate de institutia respec-
tiva. Astfel, legislatia sau actele normative ar trebui sa includa urmatoarele aspecte: (i) masuri
legislative si administrative care interzic in mod explicit colectarea oricaror impozite, taxe sau
alte comisioane care nu au fost notificate in mod public; (if) normele si mecanismele pentru
evaluarea sau estimarea costurilor relevante; (iii) interzicerea tarifelor si taxelor ad valorem; si
(iv) consolidarea comisioanelor, tarifelor si taxelor, atunci cand este posibil.

2.7. Liberul de vamd si vamuirea mdrfurilor

Reguli privind procesarea preliminard sosirii, ar trebui sa fie adoptate prin legislatie nationala sau
acte normative, care in mod explicit va permite comerciantilor: (i) prezentarea datelor de vamuire
pentru procesare inainte de sosirea marfurilor; si (ii) preluarea livrarii marfurilor sale imediat
dupa sosire, in situatii in care toate cerintele de reglementare sunt indeplinite si nici-o verificare
sau control suplimentar nu este considerat necesar, in conformitate cu standardele si practicile
internationale.
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Regulile privind acordarea Liber de vama marfurilor ar trebui sa fie separate de Determinarea
finald si plata drepturilor de plata. Aceste aranjamente legislative trebuie sa abordeze: (i) cir-
cumstantele in care marfurile pot fi scutite de control vamal inaintea platii taxelor si a comisioa-
nelor; si (ii) sistemul conex de garantare, inclusiv forme acceptabile de garantie, suma acestei
garantii, si conditiile de rambursare a garantiilor.

Republica Moldova, de asemenea, ar putea lua in considerare (i) revizuirea reglementarilor care
solicita expedierea probelor numeroase pentru inregistrarea produsului si a procedurilor de
etichetare, care pot genera in mod efectiv restrictii comerciale; si (ii) utilizarea unui document
administrativ unic pentru toate regimurile de import si export (in mod special, este important sa
foloseasca un regim special de import in scopuri de re-export).

2.8. Abordarea bazatd pe riscuri

Un element de baza al facilitarii comertului constituie aplicarea principiilor de gestionare a
riscului, care trebuie sustinuta de legislatia nationald si/sau aranjamentele administrative ce
impun aplicarea principiilor si practicilor de gestionare a riscurilor, bazate pe standardele inter-
nationale relevante (vezi, Capitolul 6, Anexa Generald, Conventia revizuita a OMV de la Kyoto,
alte ghiduri relevante). Acesta ar trebui sa includa: (i) elaborarea, utilizarea si revizuirea regulata a
planurilor oficiale de gestionare a riscurilor; (ii) utilizarea metodologiilor oficiale de analiza a
riscului pentru determinarea persoanelor, incarcaturilor si mijloacelor de transport care ar
trebui examinate si masura acestei examinari; (iii) utilizarea mecanismelor si inregistrarilor
asociate care furnizeaza capacitatea de determinare a faptului de ce anumite incarcaturi au fost,
sau vor fi selectate, pentru interventii specifice; si (iv) functionarii publici desemnati respon-
sabili de actualizarea periodica in vederea mentinerii profilurilor de risc la zi. Aceste masuri se
refera la utilizarea eficienta a sistemelor de comunicare si informatii, care permit unui numar
mai mare de agenti economici cu un risc redus sa traverseze frontierele cu interventii minime.

Dupa punerea in aplicare a unui management reusit al riscurilor, acesta va trebui in continuu
dezvoltat, inclusiv prin utilizarea auditului post-vamuire ca un element acceptat de manage-
mentul conformitatii. Aceasta practica ar trebui sa includa: (i) utilizarea auditului la nivel de
companie, precum si verificarile bazate pe tranzactii; (ii) selectarea personalului competent in
audit; (iii) legislatia care afirma in mod clar imputernicirile care pot fi exercitate de personalul
de audit; (iv) crearea unei baze de date de conformitate pentru facilitarea identificarii zonelor cu
risc potential, in care rezultatele auditului sunt inregistrate si analizate; (v) evidenta cerintelor
aplicabile agentilor economici; si (vi) instrumentele flexibile de plata a taxelor (plati sau aranja-
mente in avans, masuri privind restituirile, etc).

Adoptarea formalitdtilor simplificate de import, export si de tranzit pentru comerciantii (cunoscuti
ca "agenti autorizati” sau agent de incredere) care demonstreaza un nivel inalt de respectare a
legislatiei si regulamentelor aferente comertului este o masura importanta de facilitare a
comertului. Desi Republica Moldova a adoptat un atare sistem, acesta inca nu pare sa functio-
neze in mod corespunzatort. Motivul, probabil, se refera la faptul ca criteriile specifice stabilite
de regulamentele aplicate nu se bazeaza pe cele mai bune practici internationale si procedurile
nu sunt complete. in conformitate cu practicile EU, aceste criterii trebuie sa includi urmatoarele
aspecte: (1) o inregistrare corespunzatoare a conformarii cu cerintele vamale; (2) un sistem de
gestionare si tinere a evidentei care va permite efectuarea controalelor necesare; (3) solvabi-
litatea financiara (inclusiv, dupa caz, furnizarea garantiilor/asigurarilor suficiente); si/sau (4)
un sistem adecvat al standardelor de securitate si de siguranta. Masurile suplimentare de
facilitare pentru acesti agenti autorizati ar putea include: (i) posibilitatea efectuarii declaratiilor
si a platii taxelor in mod periodic; (ii) limitarea inspectiilor fizice la circumstante exceptionale;
(iii) reducerea cerintelor privind documentele si datele, precum si dreptul de a prezenta un

1Vezi Regulamentul cu privire la statutul de agent economic de incredere (AET) aprobat prin Ordinul SV Nr.268-0 din
09.07.2010.
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document unic care acopera toate marfurile continute intr-un mijloc de transport; (iv) liber de
vama mai rapid; (v) vamuirea pe loc; si (vi) depunerea documentelor de la distanta.

2.9. Coordonarea intre diferite agentii de frontierda

Moldova ar trebui sa adopte prevederi in legislatie sau acte normative care solicita institutiilor
implicate in comertul transfrontalier sa: (i) utilizeze date si documentare standardizate la
cerintele pentru import, export si tranzit; (ii) ofere importatorilor si exportatorilor un singur
punct de vamuire, fie electronica sau manuala; (iii) stabileasca prevederi coordonate de control
a incarcaturilor selectate pentru inspectii, pentru a elimina suprapuneri si a asigura faptului ca
inspectiile sunt efectuate in acelasi timp, daca este posibil. Aceste masuri trebuie sa reglemen-
teze, de asemenea, functionarea controalelor coordonate la frontier3, si ar trebui sa reglemen-
teze in mod special: (i) ajustarea si coordonarea procedurilor si formalitatilor; (ii) corelarea
programului de lucru si a competentelor birourilor respective; (iii) crearea si functionarea
facilitatilor comune; (iv) un sistem de management care sa sublinieze rolul si responsabilitatile
fiecarei autoritati; (v) acordurile si procedurile pentru schimbul de informatii; si (vi) armoni-
zarea datelor si profilelor de analiza a riscurilor, in cazurile posibile.

2.10. Formalitdti aferente importului si exportului

Aceasta este 0 componenta mare a unei strategii comprehensive de facilitare a comertului, greu
de rezumat in limitele acestei note. Cu toate acestea, complexitatea inutila ascunsa in formalitati
si alte cerinte oficiale creeaza constrangeri considerabile pentru tranzactiile de export si import,
care de multe ori pot fi eliminate prin utilizarea practicilor si tehnologiilor noi si usor accesibile
sau a standardelor internationale in vigoare; prin evitarea suprapunerii sau armonizarii
cerintelor; prin implementarea ghiseului unic si a procedurilor privind depunerea documentelor
0 singura data. Astfel de formalitati, mai mult decit atit, ar trebui sa fie revizuite periodic, pentru
a se verifica daca simplificarea in continuare este posibila. Printre astfel de imbunatatiri, este
totusi important sa subliniem problema a brokerilor vamali.

Eliminarea cerintei obligatorii de utilizare a brokerilor vamali este recomandata de instantele
internationale, deoarece comerciantii nu ar trebui sa fie obligati sa utilizeze brokerii vamali in
caz daci acestia doresc si interactioneze direct cu Vama. In Republica Moldova, utilizarea
brokerului vamal este raspandita pe larg si o multime de investitii au fost realizate in acest
sector. Cu toate acestea, in scopul facilitarii comertului este important ca utilizarea serviciilor
brokerilor vamali sa fie reglementata dupa urmatoarele principii: (i) utilizarea acestor servicii
trebuie sa fie discretionara; (ii) comerciantii nu trebuie sa fie discriminati pe baza alegerii
acestora de a recurge la serviciile unui broker vamal sau sa se ocupe direct de operatiunile cu
autoritatile in cauza; (iii) orice norma de licentiere ar trebui sa fie transparenta, nediscrimi-
natorie si proportionala.
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PROGNOZAREA MACRO-FISCALA $I COMERCIALA
IN MOLDOVA: O ANALIZA INSTITUTIONALA
CU UNELE RECOMANDARI

Apostolos Papaphilippou

.Dennis Healey [care a detinut functia de Chancellor of the Exchequer (si anume Ministrul
Finantelor al Marii Britanii) in perioada martie 1974 — mai 1979] afirma cd dorea sd reprezinte
pentru expertii in prognozare ceea ce a reprezentat strangulatorul din Boston pentru agentii de
vanzdri la domiciliu. I-am impdrtdsit pe deplin sentimentele, dar niciunul dintre noi nu a reusit sa
actioneze conform acestora™1.

Nigel Lawson [Ministru de Finante, iunie 1983-octombrie 1989].
1. INTRODUCERE S| PREZENTARE GENERALA

Practica prognozarii macroeconomice este cel mai probabil una dintre cele mai vechi profesii
cunoscute omului. Din nefericire, aceasta nu este exercitata de persoane care se bucura de cea
mai buna reputatie, nici chiar in perioade in care economia evolueaza pe o cale stabila de
dezvoltare.

Pentru a inrautati situatia, este binecunoscut faptul ca prognozarea agregatelor macroecono-
mice reprezinta o provocare speciala in perioade de schimbari structurale abrupte ale economiei
si/sau in conditii de criza. In consecinti, nu este surprinzitor ci palmaresul expertilor pe
probleme de prognoza macro, in economiile in tranzitie, a fost in general dezamagitor si a dat
nastere unei dezbateri privind modalitatile de perfectionare a procesului de prognozare
macroeconomica, astfel incat sa genereze prognoze macroeconomice mai eficiente in timp.

in cazul Republicii Moldova a existat o discutie neintrerupta privind:

Rolul institutiilor implicate in furnizarea de informatii pentru prognoza macroeconomica
care stau la baza bugetului anual al Republicii Moldova si Cadrului Cheltuielilor pe Termen
Mediu (CCTM) in general; si privind

Mentinerea Ministerului Economiei (ME) ca institutie care detine rolul final cheie de
strangere a contributiilor celorlalti contribuabili principali la prognoza macroeconomica, in
special.

Intr-adevar, unul din motivele care se afld la baza realizirii prezentei lucriri a constat in
persistenta dezbaterii in timp in Moldova: aspectele mai sus mentionate au fost discutate de mai
multe ori pe durata primei mele misiuni pe termen lung la Chisinau (intre 1995 si 1997) si au
revenit la anumite intervale de timp, inclusiv cu ocazia ultimei mele misiuni pe termen scurt, in
calitate de consultant in materie de politici in Moldova (care a avut loc in septembrie 2012).

Obiectivul acestei lucrari este dublu, si anume:

1. Sa furnizeze o analiza a rolului institutiilor implicate in centralizarea proiectiei macro-
economice care sta la baza bugetului anual si CCTM ale Republicii Moldova, in vederea
abordarii problemei recurente referitoare la rolul optim al acestora in proces; impreuna cu

2. Recomandari concrete si practice de perfectionare a:
Eficientei proiectiei macroeconomice si proiectarii politicii fiscale in Moldova; si

1Lawson, N (1992), The View from No. 11: Memoirs of a Tory Radical, EdituraBantam, Londra, pag. 50-51.
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Analizei periodice a evenimentelor economice actuale si riscurilor aparute care
impun un raspuns politic.

Restul lucrarii este organizat dupa cum urmeaza: Sectiunea 2 analizeaza rolul institutiilor
implicate in centralizarea proiectiei macroeconomice in Moldova si sustine organizarea actuala
ca fiind adecvata pentru eficienta procesului de stabilire a bugetului precum si pentru institutiile
individuale implicate separat de ME, si anume Ministerul de Finante (MF) si Banca Nationala a
Republicii Moldova (BNM). Sectiunea 3 dezbate pe scurt rolul altor entitati cheie, incluzand
furnizorii de date, institutele de cercetare, academia si Organizatiile Neguvernamentale si
comisiile de experti implicate in analiza economica a economiei Republicii Moldova. Sectiunea 4
propune cateva schimbari minore privind programarea si continutul consultarilor prevazute in
calendarul bugetar actual, in vederea sporirii consecventei si eficientei prognozei macroeco-
nomice. Sectiunea 5 dezbate externalitatile pozitive ale consultarilor propuse privind manage-
mentul macroeconomic in general si descrie continutul unei prognoze macroeconomice pe scurt
si declaratia de ipoteze care ar putea fi diseminata pentru rezumarea rezultatelor, ipotezelor si
riscurilor prognozei macroeconomice. Sectiunea 6 conchide.

2. PRIVIND ROLUL MINISTERULUI ECONOMIEI, MINISTERULUI DE FINANTE $I BANCII
NATIONALE A MOLDOVEI

in prezent ME detine un rol central in compilarea proiectiei macroeconomice care sta la baza
bugetului anual si CCTM ale Republicii Moldova, in principal cu privire la proiectia PIB si
componentelor acestuia. Un rol important in intregul proces este de asemenea jucat de BNM (cu
o contributie privind inflatia, cursul de schimb, evenimentele din sectorul monetar si extern),
precum si de MF (avand contributii in aspectele fiscale). Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
furnizeaza de asemenea informatii (cu privire la conditiile pietei muncii si evolutia ocuparii
fortei de munca si somajului).

O problema recurenta in Republica Moldova se refera la rolul optim al institutiilor implicate in
principal in centralizarea proiectiei macroeconomice in Moldova. Se sustine uneori ca rolul cheie
in centralizarea prognozei macroeconomice ar trebui jucat fie de BNM (dupa cum se pretinde,
datorita capacitatii tehnice globale a institutiei privind modelarea macroeconomica si expertizei
acesteia in domenii cheie, incluzand prognozarea inflatiei, cursului de schimb si evenimentelor
sectorului extern) sau de MF (deoarece schimbarile conditiilor macroeconomice au toate sansele
sa prezinte un efect semnificativ asupra agregatelor fiscale globale si astfel asupra deficitului si
sustenabilitatii fiscale si a datoriei).

Dimpotriva, eu sustin mai jos cd, datorita specificitatii Moldovei, o examinare atenta a rolurilor
celor trei institutii ar sustine opinia conform careia organizarea actuala este adecvata atat
pentru procesul bugetar, cat si pentru institutiile individuale in sine. Mai exact:

ME detine un mandat extrem de larg care include aspecte de reglementare, formulare a politicii
comerciale si aspecte cheie legate de competitivitatea reala a economiei si de programul de
reforma structurala la nivel macro, sectorial si micro.

Pentru ME, ca institutie, este logic sa retina (si, intr-adevar, sa dezvolte in continuare)
capacitatea interna a institutiei de analizare si prognozare a evenimentelor macroeco-
nomice, in vederea (i) informarii deciziilor de politici si proiectarii programului de reforma
la nivelul intregii sale ordini de zi extrem de vaste privind interventia asupra politicilor; si
(ii) stabilirii si evaluarii interventiilor sectoriale intr-un cadru macroeconomic.

Cu privire la proiectia macroeconomica ce sta la baza bugetului si CCTM, un argument cheie
in favoarea retinerii rolului central al ME in proces consta in vastul mandat politic al ME,
dublat de faptul ca proiectia macroeconomica trebuie sa reflecte impactul tuturor
schimbarilor anticipate ale economiei pe durata orizontului de prognozare.
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Domeniile care necesita masuri suplimentare in vederea sporirii contributiei ME la prognoza
macro pot include: (i) evaluarea periodica a schimbarilor mediului macroeconomic (care
reprezinta o provocare speciala in Moldova deoarece indicatorii de sentimente bazati pe
studii sunt inexistenti sau in curs de dezvoltare); si (ii) 0 agenda de cercetare pentru a facilita
evaluarea evolutiei volumului si preturilor componentelor PIB al Republicii Moldova, inclu-
zand evolutia comertului; acest din urma aspect impune, separat de incorporarea schimba-
rilor de politica comerciala (care in Moldova sunt formulate de ME), monitorizarea evenimentelor
si prognozelor economice la o serie de parteneri comerciali cheie ai Republicii Moldova.

Cu privire la MF, acesta joaca in prezent un rol cheie in furnizarea de informatii privind politica
fiscala. Desi argumentul conform caruia schimbarile conditiilor macroeconomice au toate sansele
sa prezinte un efect semnificativ asupra agregatelor fiscale globale si balantei fiscale globale este
valabil, acest fapt nu implica in mod automat necesitatea extinderii rolului MF:

In primul rand, in numeroase tiri politica fiscald este formulati avandu-se in vedere o
proiectie macroeconomica ce a fost finalizata de o institutie din exteriorul MF. Astfel, luand
Marea Britanie ca exemplu, Trezoreria (si anume Ministerul de Finante al Marii Britanii)
stabileste politica fiscala preluand ca atare proiectia macroeconomica realizata de asa-
numitul Buget pentru Responsabilitate Fiscald. Aceasta a fost o schimbare relativ recenta
determinata de realizarea faptului ca, in trecut, este posibil ca prognoza macroeconomica de
referinta sa fi fost realizata cu un ochi privind la balanta fiscala globala rezultanta. Pe scurt,
cauza realizarii proiectiei macroeconomice in exteriorul MF subliniaza: (i) intarirea
credibilitatii globale a unui buget realizat in baza unei evaluari independente a conditiilor
macroeconomice probabile; dublate de (ii) faptul ca MF este lasat sa se concentreze pe
domenii direct legate de proiectarea politicii fiscale si monitorizarea si evaluarea acesteia in
timp.

Cu privire la Moldova, argumentul privind necesitatea reflectarii impactului in prognoza
macroeconomica a tuturor schimbarilor probabile de politica din economie, pe parcursul
orizontului de prognoza, este un argument valabil impotriva extinderii rolului MF in
stabilirea proiectiei macroeconomice.

Mai mult decat atat, organizarea actuala ii permite MF sa se concentreze pe activitatea sa
centrala de proiectare si monitorizare a politicii fiscale. Cu privire la MF al Republicii
Moldova, o arie fireasca ce necesita actiuni suplimentare este legata de perfectionarea (i)
capacitatii MF de a furniza estimari de venit si prognoze eficiente, drept contributie la
prognoza macro; si (ii) monitorizirii rezultatelor fiscale. In acelasi timp, MF ar trebui si
dezvolte o anumita capacitate de evaluare a schimbarilor din mediul macro pe parcursul
intregului an si posibilei evolutii a variabilelor macro cheie utilizate ca informatii in
modelele macroeconomice anuale ale MF.

Trecand la BNM, institutia detine o expertiza tehnica semnificativa in modelarea economic3, in
general, si in domeniile in care contribuie la proiectia macroeconomica, in special. in acelasi
timp, BNM joaca un rol extrem de specific in stabilirea politicii monetare intr-un cadru care
vizeaza inflatia: in conformitate cu regimul de tinta a inflatiei, Banca Centrala este o institutie
autonoma care, cu toate acestea, este obligata sa se lupte in vederea respectarii obiectivului de
inflatie definit la nivel extern (care, in cazul Moldovei, necesita adaptarea politicii monetare in
vederea atingerii unei rate a inflatiei in limitele intervalului stabilit, care in prezent este de
(plus/minus) 1,5 procente fata de obiectivul de inflatie de 5 procente). Argumentele economiei
politice privind rolul specific al BNM in procesul definirii politicii ar opera impotriva extinderii
rolului sau curent, in sensul includerii finalizarii prognozei macroeconomice.

In sfarsit, intr-o tara mica precum Moldova, cu resurse si capacitate limitate, ar fi de neinteles
infiintarea unei noi institutii sau agentii in vederea realizarii prognozei macro pentru procesele
privind bugetul si CCTM.
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3.NOTA PRIVIND ROLUL CELORLALTE ENTITATI CHEIE

Ca sa recapitulam, organizarea institutionala actuala din Moldova pare adecvata atat pentru
procesul de formulare a bugetului, cat si pentru cele trei institutii, avand in vedere rolurile
acestora in procesul de definire a politicilor Republicii Moldova. Iintrebirile care se ridici in mod
natural se refera la:

Rolul institutiilor externe in consolidarea prognozei, si

Schimbarile survenite in procesul de compilare a prognozei, care ar putea spori consecventa
si viabilitatea prognozei.

Rolul institutiilor externe este dezbatut pe scurt in prezenta sectiune, in timp ce recomandarile
de sporire a consecventei si viabilitatii prognozei sunt prezentate in sectiunea 4 de mai jos.

Cu privire la Biroul National de Statistica (BNS), institutia detine un rol specific in procesul de
analiza si prognoza macroeconomica, fiind un furnizor principal de date. Spre deosebire de ME,
MF si BNM, BNS — in mod just — nu este implicat in evaluari privind viitorul si nici in lucrari de
prognozare.

Cu toate acestea, BNS joaca un rol critic in proces prin:

Furnizarea de date actuale si sigure; odata cu

Explicatii metodologice clare privind acoperirea indicatorilor statistici si metodologia de
compilare, adresate utilizatorilor de date. Acest fapt asigura faptul ca intervalele de timp
utilizate de analisti si experti in prognoza sunt, in masura posibila, consecvente si compa-
rabile in timp pentru lucrarile empirice, inclusiv econometrice.

O analiza detaliata a rolului institutelor de cercetare, academiei si Organizatiilor Neguverna-
mentale si comisiilor de experti din Moldova in perfectionarea analizei macroeconomice in general
si a proiectiei macroeconomice pentru bugetul anual si CCTM in special nu intra in sfera
prezentei lucrari. Este suficient sa mentionam aici faptul ca entitatile cheie din Moldova includ:

Institutul de Economie, Finante si Statistica, care functioneaza sub auspiciile comune ale
Academiei de Stiinte a Republicii Moldova si ME, si care furnizeaza o analiza periodica a
schimbarilor din economia Moldovei, precum si prognoze pe termen scurt si mediu;
Institutii academice, incluzand Academia de Studii Economice;

Organizatii Neguvernamentale si comisii de experti, precum Adept, Centrul de Studii si
Reforme Strategice, Expert-Grup, si IDIS Viitorul: si

O serie de institutii internationale si proiecte de asistenta tehnica.

In consecint3, trebuie avute in vedere:

1. Modalitatea de organizare de consultatii eficiente si schimburi de informatii cu aceste
entitati cheie externe; si

2. Luarea in consideratie a analizei realizate de aceste institutii si a rezultatelor consultarilor
mai sus mentionate, in vederea informarii analizei macroeconomice si de prognoza realizate
de ME, MF si BNM.

4. UN CALENDAR BUGETAR REVIZUIT

Este larg acceptat faptul ca mai este loc de imbunatatiri in proiectia macroeconomica care sta la
baza bugetului anual si CCTM in Moldova. Principalele domenii de perfectionare includ
necesitatea de a:

Intari consecventa cadrului macroeconomic; si
Ajusta calendarul de prognozare, care in prezent nu este coordonat cu emiterea statisticilor
privind conturile nationale de catre BNS si procesul de stabilire a bugetului.
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In prezent, lucririle privind prognoza macroeconomici au loc de doui ori pe parcursul calen-
darului bugetar. Prima are loc in februarie, si anume anterior emiterii datelor preliminare
privind estimarea PIB aferent anului anterior (care, cu toate acestea, vor contine in mod natural
informatii privind cele mai recente tendinte si vor schimba de asemenea baza prognozei).
A doua actualizare are loc in iunie. Aceasta implica faptul ca: (i) bugetul inaintat parlamentului
in octombrie/noiembrie este, la acea data, depasit; si de asemenea (ii) ca orice politici adoptate
ulterior lunii iunie nu vor fi reflectate in prognoza macroeconomica utilizata pentru proiectul de
buget. Pentru remedierea punctelor slabe mai sus mentionate, asistenta tehnica furnizata de FMI
apropus trei actualizari pe parcursul anului.

Schimbarile propuse ale calendarului, analizate pe scurt mai jos, sustin aceasta propunere si
includ o consultare suplimentara la inceputul procesului, pentru asigurarea consecventei
ipotezelor utilizate de cele trei institutii in munca de prognozare a acestora.

Mai detaliat;

Prima consultare dintre oficialitatile ME, MF si BNM ar trebui sa aiba loc la sfarsitul lunii
februarie sau la inceputul lunii martie, in scopul stabilirii unui set comun de ipoteze privind
mediul extern si riscurile aferente prognozei macroeconomice. Ar trebui luata in
consideratie analiza de viitor a institutiilor internationale, precum FMI si Directoratul
General pentru Afaceri Financiare si Economice al Comisiei Europene, cu privire la mediul
extern in general si entitatile externe cheie ale Republicii Moldova in special.

A doua consultare ar trebui sa aiba loc ulterior emiterii estimarilor preliminare PIB privind
anul anterior, la mijlocul sau sfarsitul lunii martie. Scopul consta in realizarea unei proiectii
privind anul in curs si trei ani ulteriori, in baza unui scenariu de lipsa a schimbarilor de
politica, in scopul obtinerii nivelului de referinta al cheltuielilor.

A treia etapa ar trebui sa se desfasoare in iulie/august si ar trebui sa includa cele mai
recente date si 0 propunere comprehensiva privind politica (incluzand politicile existente si
noi). Din nou, orizontul de prognozare va acoperi anul in curs si cei trei ani ulteriori. Scopul
consta in obtinerea unei evaluari macroeconomice drept baza a intocmirii bugetului detaliat.
in cele din urmi, a patra etapa ar trebui si se deruleze in septembrie/octombrie si si
actualizeze proiectia anterioara prin incorporarea celor mai recente date macroeconomice
si a tuturor politicilor propuse in proiectul de buget, sporind astfel consecventa globala
dintre prognoza macroeconomica si politicile propuse in proiectul de buget.

In toate cele patru procese de consultare, un element comun ar consta intr-o scurti evaluare a
evenimentelor economice recente din economia Moldovei, a schimbarilor din mediul extern si a
riscurilor aparute.

5. EXTERNALITATILE POZITIVE ALE UNEI EVALUARI PERIODICE A EVENIMENTELOR
ECONOMICE RECENTE SI PERSPECTIVELOR ECONOMIEI

Este binecunoscut faptul ca economia Republicii Moldova este dependenta in mod critic de
sectorul sau agricol si de influxurile de remiteri. Fiind o economie deschisa mica, Moldova este
de asemenea vulnerabila la evenimentele externe adverse, precum socurile asupra partenerilor
comerciali cheie sau asupra tarilor gazda ale migrantilor moldoveni, care afecteaza influxurile de
remiteri. Rezulta existenta unei nevoi de a baza managementul macroeconomic pe o evaluare
prudenta a mediului economic si monitorizarea periodica a evenimentelor economice, in
vederea identificarii riscurilor aparute cu privire la sustenabilitatea macro-fiscald, care pot
impune un raspuns politic.

Separat de sporirea eficientei si consecventei proiectiei macroeconomice in sine, consultarile
propuse la sectiunea anterioara pot perfectiona monitorizarea evenimentelor economice
recente si identificarea timpurie a factorilor interni si externi de risc care pot impune o ajustare
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a mixului de politici economica. In acest sens, un raport extrem de scurt rezumand rezultatul
acestor consultari va avea externalitati pozitive cu privire la:

Informarea entitatilor implicate in definirea politicilor privind schimbarile din mediul
economic (si posibil a altor entitati cheie din procesul de stabilire a bugetului); si

Actionarea ca semnal de alarma privind situatiile de urgenta care pot necesita un raspuns
politic coordonat.

Prognoza macroeconomicd si declaratia ipotezelor

in timp se poate lua de asemenea in consideratie redactarea unei declaratii scrise a politicii,
destinate unei largi diseminari, intr-un anumit moment al ciclului bugetar, in vederea:

1. Informarii entitatilor care stabilesc politicile si altor entitati cheie din procesul de stabilire a
bugetului privind procesul si metodologia utilizata in evaluarea evenimentelor economice si
in prognozarea variabilelor macroeconomice si fiscale; precum si

2. ldentificarii potentialelor riscuri aferente proiectiilor.

O posibilitate poate consta intr-o "Prognoza macroeconomica si declaratie a ipotezelor" extrem
de scurtd, de 3 pagini, care sa insoteasca prognoza emisa ulterior actualizarii anuale din luna
august. Aceasta declaratie ar rezuma prognoza si ar furniza de asemenea:

O scurta prezentare generala a conditiilor economice interne si internationale;

O scurta descriere non-tehnica a ipotezelor care stau la baza prognozelor (si posibil a
metodologiei utilizate); si

O scurta evaluare a potentialelor riscuri aferente prognozelor generate, atat la nivel intern
cat si extern.

6. OBSERVATII DE INCHEIERE
Obiectivul prezentului articol a constat in prezentarea de procese pentru:

Perfectionarea evaluarii comune a ipotezelor si riscurilor care stau la baza proiectiei
macroeconomice utilizate pentru bugetul anual si CCTM , precum si informarea periodica a
entitatilor care stabilesc politicile (si posibil a altor entitati cheie) privind schimbarile din
mediul economic;

Intarirea metodologiei si consecventei interne a prognozei macroeconomice; si de asemenea;
Alinierea coordonarii elaborarii prognozei macroeconomice cu disponibilitatea datelor (si
in special a emiterii estimarilor preliminare ale conturilor nationale de catre Biroul National
de Statistica).

Prezentul articol a prezentat argumente impotriva rearanjarii rolurilor institutionale ale principa-
lelor institutii de politica implicate in analiza si prognozarea macroeconomica din Moldova. in
acelasi timp, prezentul articol a favorizat introducerea de procese bine structurate care ar putea (i)
genera un angajament periodic eficient cu si printre entitatile cheie; si, in cele din urma (ii) spori
capacitatea institutiilor si functionarilor acestora de a derula lucrari analitice si de prognozare.

in concluzie, este important de subliniat faptul ci analiza si prognozarea macroeconomici
reprezinta un proces cu invatare prin practica, ce necesita un efort sustinut de perfectionare a
proceselor, tehnicilor si, in ultima instanta, a rezultatelor. In consecinti, este de importanta
cruciala pentru institutiile de definire a politicii incurajarea oficialilor acestora care servesc ca
analisti macroeconomici si experti pe probleme de prognoza sa se angajeze in consultari interne
si externe eficiente si, de asemenea, sa isi perfectioneze capacititile si procesele de lucru. La
randul sau, un efort sustinut in acest sens genereaza o prognoza mai eficienta si mai consecventa
la nivel intern cu privire la setul de indicatori aflat in aria lor de competenta.
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ANEXE STATISTICE
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TENDINTE IN ECONOMIA MOLDOVEI
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