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PREFATA

Parcursul de democratizare a Republicii Moldova si de creare a unei
economii functionale de piata a fost marcat de o aspiratie fundamentald, cea
de integrare in spatiul european. De la primele discursuri politice pana la
obtinerea statutului de tara candidata in 2022, vectorul european a servit
drept principalul catalizator pentru reformele institutionale si economice.
Dincolo de dimensiunea sa geopolitica si institutionald, apropierea de
Uniunea Europeana (UE) a constituit un reper esential pentru modernizarea
cadrului normativ, consolidarea mecanismelor economiei de piata si
orientarea reformelor economice spre standardele europene.

Demersul studiului porneste de la premisa cd integrarea europeand
reprezintd nu doar un proces de armonizare legislativa si institutionala, ci si
un proces complex de convergenta economica si structurala, care presupune
consolidarea unei economii de piata functionale, sporirea competitivitatii
externe si cresterea rezilientei economice in fata socurilor externe.

Parcursul european al Republicii Moldova nu a avut insa un caracter
constant si uniform. Evolutia acestuia a fost influentata de alternanta
orientdrilor politice interne, de capacitatea institutionala de implementare a
reformelor, precum si de un context economic si geopolitic marcat de
vulnerabilitati persistente si socuri externe repetate. Economia Republicii
Moldova continua sa fie afectata de un set de constrangeri structurale care
limiteaza ritmul convergentei economice si reduc capacitatea de absorbtie a
socurilor externe. Printre acestea se evidentiaza dependenta energetica
ridicatd, expunerea accentuatd la volatilitatea externa a preturilor, deficitul
comercial persistent, dependenta de remiterile lucrdtorilor moldoveni
plecati la munca peste hotare, nivelul relativ ridicat al dolarizdrii si
fragilitatea modelului structural de crestere economicd. Totodata,
transformarile structurale ale economiei nationale au fost marcate de
diminuarea ponderii sectoarelor productive, in special a industriei si

agriculturii, concomitent cu consolidarea unui model economic orientat



preponderent spre consum si servicii, cu implicatii directe asupra
competitivitatii externe si sustenabilitatii cresterii economice.

Evenimentele recente au accentuat si mai mult aceste vulnerabilitati.
Crizele suprapuse generate de pandemia de Covid-19 si cele determinate de
razboiul din Ucraina au evidentiat limitele cresterii economiei moldovenesti
si necesitatea acceleririi reformelor structurale. In acelasi timp, obtinerea
statutului de tara candidata si avansarea procesului de negociere au creat un
nou context strategic, In care convergenta economicd si consolidarea
politicilor publice devin conditii esentiale ale procesului de integrare.

Prezenta monografie isi propune sa examineze multidimensional
evolutia procesului de integrare europeand a Republicii Moldova, prin
corelarea dinamicii politice interne cu transformadrile economice si adaptarea
principalelor politici macroeconomice la exigentele apropierii de UE.

Obiectivul central al lucrarii este de a evalua modul in care politicile
economice - fiscald, bugetard si monetara — au raspuns provocarilor
tranzitiei si In ce masura acestea au reusit sa apropie Republica Moldova de
UE. Cercetarea a fost aprofundata prin analiza gradului de apropiere
bugetara, fiscald si monetara a economiei nationale de cea europeana, dupa
semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si UE. Lucrarea
este structurata in patru capitole fundamentale, care acopera peste trei
decenii de evolutie a transformarilor economice prin care a trecut economia
moldoveneasca.

Primul capitol inglobeaza carul metodologic si conceptual generic al
demersului stiintific.

Cel de-al doilea capitol analizeaza modificarea discursului politic
privind integrarea europeand, pentru a identifica modul in care s-au raportat
autoritdtile la acest proces si in care au reusit sa faciliteze sau, dimpotriva, sa
blocheze demersul de apropiere de UE. In acest context, a fost realizati o
cercetare cronologica a ciclurilor electorale si a principalelor obiective si
directii strategice ale partidelor si fractiunilor politice care au fost
reprezentate In Parlamentul Republicii Moldova incepand din momentul
obtinerii independentei pana in prezent. Aceastd parte a lucrarii dezvaluie
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modul in care optiunea europeana a evoluat de la o aspiratie declarativa la
un obiectiv constitutional si strategic ireversibil, reconfirmat prin votul
popular de la finele anului 2024.

In capitolul trei, sunt evidentiate cele mai importante modificari
structurale ale economiei moldovenesti incepand din primii ani de
independenta pana in momentul obtinerii statutului de tara candidata.
Analiza evidentiaza o schimbare de paradigma economica, de la 0 economie
bazatd pe productie industriala si agricola catre un model dominat de servicii
si consum. Mai mult decat atat, sunt examinati factorii care au condus la
reducerea ponderii industriei si agriculturii in formarea valorii adaugate
brute, precum si la dependenta critica de importuri si remiterile lucradtorilor
moldoveni plecati la muncd peste hotare, elemente care definesc rezilienta
economica limitata a tdrii in fata socurilor externe.

Capitolul patru investigheaza evolutia politicii bugetar-fiscale, care
a cunoscut cateva etape importante, de la dezechilibre majore ale finantelor
publice din anii 1990 la eforturile recente de asigurare a sustenabilitatii
fiscale in contextul celor mai recente crize (pandemia de Covid-19, criza
energetica si a refugiatilor declansata de razboiul din Ucraina). Analiza ofera
o perspectiva comparativa cu statele membre ale UE, subliniind necesitatea
eficientizarii cheltuielilor publice si a consolidarii bazei de venituri.

In capitolul cinci, studiul abordeazi politica monetari si a cursului
de schimb, fiind urmadrita tranzitia de la inflatia galopanta din primii ani de
independentd pana la adoptarea regimului de tintire directd a inflatiei de
cdtre Banca Nationald a Moldovei. De asemenea, este analizat gradul de
convergentd a Republicii Moldova cu criteriile europene privind stabilitatea
preturilor si modul In care volatilitatea cursului de schimb a influentat
capacitatea economiei de a absorbi socurile.

Lucrarea argumenteaza cd, desi Republica Moldova a inregistrat
progrese remarcabile privind demersul de integrare europeand, care a
culminat cu obtinerea statutului de tara candidata in 2022 si cu deschiderea
de catre UE a negocierilor de aderare in 2023, decalajul economic rdmane o
provocare majord. Rezultatele aratd cd integrarea europeana nu presupune
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doar un exercitiu de vointa politica si de armonizare legislativa, fiind
necesare eforturi de promovare a unor politici economice coerente care sa
stimuleze reindustrializarea, sa reduca dependenta energeticd si sa
sporeascd competitivitatea externa, asigurand astfel o convergenta reala si
durabila cu UE.

Lucrarea se adreseaza specialistilor, cercetatorilor, factorilor de
decizie, studentilor si tuturor celor preocupati de intelegerea provocdrilor
legate de procesul de integrare europeana si a politicilor economice menite
sd faciliteze acest demers prin apropierea de criteriile europene de
convergentd. Invitam cititorii sa parcurga aceastd lucrare, analizele si
perspectivele oferite de autori, construind o interpretare informata cu privire
la evolutia procesului de integrare europeand in Republica Moldova,

incepand din primii ani de la obtinerea independentei pana in prezent.

Dorina CLICHICI



1. FUNDAMENTAREA CONCEPTUALA SI METODOLOGICA
PRIVIND PROVOCARILE PROCESULUI DE INTEGRARE
EUROPEANA A REPUBLICII MOLDOVA

Angela TIMUS, Dorina CLICHICI

Procesul de integrare europeana a Republicii Moldova reprezinta
una dintre cele mai complexe si definitorii transformadri politice si economice
de la obtinerea independentei. Incepand din primii ani ai tranzitiei,
apropierea de UE a fost perceputa nu doar ca un obiectiv de politica externd,
ci si ca un cadru strategic de modernizare institutionald, consolidare
democraticd si restructurare economici. In pofida alternantei orientarii
geopolitice a guvernelor, dezideratul de integrare europeana s-a manifestat
intotdeauna ca principalul catalizator al transformarilor legislative,
institutionale si macroeconomice si a contribuit la apropierea graduald de
standardele europene si la consolidarea economiei de piata functionale.

Desi integrarea europeand a avut rolul de catalizator al reformelor,
evolutia social-economicad a Republicii Moldova a fost determinata de o serie
de vulnerabilitati structurale ale economiei nationale si de capacitatea
institutionala limitata de implementare a reformelor, continuand sa limiteze
apropierea de UE.

Una dintre cele mai importante vulnerabilitati ale economiei
Republicii Moldova este dependenta energetica, in conditiile in care gradul
de autosuficienta energetica este unul dintre cele mai scazute la nivel
mondial, doar aproximativ 20% din consumul anual de energie fiind acoperit
de productia locala (ITA, 2024). Invazia Ucrainei de cdtre Federatia Rusa in
anul 2022 a evidentiat, o data in plus, fragilitatea sectorului energetic
national, declansand cea mai severda crizd energeticd de la obtinerea
independentei si generand cel mai ridicat nivel al inflatiei din ultimele doua
decenii. Desi, incepand cu anul 2022, dependenta de gazul rusesc s-a redus
semnificativ prin diversificarea surselor de aprovizionare, cresterea brusca a
preturilor la resursele energetice a propagat unde de soc in intreaga

economie.



Totodata, structura sectoriala actuala a economiei moldovenesti
reprezintd un factor determinant al vulnerabilitdtii la socuri. Mai exact, pe
masurd ce contributia agriculturii si industriei la formarea valorii adaugate
brute au cunoscut o scadere severa in ultimii ani!, se contureaza un proces
de tertiarizare a economiei, cu o repozitionare vizibila cdtre sectorul
serviciilor comerciale, sociale si profesionale?. Desi exista dovezi empirice in
literatura de specialitate cd sectorul serviciilor poate fi un motor de crestere
la fel de puternic ca industria (Asian Development Bank, 2012; Nordas and
Kim, 2013; Ghani and O’Connell, 2014), scaderea industriei sub 12% este
considerata ingrijordtoare (Rodrik, 2015; Expert-Grup, 2023), deoarece
limiteaza capacitatea tdrii de a genera crestere economicd sustenabild si
locuri de munca stabile pe termen lung.

In plus, economia Republicii Moldova este marcatd de un deficit
comercial cronic si de o dependenta sistemicd de remiterile lucrdtorilor
moldoveni plecati la munca peste hotare, elemente care pericliteaza
stabilitatea cursului de schimb si, implicit, stabilitatea preturilor. Potrivit
celor mai recente date, deficitul comercial s-a mentinut la un nivel
considerabil, de 25% din PIB, in timp ce fluxul de remiteri a atins 12% din
PIB in 2024 (World Bank, 2025). O alta particularitate a sistemului economic
national este nivelul ridicat de dolarizare, care accentueaza vulnerabilitatea
la fluctuatiile cursului de schimb?. Pentru o economie de mici dimensiuni,
volatilitatea valutara pericliteaza mentinerea stabilitatii preturilor, in timp ce
gradul ridicat de deschidere a tarii face ca variatiile preturilor bunurilor
tranzactionate international sa declanseze modificari ale preturilor interne,
ingreunand astfel controlul inflatiei (Bini-Smaghi, 2018).

Revizuirea literaturii de specialitate. Procesul de integrare
europeana a Republicii Moldova si transformadrile economice asociate

acestuia au fost abordate in literatura de specialitate din perspective

1 Contributia industriei la formarea valorii addugate brute a scazut de la 17,9% 1n 2014 la doar 11,3% in
2024, in timp ce contributia agriculturii a scazut de la 15,5% in 2014 la doar 8,2% in 2024 (BNS, 2025).

2 Contributia comertului la formarea valorii adaugate brute a cunoscut o crestere de la 23,4% in 2014 la
24,6% In 2024, iar cea a administratiei publice, de la 16,6% 1n 2014 la 18,6% in 2024 (BNS, 2025).

3 Desi acest fenomen a cunoscut un trend descendent, in prezent dolarizarea se situeaza la 22% in cazul
creditelor bancare si la 36% in cazul depozitelor (BNM, 2025).
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complementare, care vizeazd integrarea regionala, convergenta economicd,
transformadrile structurale ale economiilor aflate in tranzitie, precum si rolul
politicilor macroeconomice in sustinerea stabilitatii si dezvoltarii economice.

Fundamentele teoretice ale cercetdrii au la bazad literatura de
specialitate consacratd in domeniul integrdrii europene si convergentei
economice, care evidentiaza faptul ca apropierea de UE presupune nu doar
armonizare institutionald si legislativd, ci si capacitatea economiilor
candidate de a dezvolta mecanisme functionale de piata, de a mentine
stabilitatea macroeconomici si de a spori competitivitatea economici. in
acest sens, criteriile de la Copenhaga si criteriile de convergenta nominala
stabilite prin Tratatul de la Maastricht constituie repere conceptuale esentiale
pentru evaluarea procesului de apropiere de UE.

O directie importantd a literaturii analizate vizeaza transformarile
structurale ale economiilor in tranzitie si impactul acestora asupra
potentialului de convergenta economicd. Studiile elaborate de Asian
Development Bank (2012), Nordas si Kim (2013), precum si Ghani si
O’Connell (2014) evidentiaza rolul crescand al sectorului serviciilor in
sustinerea competitivitdtii economice, in timp ce Rodrik (2015) atrage atentia
asupra riscurilor dezindustrializarii premature pentru economiile
emergente. Aceste aborddri ofera un cadru relevant pentru interpretarea
transformadrilor structurale ale economiei Republicii Moldova si evaluarea
implicatiilor acestora asupra sustenabilitdtii cresterii economice si
convergentei reale cu UE.

Totodatd, literatura de specialitate si documentele institutionale
dedicate Republicii Moldova oferd perspective importante privind evolutia
procesului de integrare europeana, reformele economice si provocdrile
structurale asociate tranzitiei. In acest sens, lucririle lui Pop et al. (2005),
Soroka si Stepniewski (2020), Expert-Grup (2023), precum si rapoartele
elaborate de institutii internationale precum Fondul Monetar International,
Banca Mondiala, Comisia Europeana si alte organizatii relevante, contribuie
la fundamentarea analizei contextului economic si institutional al Republicii
Moldova.
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In domeniul politicilor bugetar-fiscale si armonizarii institutionale
cu standardele europene, cercetarea valorifica lucrari privind modernizarea
administratiei fiscale, convergenta cadrului normativ si sustenabilitatea
finantelor publice (Afonso si Coelho, 2025; Fernandez-Gallardo si Paya, 2025;
Juznic Rotar, 2025), inclusiv lucrdri cu referire la Republica Moldova
(Sireteanu, 2019), precum si documente oficiale ale Ministerului Finantelor
din Republica Moldova si institutiilor financiare internationale.

Totodata, literatura de specialitate subliniazd importanta
convergentei monetare, prin mentinerea stabilitdtii preturilor si a stabilitatii
cursului de schimb pentru economiile candidate la aderare. In acest sens,
contributiile lui Bini-Smaghi (2018), Dierks (2023) si Kiley (2024) evidentiaza
relatia dintre stabilitatea macroeconomica, reducerea incertitudinii
economice si crearea unui mediu favorabil investitiilor si dezvoltarii
economice pe termen lung.

In acelasi timp, analiza literaturii evidentiazd ca majoritatea
cercetdrilor existente examineazd separat fie dimensiunea politicd a
integrarii europene, fie transformarile economice sectoriale sau politicile
macroeconomice, in timp ce abordarile integrate, care coreleaza evolutia
discursului politic, transformarile structurale ale economiei si convergenta
macroeconomica in contextul procesului de integrare europeand, raman
relativ limitate in cazul Republicii Moldova. In acest context, prezenta
cercetare urmadreste sa contribuie la completarea acestui cadru analitic
printr-o abordare multidimensionald, care examineazad interdependentele
dintre dinamica politicd internd, reformele economice si apropierea de
standardele UE. Astfel, lucrarea integreaza analiza discursului politic
privind orientarea europeana de la obtinerea independentei Republicii
Moldova pana in prezent, deoarece acesta functioneaza ca un instrument
fundamental care traseazd directiile strategice ale statului, oferind
legitimitate procesului de integrare si asigurand coeziunea sociald necesara
implementarii schimbarilor structurale (Schmidt, 2008; Borzel si Risse, 2018;
Schmidt, 2020). Metodologia cercetdrii are un caracter interdisciplinar si
combind metode de analiza calitativd si cantitativd, utilizate pentru
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evaluarea procesului de integrare europeana si a transformdrilor economice
ale Republicii Moldova. Complexitatea tematicii investigate a impus
utilizarea unei abordari multidimensionale, care sd permita examinarea
simultana a evolutiilor politice, institutionale, macroeconomice si structurale
asociate parcursului european al Republicii Moldova. In acest context,
cercetarea este fundamentata pe analiza relatiei dintre procesele de integrare
europeana si capacitatea economiei moldovenesti de adaptare la criteriile si
standardele UE.

Metoda analizei documentare ocupd un loc central in cercetare si este
utilizata pentru examinarea principalelor documente strategice, juridice si
institutionale relevante pentru procesul de integrare europeani. In acest
context, sunt analizate Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre Republica
Moldova si UE, Planul de Actiuni Republica Moldova — UE, Strategia Politicii
Europene de Vecinatate, Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si
UE, documentele privind Parteneriatul Estic, precum si cadrul conceptual si
normativ al integrarii europene prin raportare la criteriile de la Copenhaga
si criteriile de convergentd de la Maastricht. Totodata, cercetarea examineaza
cele mai relevante politici publice in domeniul bugetar, fiscal si monetar
pentru asigurarea apropierii Republicii Moldova de standardele europene.

Analiza acestor documente a permis evaluarea cadrului institutional
si normativ al procesului de integrare europeand, a cerintelor economice si
institutionale asociate apropierii de UE, precum si a mecanismelor de
armonizare legislativa, reforma structurala si convergenta macroeconomica
necesare pentru alinierea Republicii Moldova la standardele europene.
Totodatd, aceste documente au constituit repere metodologice esentiale
pentru evaluarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in raport
cu procesul de integrare europeand si pentru analiza modului in care acestea
s-au reflectat In transformarile economice si institutionale investigate in
cadrul cercetdrii empirice.

Pentru a reflecta intr-o maniera mai clara relatia dintre cadrul
institutional al procesului de integrare europeana si evolutiile economice
analizate In lucrare, precum si pentru a evidentia modul in care prevederile
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si cerintele acestor documente s-au regasit in analiza empirica, in tabelul de
mai jos este prezentatd corespondenta dintre principalele documente de
politicd europeand examinate, referintele acestora si domeniile concrete de
aplicare in cadrul studiului. Acest demers consolideaza fundamentarea

metodologica a cercetdrii si evidentiaza coerenta dintre cadrul conceptual al

integrdrii europene si analiza empirica realizata.

Tabelul 1.1: Cadrul normativ si strategic al relatiilor dintre Republica

Moldova si Uniunea Europeana utilizat in analiza empirica a studiului

Nr. | Document/ Reperele documentare si Utilizare in analiza empirica
cadru strategice
analizat
1 Acordul de Uniunea Europeana. (1998). | Utilizat pentru analiza etapelor
Parteneriat si | Acord de parteneriat si initiale ale institutionalizarii
Cooperare cooperare de instituire a unui relatiilor Republica Moldova-UE
dintre parteneriat intre Comunitdtile si a angajamentelor asumate
Republica Europene si statele membre ale | privind tranzitia la economia de
Moldova si acestora, pe de o parte, si piatd, consolidarea democratiei si
Uniunea Republica Moldova, pe de alti reformele economice. A
Europeana parte. Jurnalul Oficial al fundamentat analiza istorico-
Comunitatilor Europene, L institutionala a procesului de
181. integrare europeana.
Nr. | Document/ Reperele documentare si Utilizare in analiza empirica
cadru strategice
analizat
2 | Politica European Commission. Utilizatd pentru analiza cadrului
Europeana (2004). European institutional de apropiere a

de Vecinatate
(PEV)

Neighbourhood Policy Strategy
Paper. Brussels: Commission
of the European

Communities.
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Republicii Moldova de UE dupa
extinderea din 2004, in special
privind mecanismele de
cooperare economica,
institutionald si de armonizare

legislativa.



Planul de
Actiuni
Republica
Moldova -
Uniunea

Europeana

Parteneriatul
Estic

Acordul de
Asociere
dintre
Republica
Moldova si
Uniunea
Europeana
(inclusiv
DCFTA)
Criteriile de
la
Copenhaga

Document/
cadru
analizat

Comisia Europeana &
Republica Moldova. (2005).
EU-Moldova Action Plan.

Brussels.

European Commission.
(2009). Eastern Partnership
Communication. Brussels.

Uniunea Europeana. (2014).
Association Agreement between
the European Union and the
European Atomic Energy
Community and their Member
States, of the one part, and the
Republic of Moldova, of the
other part. Official Journal of
the European Union, L 260.
European Council. (1993).
Conclusions of the Presidency.
Copenhagen European Council,
21-22 June 1993.
Copenhagen.

Reperele documentare si
strategice

16

Utilizat pentru evaluarea
prioritatilor de reforma
economica, institutionala si
administrativa asumate de
Republica Moldova in etapa pre-
asociere si pentru analiza
evolutiei angajamentelor de
convergentd economica.

Utilizat pentru analiza
aprofundarii relatiilor economice
si institutionale dintre Republica
Moldova si UE si a instrumentelor
de sprijin pentru apropierea
economica si integrarea graduala
in piata europeana.

Document central al cercetarii,
utilizat pentru analiza armonizarii
cadrului legislativ, reformelor
economice, liberalizarii
comerciale, convergentei fiscale si
institutionale, precum si a
transformarilor structurale
generate de apropierea de acquis-
ul comunitar.

Utilizate ca reper metodologic
pentru evaluarea gradului de
pregdtire a Republicii Moldova
pentru aderarea la UE, in special
in ceea ce priveste economia de
piatd functionala, stabilitatea
macroeconomica si capacitatea
institutionald de asumare a
obligatiilor de membru.

Utilizare in analiza empirica



7 | Tratatul European Union. (1992). Utilizat In analiza convergentei

privind Treaty on European Union macroeconomice, in special
Uniunea (Maastricht Treaty). Official pentru evaluarea criteriilor
Europeana Journal of the European privind stabilitatea preturilor,
(criteriile de Communities. disciplina fiscald, sustenabilitatea
la finantelor publice si stabilitatea
Maastricht) cursului de schimb.

8 | Directive si Council of the European Utilizat In analiza armonizarii
cadrul Union. (2006). Council politicii fiscale, in special pentru
normativ Directive 2006/112/EC on the evaluarea conformitatii sistemului
fiscal common system of value added | TV A al Republicii Moldova cu
european tax. Official Journal of the standardele europene si
(acquis European Union. 134-136 identificarea decalajelor
comunitar) institutionale si normative.

Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza analizei literaturii de specialitate si a

cadrului normativ.

Analiza cadrului institutional al procesului de integrare europeana
a fost completata cu abordarea evolutivd a parcursului european al
Republicii Moldova si a transformadrilor economice si institutionale produse
in perioada 1991-2024. Aplicarea acestei metode permite observarea unor
fenomene care au avut loc In anumite etape de timp delimitate de autori,
intelegerea procesului de integrare europeana in dinamicd, prin raportare la
schimbarile de context politic intern si extern, precum si la etapele succesive
de apropiere de UE.

Prin intermediul acestei abordari au fost identificate principalele
etape ale parcursului european al Republicii Moldova, de la perioada
tranzitiei post-independenta si primele forme de cooperare institutionala cu
UE, pana la obtinerea statutului de tard candidata si lansarea negocierilor de
aderare. Totodata, metoda a permis evidentierea modului in care orientarea
geopoliticd a autoritatilor nationale a oscilat intre diferite optiuni strategice,
influentand ritmul reformelor economice, coerenta politicilor publice si

gradul de apropiere de standardele europene.
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In acest context, analiza evolutiei economice a fost realizatd prin
prisma ciclurilor electorale, programelor electorale si principalelor obiective
strategice asumate de partidele politice reprezentate in Parlamentul
Republicii Moldova, in vederea examindrii modului in care discursul politic
privind integrarea europeand a evoluat in timp si s-a reflectat in orientdrile
de politicd economica si institutionald. Aceasta abordare a permis nu doar
identificarea etapelor de accelerare sau stagnare a procesului de integrare
europeand, ci si intelegerea relatiei dintre schimbadrile politice interne si
implementarea reformelor structurale necesare convergentei cu UE.

Criteriile de la Copenhaga, formulate de Consiliul European in anul
1993, constituie unul dintre reperele metodologice fundamentale ale
cercetarii, deoarece stabilesc conditiile principale care trebuie indeplinite de
statele candidate pentru aderarea la Uniunea Europeand. Acestea presupun
existenta unor institutii stabile care sa garanteze democratia, statul de drept
si respectarea drepturilor omului, existenta unei economii de piata
functionale si capacitatea de asumare a obligatiilor ce deriva din calitatea de
membru al UE. In monografie este subliniat faptul ci , progresul negocierilor
de aderare depinde in mare masura de rezultatele privind indeplinirea
conditiilor de aderare, si anume criteriile de la Copenhaga”, unul dintre
acestea fadcand referire la , asigurarea unei economii de piata functionale prin
mentinerea unui nivel ridicat de stabilitate macroeconomica”.

In acelasi timp, cercetarea utilizeaza drept cadru metodologic
criteriile de convergenta nominala prevazute prin Tratatul de la Maastricht,
care reprezintd criteriile de post-aderare necesare pentru participarea la
Uniunea Economica si Monetara si adoptarea monedei euro. Aceste criterii
vizeaza stabilitatea preturilor, sustenabilitatea finantelor publice, stabilitatea
cursului de schimb si convergenta ratelor dobanzilor pe termen lung. in
cadrul monografiei se evidentiaza faptul cd , cresterea preturilor ar trebui sa
fie sustenabila”, iar , rata medie a inflatiei nu ar trebui sa o depaseasca pe cea
a primelor trei state cu cea mai buna performanta privind stabilitatea

preturilor cu mai mult de 1,5 puncte procentuale”, in timp ce criteriul privind
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stabilitatea cursului de schimb presupune mentinerea fluctuatiei monedei
nationale in intervalul de +15% timp de cel putin doi ani.

In elaborarea cadrului teoretico-metodologic au fost valorificate si
contributiile literaturii de specialitate privind integrarea economics,
convergenta si dezvoltarea structuralda. Astfel, analiza transformadrilor
structurale ale economiei moldovenesti este fundamentata pe abordarile
privind rolul sectorului serviciilor in cresterea economica si asupra riscurilor
asociate dezindustrializarii premature. In prefata monografiei sunt invocate
cercetdrile realizate de Asian Development Bank (2012), Nordas and Kim
(2013), Ghani and O’Connell (2014), precum si Rodrik (2015), care
argumenteaza ca, desi sectorul serviciilor poate constitui un motor important
al cresterii economice, reducerea excesiva a ponderii industriei limiteaza
capacitatea economiei de a genera crestere economica sustenabild si locuri de
munca stabile pe termen lung.

Totodata, cercetarea utilizeaza metoda analizei structurale si
macroeconomice pentru evaluarea modificdrilor structurale ale economiei
Republicii Moldova si a gradului de convergentd cu statele membre ale UE.
Sunt analizate evolutiile privind structura valorii addugate brute, procesul
de tertiarizare a economiei, dependenta energeticd, deficitul comercial,
evolutia remiterilor lucratorilor moldoveni plecati la munca peste hotare,
nivelul de dolarizare si vulnerabilitatea economiei nationale la socurile
externe. In acest sens, in prefata lucrarii se mentioneaza ca una dintre cele
mai importante vulnerabilitdti ale economiei Republicii Moldova este
dependenta energeticd, in conditiile in care ,doar aproximativ 20% din
consumul anual de energie este acoperit de productia locala” (ITA, 2024).

Metoda analizei macroeconomice este utilizata si pentru evaluarea
sustenabilitatii finantelor publice, a politicii fiscale, dar si a stabilitatii
monetare. Mai exact, sunt valorificate criterii care trebuie indeplinite pentru
a garanta sustenabilitatea finantelor publice, precum mentinerea unei poveri
efective a datoriei la un nivel gestionabil, conditie ce implica ca ritmul de
crestere economicd sa depdseascd rata dobanzii datoria de stat (Fernandez-
Gallardo si Paya, 2025) sau asigurarea unui nivel al datoriei care nu
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depaseste pragurile la care aceasta incepe sd afecteze negativ cresterea
economicd, limitele fiind insa diferite in functie de nivelul de dezvoltare al
statului (Juznic Rotar, 2025). In plus, cercetarea valorifica aborddrile teoretice
privind relatia dintre stabilitatea preturilor si cresterea economicd, fiind
invocate studiile realizate de Bini-Smaghi (2018), Dierks (2023) si Kiley
(2024), care evidentiaza faptul ca stabilitatea preturilor si stabilitatea cursului
de schimb contribuie la reducerea incertitudinii economice si la crearea unui
mediu favorabil investitiilor si comertului exterior.

Metoda comparativa este aplicata pentru analiza diferentelor si
decalajelor dintre Republica Moldova si statele membre ale UE in ceea ce
priveste convergenta economica si institutionald. Cercetarea urmadreste
evaluarea progreselor realizate de Republica Moldova in apropierea de
criteriile europene privind stabilitatea macroeconomicd, disciplina fiscald si
armonizarea cadrului legislativ si institutional. Totodatd, analiza
comparativa este utilizata pentru identificarea principalelor vulnerabilitati
persistente si a domeniilor in care sunt necesare reforme suplimentare
pentru facilitarea convergentei reale cu UE.

De asemenea, cercetarea utilizeaza metoda analizei de continut
pentru examinarea discursului politic privind integrarea europeand si
identificarea principalelor narative geopolitice promovate de partidele
politice reprezentate in Parlamentul Republicii Moldova. Analiza este
realizatd prin examinarea programelor electorale, strategiilor politice si
documentelor oficiale elaborate de principalele formatiuni politice din
perioada analizatd. Metoda permite evidentierea modului in care discursul
privind integrarea europeand a evoluat de la o orientare geopolitica oscilanta
la asumarea unui obiectiv strategic si constitutional ireversibil. Avand in
vedere ca parcursul european al tdrii nu a fost unul liniar, cercetarea
cronologica a ciclurilor electorale permite identificarea momentelor de
accelerare sau de blocaj ale reformelor, in functie de viziunile adesea
divergente ale fortelor politice aflate la guvernare. Intelegerea acestui context
politic ofera cheia necesara pentru a evalua modul in care politicile fiscale,
bugetare si monetare au raspuns direct mandatelor politice si
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angajamentelor externe asumate. Importanta acestei analize este sustinuta de
cercetdrile recente care subliniaza ca succesul integrdrii depinde de un
,discurs comunicativ” eficient si care demonstreaza ca ideile si discursul
politic sunt forte capabile sa transforme structurile institutionale (Schmidt,
2020). Mai mult decat atat, in statele aflate in tranzitie, naratiunile elitelor
politice interne determind ritmul in care normele europene sunt internalizate
sau respinse (Borzel si Risse, 2018), fapt ce justifica necesitatea de abordare
cronologica a ciclurilor electorale in lucrare.

Din punct de vedere informational, cercetarea se bazeaza pe date
statistice si documente oficiale elaborate de Biroul National de Statistica,
Banca Nationald a Moldovei, Comisia Europeana, Banca Mondiald, Fondul
Monetar International si alte institutii internationale relevante. Sunt utilizate
serii de date privind produsul intern brut, structura valorii addugate brute,
inflatia, cursul de schimb, remiterile lucratorilor moldoveni plecati la munca
peste hotare, deficitul comercial, finantele publice si indicatorii de
convergentd macroeconomicd. De asemenea, cercetarea valorifica literatura
de specialitate nationala si internationala privind integrarea europeand,
convergenta economica si transformarile economiilor aflate in tranzitie.

Limitele studiului. Avand in vedere obiectivul cercetarii, orientat
spre analiza multidimensionald a procesului de integrare europeana a
Republicii Moldova prin prisma transformadrilor politice, economice si
institutionale, este necesara evidentierea unor limite inerente ale studiului.

In primul rand, cercetarea este concentrati asupra principalelor
dimensiuni economice si institutionale ale procesului de integrare
europeand, cu accent asupra transformadrilor structurale ale economiei,
politicilor bugetar-fiscale si politicii monetare, considerate relevante pentru
evaluarea convergentei economice cu UE. In consecinta, alte dimensiuni
importante ale procesului de aderare, precum reforma justitiei, administratia
publicd, politica concurentiala, piata muncii, politica sociald sau capacitatea
administrativa de implementare a acquis-ului comunitar, nu sunt analizate

exhaustiv, acestea depdsind aria tematica a prezentei cercetari.
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In al doilea rand, analiza este realizati la nivel macroeconomic si
institutional, ceea ce permite evidentierea tendintelor generale si a
transformarilor sistemice, insd nu surprinde In profunzime -efectele
microeconomice ale procesului de integrare europeana asupra
intreprinderilor, sectoarelor economice individuale sau comportamentului
agentilor economici.

Totodatd, evaluarea relatiei dintre schimbadrile politice si evolutiile
economice este realizatd prin raportare la ciclurile electorale si schimbdrile
de guvernare, abordare care faciliteaza intelegerea dinamicii procesului de
integrare europeand, insa nu permite izolarea completd a efectelor generate
exclusiv de factorii politici interni, in conditiile in care evolutiile economice
ale Republicii Moldova au fost influentate si de factori externi majori,
inclusiv crize regionale si internationale. De asemenea, analiza convergentei
economice este concentrata asupra principalilor indicatori macroeconomici
si a dimensiunilor relevante pentru apropierea de criteriile europene, fara a
acoperi exhaustiv toate componentele convergentei reale si institutionale
asociate procesului de aderare.

In pofida acestor limite, monografia prezints o evaluare coerenti si
relevanta a principalelor transformdri economice si institutionale asociate
procesului de integrare europeand a Republicii Moldova si oferd un cadru
analitic util pentru intelegerea provocarilor si politicilor asociate procesului

de apropiere de UE.
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2. EVOLUTIA DISCURSULUI POLITIC PRIVIND INTEGRAREA
EUROPEANA IN REPUBLICA MOLDOVA:
ANALIZA IN CORESPONDENTA CU CICLURILE ELECTORALE

Dorina CLICHICI

Democratizarea si trecerea la economia de piatd a Republicii Moldova
a demarat acum 35 de ani si s-a materializat printr-o multitudine de reforme
democratice si economice, inclusiv prin initierea demersului de integrare
europeanad. Printre cei mai importanti pasi de apropiere de UE, realizati pana
in prezent, se numara aderarea la Parteneriatul Estic in 2009, semnarea
Acordului de Asociere intre Republica Moldova si UE a in 2014 (in
continuare, Acord de Asociere), inclusiv prin crearea Zonei de liber schimb
aprofundat si cuprinzdtor (ZLSAC), si obtinerea statutului de tara candidata
la aderarea la UE in 2022. In continuare vom analiza principalele narative
politice ale tdrii fatd de integrarea europeana, pentru a identifica modul in
care s-au raportat autoritatile la acest proces si in care au reusit sa faciliteze
sau, dimpotriva, si blocheze demersul de apropiere de UE. In acest context,
vom analiza cronologic ciclurile electorale si principalele obiective si directii
strategice ale partidelor si fractiunilor politice care au fost reprezentate in
Parlamentul Republicii Moldova, incepand din momentul obtinerii

independentei pana la cel al obtinerii statutului de tara candidata.

5.1. 2.1. Ciclul electoral 1990-1994

Procesul de democratizare si de trecere la economia de piata a fost
initiat de catre Republica Moldova avand la baza demersurile favorabile
initiate in 1986 de catre Mihail Gorbaciov, secretarul partidului comunist al
Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste (URSS). In acest context, tara a
inceput sa se indrepte spre independentd, fiind creatd, in 1988, Miscarea
Democratica din Moldova, care a fost succedatd, in 1989, de Frontul Popular
din Moldova (Frontul Popular). Aceasta formatiune politica a reusit sd treaca

pragul electoral la alegerile parlamentare din februarie 1990 pentru



Sovietul Suprem al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM)
(institutie predecesoare Parlamentului Republicii Moldova) (Mindru, 2019),
reprezentantii partidului ocupand functii cheie in stat*.

Urmadrind renasterea nationald si promovarea valorilor democratice,
Frontul Popular a facilitat adoptarea Declaratiei de suveranitate a RSSM, in
iunie 19905, si a Declaratiei de independenta a Republicii Moldova, in august
1991¢. Odata cu dizolvarea URSS, fosta republicd unionala a fost redenumita
in Republica Moldova, iar Sovietul Suprem a fost transformat in Parlamentul
Republicii Moldova’?, fiind organizate primele alegeri prezidentiale
exprimate prin vot direct de cdtre cetateni, in decembrie 19915.

In pofida demersurilor de democratizare a tarii, initiate in primii ani
de independentd, parcursul catre o economie de piatd functionald si catre UE
nu a fost deloc usor. Mai mult decat atat, proximitatea geografica a Republicii
Moldova de Federatia Rusd si dimensiunea semnificativad a pietei estice au
determinat orientarea cdtre aceasta regiune, pana in momentul in care
decizia de integrare europeana a fost luatd la nivel politic. Pozitionarea

Republicii Moldova in ,strdindtatea apropiatd” a Federatiei Ruse®, dar si in

4 In functia de presedlnte al Sovietului Suprem al RSSM a fost numit fondatorul Frontului Popular,
Alexandru Mosanu, iar in functia de prim-ministru, Mircea Druc. In plus, in octombrie 1990, Mircea
Snegur, deputat al fractiunii Frontului Popular din Moldova, a fost numit presedinte al RSSM.

SLegea nr. 148-XII din 23.06.1990 privind Declaratia suveranitatii Republicii Sovietice Socialiste Moldova.
https://www.constcourt.md/pageview.php?l=ro&idc=11&id=275&t=/Prezentare-

generala/Premise-istorice/Declaratia-suveranitatii/
6 Legea nr. 691-XII din 27.08. 1991 privind Declaratla de independenta a Republlcu Moldova
: d h 1

. 1st0r1ce/Declarat1a de- mdeDendenta -a- ReDubllcu Moldova/

7 In semn de protest fatd de reformele promovate de catre Frontul Popular din Moldova de introducere a
limbii romane si a graflel latine, deputatii din regiunea Gagauzia si din Transnistria s-au retras din
Parlamentul de la Chisiniu. in acelasi timp, in septembrie 1990, orasele din partea stanga a Nistrului,
ie, Tiraspol, Tighina si Rabnita, au respins legea privind limba de stat si au refuzat arborarea
tricolorului, adoptate odatd cu Declaratia de independenta a Republicii Moldova. In septembrie 1990,
regiunea transnistreand organizeaza Congresul al II-lea extraordinar al deputatilor poporului din
Transnistria, care proclama asa-numita ,,Republica Moldoveneasca Sovietica Socialista Nistreand”.

8 Mircea Snegur, care fusese numit presedinte al RSSM de catre Sovietul Suprem in septembrie 1990, a
obtinut 98,22% din voturi la scrutinul electoral din decembrie 1991, fiind singurul candidat
(independent). Acesta a detinut functia de sef al statului pana in ianuarie 1997.

9 Termenul de ,strdindtate apropiatd” a aparut la inceputul anilor ‘90, dupa destramarea URSS, pentru a
desemna spatiul geografic al fostelor republici sovietice, care devenisera state independente si care
erau vazute de catre Federatia Rusa ca facand parte din sfera exclusiva de influenta a acesteia. Mai
exact, termenul marca spatiul vital de securitate al Federatiei Ruse, o zona In care aceasta considera ca
are drepturi speciale de interventie politicd, economica sau chiar militara (Soroka si Stepniewski,
2020).
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,vecinatatea imediata” a UE' a determinat oscilarea autoritatilor de la
Chisindu in perioada tranzitiei intre doi vectori geostrategici. Pe de o parte,
autoritdtile au optat pentru intensificarea cooperarii economice cu fostele
state sovietice si pentru aderarea la Comunitatea Statelor Independente (CSI)
1n 1994, care a condus la incheierea unor acorduri comerciale bilaterale intre
fostele state sovietice si Federatia Rusd, in conditii preferentiale. Pe de alta
parte, apropierea de piata unica europeana s-a materializat in 1994, odata cu
semnarea Acordului de parteneriat si cooperare cu UE!. Prin incheierea
acestui acord, Republica Moldova s-a angajat sa realizeze o serie de reforme
economice, care ar permite consolidarea democratiei si a statului de drept,
dezvoltarea durabild a economiei si finalizarea procesului de tranzitie la
economia de piatd. Toate aceste reforme urmau sa fie evaluate, conducand
spre deschiderea negocierilor privind stabilirea unei zone de liber schimb cu
UE, in cazul in care Republica Moldova inregistra progrese privind

angajamentele asumate.

5.2.  2.2. Ciclul electoral 1994-1998

Criza politicd din Republica Moldova din 1993%, generata de lipsa de
consens intre coalitia de guvernare si opozitie pe subiectul ratificarii
Tratatului de aderare la CSI*%, a condus la autodizolvarea parlamentului. In
timp ce coalitia de guvernare sustinea ca CSI este unica solutie pentru
dinamizarea economiei moldovenesti, opozitia considera ca aceasta va afecta
in mod negativ independenta tarii. In consecints, in februarie 1994, in

calitate de stat independent, Republica Moldova a organizat primele alegeri

<

10 Termenul de ,vecindtate imediatd” a fost folosit in Strategia Politicii Europene de Vecinatate, care a fost
elaborata pentru a stabili o zonda de prosperitate si buna vecinatate, avand la baza valorile UE si
caracterizata de relatii stranse si pasnice de cooperare (Pop et al,, 2005)

11 Uniunea Europeana (1998). Acord de parteneriat si cooperare intre Comunitatile Europene si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte. Jurnalul Oficial al
Comunitdtilor Europene, L 181/3. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:21998A0624(01)&from=EN

12 AGORA (2021, iulie). Calendarul Independentei: 1993, anul care ne-a adus LEUL si a reabilitat fostii
comunisti in viata politicd de Ia Chlsmau httDs //aaora md/st1r1/91428/calendarul mdeDendentel-

13 Tratatul de aderare a Republicii Moldova la Comunitatea Statelor Independente a fost semnat de seful
statului, Mircea Snegur, in decembrie 1991.
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parlamentare (Tabelul 1.1). Noul legislativ a fost reprezentat de o majoritate
parlamentara de stanga (95 dintre cele 104 de mandate parlamentare), i.e.,
Partidul Democrat Agrar din Moldova (56 mandate), Partidul Socialist si
Miscarea ,,Unitate-Edinstvo” (28 mandate), Blocul Taranilor si Intelectualilor
(11 mandate) si si o singura formatiune de dreapta, Frontul Popular Crestin
Democrat (9 mandate)'4.

Dintre cele patru formatiuni politice care au intrat in parlament,
Frontul Popular Crestin Democrat a fost singura care si-a exprimat oficial
obiectivul de apropiere a Republicii Moldova de spatiul european. in
programul sau electoral, acesta mentiona necesitatea de ,reorientare a
Republicii Moldova de la Est spre Vest”. Mai mult decat atat, potrivit
programului, integrarea in sistemul economic european putea fi realizatd, in
primul rand, prin crearea spatiului economic unic dintre Republica Moldova
si Romania, fiind asiguratd astfel libera circulatie a fortei de munca, a
capitalurilor, marfurilor si serviciilor, prin unificarea sistemelor monetare,
tiscale, bancare, de preturi si tarife. Partidul mentiona cd, prin atingerea
acestor obiective, urmeaza a fi reduse costurile tranzitiei la economia de piata
si ale includerii in sistemul economic european, fiind create conditii pentru
dezvoltarea economica a tarii'.

Celelalte trei partide de stanga nu se aliniau ideii de apropiere de
spatiul european, obiectivele electorale ale acestora tinand de extinderea
relatiilor externe cu CSI. Mai exact, Partidul Democrat Agrar din Moldova
mentiona ca Republica Moldova nu trebuie sa fie ,nici gubernie ruseascs,
nici judet romanesc”, mentionand ca aceasta ar trebui ,sa se asocieze, cu
drepturi egale, la familia statelor democratice din Europa”, si sa dezvolte

relatii reciproc avantajoase cu Ucraina si Federatia Rusd, cit si cu Romania si

14 Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT. (1994). Alegerile parlamentare anticipate in Moldova
din 27 februarie 1994. http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/1994/

15 Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT. (1994). Programul Electoral al Aliantei
Frontului Popular Crestin Democrat pentru alegerile parlamentare din 27 februarie 1994.
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary1994/electoral-program-

beafpcd-1994-ro.pdf
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Belarus’¢. in acelasi timp, Partidul Socialist si Miscarea ,,Unitate-Edinstvo”
pleda pentru ratificarea imediata a tratatelor cu privire la aderarea la CSI si
crearea unei uniuni economice intre fostele republici unionale. Blocul
Taranilor si Intelectualilor se remarca printr-o abordare mai echilibratd,
optand pentru mentinerea relatiilor avantajoase cu CSI si pentru necesitatea
de dezvoltare a relatiilor economice cu statele din Vest, cu precadere cu
Romania'® (Tabelul 2.1).

53. 2.3. Ciclul electoral 1998-2001

Avand iIn vedere rezultatele urmatoarelor alegeri parlamentare,
organizate in martie 1998 si caracterizate de obtinerea de catre partidele
proeuropene a 61 dintre cele 101 de mandate parlamentare', narativul de
integrare europeana a devenit din ce in ce mai vocal. Astfel, Partidul
Comunistilor din Republica Moldova a obtinut un numar de 40 de mandate,
in timp ce Blocul electoral Conventia Democrata din Moldova (26 de
mandate), Blocul electoral Pentru o Moldova Democratica si Prospera (24 de
mandate) si Partidul Fortelor Democratice (11 mandate) au creat coalitia
politica Alianta pentru Democratie si Reforme, reusind sd investeascd primul
guvern de coalitie in istoria tarii. In timp ce Partidul Comunistilor mentiona
in platforma sa preelectorala in calitate de obiectiv integrarea deplina si

eficienta a republicii cu tarile CSI intr-o uniune economicd si politica a

16 Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT. (1994). Apelul Partidului Democrat Agrar
cdtre alegdtori. http: //www.e-
democracy.md/elections/parliamentary/1994/docs/pdam/199401291

17 Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT. (1994). Platforma electorald a Partidului
Socialist si  Miscdrii ,Unitate Edinstvo”(Alegeri parlamentare 1994). http://www.e-
democracy.md/files/elections/parliamentary1994/electoral-program-bepsmue-1994-ro.pdf

18 Asociatia pentru Democratie Participativdi ADEPT. (1994). Platforma electorald a Blocului
Taranilor  si  Intelectualilor (Alegeri  parlamentare 1994). http://www.e-
democracy.md/files/elections/parliamentary1994/electoral-program-bti-1994-ro.pdf

19 fn urma alegerilor parlamentare din 22 martie 1998, Partidul Comunistilor (40 mandate),
Blocul electoral Conventia Democrata din Moldova (26 mandate), Blocul electoral Pentru o
Moldova Democratica si Prospera (24 mandate) si Partidul Fortelor Democratice (11
mandate) au depasit pragul electoral, formand noul legislativ (Asociatia pentru Democratie
Participativa ADEPT. (1998). Alegerile parlamentare in Moldova din 22 martie 1998.
http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/1998/).
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statelor independente si suverane®, programele celorlalte trei partide
urmdreau demersul de orientare a Republicii Moldova spre UE.

Mai exact, Blocul electoral Conventia Democrata din Moldova avea o
abordare mai pragmaticd, mentionand in programul sau electoral realizarea
masurilor menite sd contribuie la reorientarea spre Vest a tarii, in perspectiva
integrdrii in circuitul economic european, dar si mentinerea legaturilor
bilaterale cu tdrile din spatiul CSI. Totodatd, in domeniul securitatii
economice si nationale, acesta stipula necesitatea integrarii tarii in circuitul
economic mondial prin aderarea la structurile europene si euroatlantice,
promovarea unei politici regionale flexibile si a , unui nou stil in relatiile
economice cu Estul, garantand schimbarea conceptului de politica externad,
axata pe reorientarea spre Europa”?..

In acelasi timp, Blocul electoral Pentru o Moldova Democraticad si
Prosperd, sublinia ca doar reformele structurale, integrarea in economia
europeand si integrarea in economia mondiald sunt in stare sa asigure
supravietuirea si progresul tarii. Aceasta miscare politica promova valorile
europene, precum: democratia si toleranta, suprematia legii, respectarea
drepturilor omului, a initiativei si a responsabilitatii personale si
solidaritatea sociala?.

Cel de-al treilea partid care a intrat in noul legislativ, Partidul Fortelor
Democratice, mentiona in programul electoral despre existenta riscurilor la
adresa securitdtii nationale a Republicii Moldova, in contextul in care nu va
fi realizata o schimbare de fond in politica interna a tarii. De aceea, acesta

sublinia necesitatea luarii exemplului altor state ex-comuniste de integrare

20 Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT. (1998). Zece principii ale Platformei
preelectorale a Partidului Comunistilor din Republica Moldova (Alegeri parlamentare 1998).
Asociatia pentru http: //www.e-democracy.md /files/elections /parliamentary1998/electoral-
program-pcrm-1998-ro.pdf

21 Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT. (1998). Program de guvernare (Alegeri
parlamentare 1998). http://www.e-
democracy.md/files/elections/parliamentary1998/electoral-program-becdm-1998-ro.pdf

22 Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT. (1997). Programul Miscdrii Social-Politice
,Pentru o Moldovd Democraticd si Prosperd”: Adoptat la Congresul de Constituire din 8 februarie
1997. http://www.e-democracy.md/files /parties/mpmdp-program-1997-ro.pdf
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in structurile vest-europene?®. Mai exact, blocul electoral si-a asumat sa
actioneze in directia asigurarii independentei Republicii Moldova, pe calea
consolidarii relatiilor bilaterale cu celelalte state, a extinderii cooperarii si a
integrarii ireversibile in UE, a aderarii la blocul Nord-Atlantic, evitandu-se,
astfel, mentinerea tdrii in zona post-sovietica. Acesta a stabilit in calitate de
obiectiv , decolonizarea economica si integrarea in sistemul vest-european,
in vederea excluderii pe viitor a santajului economic, politic sau militar din
partea altor state, creand conditii necesare pentru integrarea vest-europeand
si euroatlantica a Republicii Moldova”.

Incepand din 1999, discursul politic autohton a fost marcat de
aspiratia de integrare europeand, fiind materializatd in programul de
activitate a guvernului pentru anii 1999-2002, care stabilea integrarea in UE
ca principal obiectiv strategic al politicii externe a tarii*. Pentru realizarea
acestui obiectiv, guvernul isi asuma elaborarea strategiei nationale de
integrare in UE si executarea prevederilor Acordului de parteneriat si
cooperare. De asemenea, executivul urma sa ia o serie de masuri, precum:

1. constituirea unui Departament pentru integrare europeand cu

atributii de coordonare pe plan intern a procesului de integrare;
2. intensificarea demersurilor politice si diplomatice, pentru
demararea negocierilor privind asocierea Republicii Moldova la
UE;

3. incheierea unui Acord de liber schimb intre Republica Moldova si
UE;

4. obtinerea din partea UE a unui regim de vize favorabil pentru

cetateni.

23 Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT. (1998). Program electoral Partidul Fortelor
Democratice s§i rezultatele alegerilor parlamentare din 22 martie 1998. http://www.e-
democracy.md/elections/parliamentary/1998/opponents/pfd

24 Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru anii 1999-2002 ,Suprematia
legii, revitalizare economicd, integrare europeand” (Hotdararea Guvernului nr 270).
https://www.legis.md/cautare/ru/46926
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Tabelul 2.1: Rezultatele alegerilor parlamentare organizate in Republica

Moldova de la obtinerea independentei pana in prezent

Data
organizarii
alegerilor

Partidele care au
depasit pragul
electoral

Numarul de
mandate
obtinute (din
cele 101 de
mandate)

Orientare geostrategica care
reiese din programul electoral

27 februarie
1994

Partidul Democrat
Agrar din

Moldova

56 de mandate

,5a pdstram Moldova — Moldova
— nici gubernie ruseasca, nici judet
romanesc”. Moldova sa se
asocieze, cu drepturi egale, la
familia statelor democratice din
Europa,

optand  pentru o

colaborare economicd eficients,
pentru dezvoltarea unor relatii
reciproc avantajoase cu Ucraina si
Rusia, cit si cu Romaénia, Belarus,
cu alte tari din zond si din lume

(abordare suveranista).

Partidul Socialist
si Miscarea
,,Unitate-
Edinstvo”

28 de

mandate

Obiectivul de ratificare imediata a
tratatelor cu privire la aderarea la
CSI  si

economice intre fostele republici

crearea unei uniuni

unionale (orientare spre CSI).

Blocul Taranilor si

Intelectualilor

11 mandate

Mentinind  relatiile economice
convenabile cu statele din cadrul
CSI, sa fie stimulatd colaborarea
economicd cu statele din Vest, in
primul rand cu Romania (abordare

pragmatica).

Frontul Popular

Crestin Democrat

9 mandate

Necesitatea de ,reorientare a
Republicii Moldova de la Est spre
Vest”,

apropiere a Republicii Moldova de

urmarind obiectivul de

spatiul  european  (orientare

proeuropeana).
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Data Partidele care au | Numarul de Orientare geostrategica care
organizarii depasit pragul mandate reiese din programul electoral
alegerilor electoral obtinute (din
cele 101 de
mandate)
22  martie | Partidul 40 de mandate | Integrarea deplind si eficienta a

1998

Comunistilor din republicii cu tarile CSI intr-o

Republica uniune economica si politicd a

Moldova statelor independente si suverane
(orientare spre CSI).

Conventia 26 de mandate | Reorientarea spre Vest a tarii, in

Democratd  din perspectiva integrdrii In circuitul

Moldova economic  european, dar si
mentinerea legdturilor bilaterale cu
tdrile din spatiul CSI (orientare
proeuropeana).

Blocul electoral | 24 de mandate | Integrarea in economia europeand

Pentru o Moldova

Democratica si

si integrarea In economia mondiala

urmeaza sa asigure

Prospera »supravietuirea si progresul tarii”
(orientare proeuropeana).
Partidul Fortelor | 11 mandate Extinderea cooperarii si a integrarii
Democratice ireversibile in UE, a aderarii la
blocul Nord-Atlantic, evitandu-se,
astfel, mentinerea tarii in zona
post-sovieticad (orientare
proeuropeana).
25 februarie | Partidul 71 de mandate | Consolidarea suveranitatii
2001 Comunistilor din Republicii Moldova si a autoritatii
(alegeri Republica ei internationale, dezvoltarea
parlamenta | Moldova relatiilor reciproc avantajoase cu
re toate tdrile lumii, In special, cu
anticipate) statele CSI si aderarea la Uniunea
Federatia Rusa — Belarus (orientare
spre CSI).
Blocul electoral | 19 mandate Necesitatea consolidarii relatiilor
,Alianta Barghis” economice de importanta
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strategicd cu Federatia Rusa si

tarile CSI (orientare spre CSI).

Partidul Popular

Crestin Democrat

11 mandate

Obiectivul strategic al politicii
externe a tdrii este integrarea in UE,
dar si promovarea strategiei de

creare a spatiului economic comun

cu Romania (orientare
proeuropeand).
Data Partidele care au | Numarul de Orientare geostrategica care
organizarii depasit pragul mandate reiese din programul electoral
alegerilor electoral obtinute (din
cele 101 de
mandate)
6  martie | Partidul 56 de mandate | Modificarea discursului fata de
2005 Comunistilor din mandatul  anterior,  stipuland
Republica integrarea  europeand  printre
Moldova prioritatile strategice in programul
electoral. Totodata, consolidarea
bunelor relatii cu Ucraina si
Romaénia, ca baza  pentru
dezvoltarea relatiilor cu CSI, dar si
intdrirea parteneriatului strategic
cu Federatia Rusa (abordare
pragmatica).
Blocul  electoral | 34 de mandate | Obiectivul strategic al Republicii
,Moldova Moldova este integrarea in UE si
Democratd” structurile euroatlantice. Mai mult
decat atat, acesta a optat pentru
retragerea tarii din CSI (orientare
proeuropeana).
Partidul Popular | 11 mandate Obiectivul de  elaborare i
Crestin Democrat implementare a strategiilor de
preaderare a Republicii Moldova la
UE si NATO (orientare
proeuropeana).
5 aprilie | Partidul 60 de mandate | Un nivel nou de relatii intre
2009 Comunistilor din Republica Moldova si UE, nivel ce

ar permite cetdtenilor Moldovei
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Republica accesul deschis in spatiul european
Moldova si ar asigura accesul liber al
marfurilor moldovenesti pe piata
europeana comund. Valorificarea
potentialului  integrationist  al
Comunitatii Statelor Independente

(abordare pragmatica)?.

Partidul Liberal 15 mandate Aderarea Republicii Moldova la
UE si semnarea Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeand
pana in anul 2010%. Construirea
unor relatii bilaterale pragmatice
cu Federatia Rusa si iegirea din CSI

(orientare proeuropeana).

Partidul Liberal | 15 mandate Obtinerea calitatii de stat asociat
Democrat din Uniunii Europene pina in anul
Moldova 2012, consolidarea relatiilor cu

statele membre ale UE in vederea
sprijinirii procesului de integrare
europeana a Republicii Moldova.
Dezvoltarea unor relatii previzibile
si reciproc avantajoase cu Federatia

Rusa? (orientare proeuropeana).

Alianta ,Moldova | 11 mandate Negocierea Acordului de Asociere
Noastrd” cu Uniunea Europeana si semnarea
lui pana In anul 2013. Participarea

activd In Parteneriatul Estic si in

Sinergia Madrii Negre. Dinamizarea

25 Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT. (2009). Programul Partidului
Comunistilor din Republica Moldova MOLDOVA EUROPEANA - O CONSTRUIM
IMPREUNA!  (Alegeri  parlamentare  din 5  aprilie  2009).  http://www.e-

democracy.md/files/elections/parliamentary2009/electoral-program-pcrm-2009-ro.pdf

26 Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT. (2009). Programul electoral al Partidului Liberal:
Schimbarea in bine cu Partidul Liberal vine! (Alegeri parlamentare din 5 aprilie 2009). http://www.e-
democracy.md/files/elections/parliamentary2009/electoral-program-pl-2009-ro.pdf

27 Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT. (2009). Platforma electorald a Partidului Liberal

Democrat din Moldova pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009. http://www.e-
democracy.md/files/elections/parliamentary2009/electoral-program-pldm-2009-ro.pdf
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relatiilor cu structurile euro-
atlantice.  Asumarea rolului de
punte intre Vest si Est (orientare
proeuropeana)?.
29 iulie | Partidul 48 de mandate | Un nivel nou de relatii intre
2009 Comunisgtilor din Republica Moldova si UE, nivel ce
(alegeri Republica ar permite cetdtenilor Moldovei
parlamenta | Moldova accesul deschis in spatiul european
re si ar asigura accesul liber al
anticipate) marfurilor moldovenesti pe piata
europeana comund. Valorificarea
potentialului integrationist al CSI
(abordare pragmatica).
Partidul Liberal | 18 mandate Formarea Aliantei pentru Integrare
Democrat din Europeand, 1In august 2009,
Moldova constituitd din Partidul Liberal
Partidul Liberal 15 mandate Democrat din Moldova, Partidul
Partidul Democrat | 13 mandate Liberal, Partidul Democrat din
din Moldova Moldova si Alianta ,Moldova
Alianta ,Moldova | 11 mandate Noastra” (orientare
Noastri” proeuropeana).
28 Partidul 42 de mandate | Aderare la proiectele
noiembrie Comunigtilor din integrationiste In cadrul CSIL
2010 Republica Asigurarea raporturilor juridice
(alegeri Moldova echitabile dintre Republica
parlamenta Moldova si Romania, consolidarea
re parteneriatului cu Ucraina si a
anticipate) parteneriatului strategic cu
Federatia Rusa ca  sarcina
primordiala a politicii externe a
Republicii Moldova® (orientare
spre CSI).

28 Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT. (2009). Platforma electorald a Partidului Politic
Alianta Moldova Noastrd pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009: ,Eurointegrare cu o noud
guvernare!”.  http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2009/electoral-program-
amn-2009-ro.pdf

29 Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT. (2014). Platforma electorald a Partidul Socialistilor
din Republica Moldova pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009: Moldova are nevoie de Altceva!

34



http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2009/electoral-program-amn-2009-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2009/electoral-program-amn-2009-ro.pdf

Partidul  Liberal | 32 mandate Reconstituirea  Aliantei pentru

Democrat din Integrare Europeand, constituitd de
Moldova Partidul Liberal Democrat din
Partidul Democrat | 15 mandate Moldova, Partidul Democrat din
din Moldova Moldova si  Partidul Liberal
Partidul Liberal 12 mandate (orientare proeuropeana).
30 Partidul 25 de mandate | Obiectivul de anulare a Acordului
noiembrie | Socialistilor ~ din cu UE si demarare a procedura de
2014 Republica aderare a Moldovei la Uniunea
Moldova Vamala3® (orientare spre
CSI/Uniunea Economica
Eurasiaticas?).
Partidul 21 de mandate | Obiectivul de restabilire a relatiilor
Comunistilor din cu Federatia Rusa, de revenire la
Republica politica deschiderii bazate pe un
Moldova dialog permanent si eficient atit cu

Vestul, cit si cu Estul (abordare

pragmatica)3.
Partidul Liberal | 23 de mandate | Moldova va implementa
Democrat din majoritatea prevederilor Acordului
Moldova3 de Asociere cu UE pana in 2017
(orientare proeuropeana).
Partidul Democrat | 19 mandate Integrarea in Uniunea Europeana
din Moldova este o prioritate strategica, cea mai

bund optiune pentru interesul
national, nseamnand mai multd

bunastare, stabilitate si libertate

http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2010/electoral-program-pcrm-2010-
ro.pdf

30 Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT. (2014). Platforma electorald a Partidul Socialistilor
din Republica Moldova pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009: Moldova are nevoie de Altceva!
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-psrm-2014-
ro.pdf

31 Uniunea Economica Eurasiaticd (UEE) a fost creata oficial in anul 2014, dar a inceput sa functioneze
efectiv de la 1 ianuarie 2015.

32 Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT. (2014). Programul electoral al Partidului Comunistilor
din Republica Moldova pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009: Doar PCRM! Doar Voronin!
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-pcrm-2014-
ro.pdf

33 In ianuarie 2015 a fost formatad coalitia de guvernare minoritard, Alianta Politicd pentru Moldova
Europeand (APME), constituita de Partidul Liberal Democrat din Moldova si Partidul Democrat din
Moldova.
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Moldova

(orientare proeuropeana).

pentru Republica

Partidul Liberal 13 mandate Directia principald de politica
externd este aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana si
NATO iIntr-un orizont de timp
mediu, prin implementarea rapidd
a reformelor interne (orientare
proeuropeana).
24 februarie | Partidul 35 de mandate | Obiectivul ~de  iIncheiere a
2019 Socialistilor ~ din parteneriatului strategic cu
Republica Federatia Rusd si ratificarea
Moldova Acordului  dintre = Republica

Moldova si Uniunea Economicd

Eurasiatica (orientare spre
CSI/Uniunea Economica
Eurasiatica).

Partidul Democrat
din Moldova

30 de mandate

Sustine optiunea prooccidentald a

tdrii, inclusiv prin realizarea
angajamentelor asumate in cadrul
Acordului de Asociere, dar si
dezvoltarea relatiilor comerciale cu
Romaénia, Ucraina, Federatia Rusa
si CSI, si cu parteneri internationali
strategici (orientare

proeuropeana).

Blocul
,ACUM
Platforma DA si
PAS”

electoral

26 de mandate

Asumarea indeplinirii tuturor
conditiilor pentru a depune cererea
de aderare a Republicii Moldova la
in 2023

proeuropeana).

UE pana (orientare

Partidul ,Sor”

7 mandate

Republica Moldova a fost ,o0
victima a luptelor dintre marile
puteri”, fiind urmarit obiectivul ca
tara sd nu mai aleagd tabere, ci
national

interesul (ambiguitate

geopolitica/suveranism).
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Candidati

independenti

3 mandate

11 iulie
2021
(alegeri
parlamenta
re

anticipate)

Partidul Actiune

si Solidaritate

63 de mandate

Urmeaza a fi Intreprinsi pasi

pentru  integrarea  europeand

(orientare proeuropeana).

Blocul electoral al
Comunistilor  si

Socialistilor

32 de mandate

Formarea Blocului electoral al

Comunistilor si  Socialistilor,
constituit de Partidul Comunistilor
si Partidul Socialistilor, in mai 2021.
Obiectivul de restabilire a relatiilor
de parteneriat adevarat cu
Federatia Rusd prin deschiderea
pietei ruse pentru produsele
moldovenesti
CSI/Uniunea

Eurasiatica).

(orientare  spre

Economica

Partidul ,,Sor” 3+

6 mandate

~Mesajul nostru cétre alegatori este
sa opteze nu pentru promisiuni
efemere, nu pentru geopolitica, ci
pentru interesul lor personal”
(ambiguitate

geopolitica/suveranism).

28
septembrie
2025%

Partidul

si Solidaritate

Actiune

55 de mandate

Obiectivul major pentru urmadtorii
patru ani ,Republica Moldova va
finaliza procesul de aderare la UE
si va deveni tard membra cu
drepturi depline In marea familie
europeana” (orientare

proeuropeana).

Blocul

patriotic al

electoral

Socialistilor,

26 de mandate

Pastrarea  suveranitatii si a

neutralitatii ca pilon al

independentei nationale.

34 n junie 2023, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a declarat Partidul SOR neconstitutional,
avand la baza argumente legate de finantarea ilegala a partidului si actiunile de destabilizare a tarii.
Cei 6 deputati alesi pe listele Partidului SOR au devenit deputati independenti/neafiliati, fara dreptul
de a se afilia altor fractiuni parlamentare, in timp ce partidul ca entitate juridica a fost radiat.

35 Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT. (2026). Alegeri in Republica Moldova,
https://alegeri.md/w/Pagina_principal%C4%83
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Comunistilor, Promovarea unei politici externe
Inima si Viitorul pragmatice si suverane, bazatd
Moldovei% exclusiv  pe interesele  tarii,
colaborarea cu Vestul si Estul,
dezvoltarea relatilor cu UE,
Federatia Rusa, China si alti
parteneri. In  negocierile cu
Uniunea Europeand vom apdra
interesele nationale, protejand
piata, producatorii si locurile de
munca®” (ambiguitate

geopolitica/suveranism).

Blocul electoral | 8 mandate Integrarea europeand este
“Alternativa” principalul scenariu constructiv
pentru pastrarea independentei
moldovenesti, modernizarea
economiei si transformarea
fundamentald a calitatii vietii3®

(orientare proeuropeana).

Partidul Nostru 6 mandate ,Tara noastra trebuie sd-si
construiascd o politicdA externa
corectd, iar vectorul pe care trebuie
sda 1l urmeze Republica Moldova
trebuie sa fie vectorul dezvoltarii

nationale” 3 (ambiguitate

geopolitica/suveranism).

36 Blocul electoral patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei a fost format in
contextul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, fiind constituit din Partidul Socialistilor din
Republica Moldova, Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Partidul Republican ,Inima
Moldovei” si Partidul pentru Viitorul Moldovei. .

37 Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT. (2025). PLATFORMA ELECTORALA. BLOCUL
PATRIOTIC AL  SOCIALISTILOR, COMUNISTILOR, INIMA SI  VIITORUL MOLDOVEL
https://alegeri.md/images/5/57 /Platforma-electorala-bep-2025.pdf

38 Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT. (2025). Programul electoral al Blocului ALTERNATIVA
- 2025: Alternativa este! De la teritoriu al dezastrului la vis implinit.
https://alegeri.md/images/4 /44 /Program-electoral-bea-2025.pdf

39 Partidul Nostru. (2025). Programul politic al Partidului Politic "Partidul  Nostru".
https://partidulnostru.md/party-program
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Partidul 6 mandate Sustine integrarea europeana prin
“Democratia unirea cu Romania® (orientare

Acasa” proeuropeana).

Nota: Alegerile parlamentare din 1994 s-au desfdsurat in conditiile noii legi electorale, fiind
micsorat numarul de mandate, de la 380 la 104. Numarul de mandate a fost redus ulterior
la 101, in iulie 1994, cand a fost adoptata Constitutia Republicii Moldova.

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza informatiei Asociatiei pentru Democratie
Participativda ADEPT (2025).

54. 24. Ciclul electoral 2001-2005

Realizarea acestor demersuri insa a fost periclitatd de o serie de
evenimente politice care au condus la alegeri parlamentare anticipate,
organizate in februarie 2001, ca urmare a blocdrii de cdtre majoritatea
deputatilor parlamentului a alegerii sefului statului in decembrie 2000.
Astfel, a rezultat un nou legislativ, in care Partidul Comunistilor a obtinut 71
de mandate, Blocul electoral , Alianta Braghis” a obtinut 19 mandate si
Partidul Popular Crestin Democrat, 11 mandate* (Tabelul 2.1). Avand in
vedere victoria covarsitoare a Partidului Comunistilor, la alegerile
prezidentiale din aprilie 2001, Vladimir Voronin a fost ales sef al statului??,
detinand aceasta functie timp de doua mandate consecutive®.

Dintre aceste trei partide, doar cel Popular Crestin Democrat
mentiona in programul sau despre obiectivul strategic al politicii externe a

tdrii ca fiind integrarea in UE, dar si despre promovarea strategiei de creare

40 https://www.facebook.com/photo.php?fbid=816375096525149&set=pb.100044579981320.-
2207520000&type=3

41 Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT. (2001). Alegerile parlamentare anticipate in Republica
Moldova din 25 februarie 2001. http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2001

42 Vladimir Voronin a fost Presedintele Republicii Moldova pentru o perioada de opt ani (aprilie 2001 -
septembrie 2009).

43 [n urma reformei constitutionale din 2000, procedura de alegere a presedintelui Republicii Moldova a
fost modificatd. S-a instituit alegerea sefului statului de cdtre Parlament, prin vot secret, cu 3/5 (61)
din voturile deputatilor. Incepand din martie 2016, prin Decizia Curtii Constitutionale, s-a revenit la
alegerea presedintelui prin vot direct de catre populatie, fara a modifica atributiile acestuia (Euronews
Romania. (2025). Cronologle scurt Istorlc al alegerllor preZIdentlale dm Republlca Moldova.

moldova)
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a spatiului economic comun cu Romania®. In acest context, partidul isi
propunea armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu cea a tdrilor UE,
potrivit prevederilor Acordului de parteneriat si cooperare, dar si demararea
negocierilor privind asocierea Republicii Moldova la UE.

Pe de alta parte, programul electoral al Partidului Comunistilor
promova consolidarea suveranitatii Republicii Moldova si ridicarea
autoritatii ei internationale, dezvoltarea relatiilor reciproc avantajoase cu
toate tdrile lumii, in special, cu statele CSI. Mai mult decat atat, acesta isi
propunea sa abordeze aderarea la Uniunea Federatia Rusa - Belarus®.
Acelasi demers era urmarit si de Blocul electoral , Alianta Braghis”, care
sublinia necesitatea consolidarii relatiillor economice de importanta
strategica cu Federatia Rusa si tdrile CSI*.

Desi demersul european nu era sustinut de partidele majoritare din
legislativ, o serie de evenimente politice conjuncturale au influentat
orientarea geopolitica a liderilor comunisti in urmatoarea perioada. Mai
exact, in 2003, Federatia Rusa a venit catre autoritatile de la Chisindu cu
propunerea de solutionare definitivd a conflictului dintre Republica
Moldova si regimul separatist din Transnistria, prin intermediul
Memorandumului Kozak?®. Acest plan presupunea constituirea a unui stat
moldovenesc federal asimetric, in care regiunea transnistreana urma sa aiba
statut egal cu restul tarii*. In plus, memorandumul stipula faptul c& trupele

rusesti urmau sa se afle pe teritoriul Republicii Moldova pentru inca 20 de

44 Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT. (2001). Programul electoral al Partidului Popular
Crestin Democrat pentru alegerile parlamentare din 2001. http://www.e-
democracy.md/elections/parliamentary/2001/opponents/ppcd /program/

45 Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT. (2001). Esenta programului electoral al Partidului
Comunigstilor din Republica Moldova. Alegeri parlamentare in Republica Moldova din 2001. Alegeri
parlamentare in Republica Moldova din 2001. http://www.e-
democracy.md/elections/parliamentary/2001/opponents/pcrm/program/

46 Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT. (2001). Platforma electorald al Blocului electoral
JAlianta Braghis”. Alegeri parlamentare in Republica Moldova din 2001. http://www.e-
democracy.md/elections/parliamentary/2001/opponents/beab/program/

47 Botan, 1. (2003). Efectele planului Kozak. Asociatia pentru Democratie Participativdi ADEPT.
http://www.e-democracy.md /monitoring/politics/comments/200312031/

48 Memorandumul Kozak propunea crearea unui parlament bicameral format dintr-o camera inferioara,
aleasa prin reprezentare proportionald. Toate legile trebuiau consimtite de senat, a carui repartizare
era disproportionata In raport cu repartizarea populatiei pe teritorii: 13 senatori alesi de camera
inferioara federald, 9 senatori alesi de Transnistria si 4 senatori alesi de Gagauzia.
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ani. Presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin, a refuzat sa
semneze memorandumul, declarand ca acesta era in contradictie cu
Constitutia Republicii Moldova, care stipuleaza neutralitatea statului si care
nu permite accesul trupelor strdine pe teritoriul sdu.

Acest episod a dus la o deteriorare fara precedent a relatiilor dintre
Republica Moldova si Federatia Rusa, deteriorare amplificata de miscarile
nationale ample din alte doud state ale Parteneriatului estic, i.e., Revolutia
Trandafirilor din Georgia si Revolutia Portocalie din Ucraina, modificand
vectorul extern al autoritatilor de la Chisinau. Mai mult decat atat, in
contextul celui mai mare val de extindere a UE din 2004, Comisia Europeana
a prezentat Politica europeana de vecinatate (PEV), care viza intensificarea
cooperdrii cu statele vecine ale UE, inclusiv cu Republica Moldova.

Astfel, prin intermediul PEV a fost creat cadrul de cooperare dintre
UE si Republica Moldova, menit sa consolideze eforturile pentru apropierea
de standardele europene. Pentru o cooperare mai eficienta in cadrul PEV, in
tebruarie 2005, Vladimir Voronina a semnat Planul de actiuni Republica
Moldova - UE¥, care urma sa consolideze considerabil procesul de
armonizare a legislatiei moldovenesti cu cea europeand. Acesta era un
document politic care stabilea programul, obiectivele strategice si prioritatile
relatiilor dintre Republica Moldova si UE pentru perioada 2005 — 2007.

5.5.
5.6. 2.5. Ciclul electoral 2005-2009

Demersul politic de apropiere de UE si cel al implementdrii Planului
de actiuni a fost reluat de urmatorul legislativ, constituit in martie 2005.
Acesta a fost reprezentat de Partidul Comunistilor (cu 56 de mandate), Blocul
electoral ,Moldova Democratd” (cu 34 de mandate) si Partidul Popular
Crestin Democrat (cu 11 mandate)> (Tabelul 2.1). De aceasta data, Partidul

Comunistilor si-a modificat esential discursul fata de mandatul anterior,

49 Planul de Actiuni UE-Moldova (Planul Nr. 402). Publicat in Tratate Internationale, 2006, Nr. 38, art. 402.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=116837&lang=ro

50 Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT. (2005). Alegerile parlamentare din 2005 in Republica
Moldova. http:/ /www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2005/
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stipuland in programul sdu electoral patru prioritati strategice, printre care
si integrarea europeand, care presupunea atingerea urmatoarelor obiective®:

« transformarea Republicii Moldova intr-un stat al standardelor

europene si al investitiilor eficiente In economia tdrii, deschiderea
pietelor occidentale pentru marfurile moldovenesti;

e circulatia libera, fara vize, a cetdtenilor in tdrile Europei;

o realizarea programelor prioritare, a principiilor educatiei

europene deschise si celor ale culturii europene.

Totodatd, Partidul Comunistilor promova consolidarea bunelor relatii
cu Ucraina si Romania, ca bazd pentru dezvoltarea relatiilor cu CSI, dar si
intdrirea parteneriatului strategic cu Federatia Rusa.

In acelasi timp, Partidul Popular Crestin Democrat a continuat s3 isi
asume obiectivul de elaborare si implementare a strategiilor de preaderare a
Republicii Moldova la UE si NATO. Similar, a pledat si Blocul electoral
~Moldova Democrata”, care a stabilit In calitate de obiectiv strategic al
Republicii Moldova integrarea in UE si structurile euroatlantice. Mai mult
decat atat, acesta a optat pentru retragerea tarii din CSI si crearea de relatii
bilaterale reciproc avantajoase cu Federatia Rusa, Ucraina si alte state din
spatiul ex-sovietic. In plus, pentru prima datd de la declararea
independentei, a fost solicitatd ,retragerea imediatd, neconditionatd si
completa a armatelor strdine aflate pe teritoriul tarii, fiind considera drept
ilegald prezenta acestora”>.

Optand pentru un vector geostrategic comun si avand la baza Planul
de actiuni, partidele politice au semnat in 24 martie 2005, Declaratia cu
privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integrarii
europene, care stipula faptul cd , dezvoltarea de mai departe a Republicii

Moldova nu poate fi asiguratd decat prin promovarea consecventa si

51 Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT. (2005). Programul electoral al Partidului Comunistilor
din Republica  Moldova la alegerile  parlamentare  din  2005. http://www.e-
democracy.md/elections/parliamentary/2005/opponents/pcrm/program/

52 Asociatia pentru Democratia Participativd ADEPT. (2005). Programul electoral al Blocului electoral
»~Moldova Democratd” la alegerile parlamentare din 2005. http://www.e-
democracy.md/elections/parliamentary/2005/opponents/bemd/program/
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ireversibild a cursului strategic spre integrarea europeand”®. Astfel,
implementarea Planului de actiuni Republica Moldova — UE a demarat in
conditiile unui consens politic fara precedent intre principalele forte politice.
Doi ani mai tarziu, in decembrie 2007, autoritdtile au adoptat Strategia de
comunicare cu privire la integrarea europeana a Republicii Moldova, cu
scopul de a asigura informarea publicului cu privire la UE si de a oferi
posibilitati cetdtenilor de a participa mai activ la procesul de integrare
europeana.

Consensul politic cu privire la cursul integrdrii europene a facilitat
avansarea relatiilor cu UE si implementarea Planului de actiuni in urmatorii
trei ani. Mai exact, a fost desemnat Reprezentantul special al UE pentru
Republica Moldova si a fost instituita Delegatia europeand la Chisindu, UE a
fost inclusa cu statut de observator in procesul de negociere a conflictului
transnistrean in formatul ,5+2”5, a fost lansata monitorizarea frontierei
dintre Republica Moldova si Ucraina®, a fost acordat sistemul generalizat de
preferinte comerciale incepand din ianuarie 2006 si a fost semnat Acordul
privind facilitarea regimului de vize, in octombrie 2007.

Acordarea sistemul generalizat de preferinte comerciale, incepand
din 2006, poate fi calificat ca fiind cel mai important progres in aceasta
perioada pentru economia moldoveneascd, luand forma unui regim
comercial preferential asimetric, acordat de UE in mod unilateral. Acesta a
permis Republicii Moldova sa exporte pe piata europeana o gamd mai larga
de produse moldovenesti, aproximativ 7.200 de produse fara aplicarea

taxelor vamale®s.

5.7.  2.6. Ciclul electoral 2009-2010

53 Declaratia Parlamentului Republicii Moldova cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea
obiectivelor integrdrii europene, 24 martie 2005, https://old1.parlament.md /news/25.03.2005/
54 Formatul de negociere a conflictului transnistrean ,5+2” implica Ucraina, Federatia Rusd, OSCE, in
calitate de mediatori; UE si SUA, in calitate de observatori; dar si Republica Moldova si Transnistria.

55 Urmarind scopul de securizare a frontierei moldo-ucrainene, in 2005, UE a lansat Misiunea de Asistenta
la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM) si a aplicat regimul vamal unic la frontiera.

56 Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015, Hotadrarea
Guvernului Republicii Moldova Nr. HG1288/2006 din 09.11.2006,
https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/61321
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Anul 2009 a fost caracterizat de o criza politicd profundd, generata de
protestele masive ale populatiei fata de rezultatele alegerilor parlamentare
din aprilie 2009, in cadrul cdrora Partidul Comunistilor a obtinut majoritatea
parlamentara (60 de mandate din 101 de mandate)”. Protestele
anticomuniste® erau argumentate prin faptul ca alegerile ar fi fost fraudate
si ca, timp de trei mandate electorale, comunistii nu au reusit sd redreseze
economia, iar perspectiva perpetuarii situatiei pentru urmatorii patru ani ar
fi fost inacceptabila.

Desi revolta anticomunista nu a deturnat alegerile, criza politica nu a
putut fi evitata, astfel incat, a urmat blocarea de cdtre partidele de opozitie a
doua tentative de alegere a Presedintelui Republicii Moldova. In consecint3,
au fost organizate alegeri parlamentare anticipate in iulie 2009 (Tabelul 2.1).
De aceasta data, Partidul Comunistilor a obtinut 48 de mandate, iar
mandatele partidelor proeuropene au fost distribuite astfel: Partidul Liberal
Democrat din Moldova - 18 mandate, Partidul Liberal - 15 mandate, Partidul
Democrat din Moldova - 13 mandate si Alianta ,Moldova Noastrd” - 7
mandate.

Apropierea de UE era sustinuta deosebit de vocal de catre cele patru
partide proeuropene care au intrat in noul legislativ. Acestea au format, in
august 2009, Alianta pentru Integrare Europeana (AIE), creand astfel un
raport de forte de 53 de mandate fata de cele 48 de mandate ale Partidului
Comunistilor. Totusi, acest raport continua sd reflecte gradul de polarizare a
spectrului politic, fiind amplificat de fragmentarea aliantei nou create. Mai
mult decat atat, criza politica a fost amplificata de alte doua tentative esuate
de alegere a sefului statului la finalul anului 2009. In aceste conditii, Mihai
Ghimpu, presedintele Partidului Liberal, a asigurat interimatul functiei de

sef al statului, pand in decembrie 2010. Aceasta crizd institutionald a fost

57 Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT. (2009). Alegerile parlamentare in Moldova din 5 aprilie
2009. http:/ /www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2009/

58 fn data de 7 aprilie 2009, peste 30 de mii de persoane, sustinitori ai opozitiei, au iesit in strad pentru
a contesta victoria Partidul Comunistilor la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009, scandand ,Jos
comunigtii”. Liderii Partidului Liberal Democrat din Moldova, Partidului Liberal si Alianta ,Moldova
Noastra” sustineau ca alegerile au fost fraudate, solicitind organizarea unui nou scrutin.
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calificatd drept sindrom al ,democratiei de boicot” (Botan, 2010), fiind o
expresie a polarizarii politice si a divizarii societatii moldovenesti®.

Totusi, in pofida tensiunilor politice continue si a protestelor din 2009,
Republica Moldova a devenit membra a Parteneriatului estic, un important
proiect european care face parte din cadrul mai larg al PEV, urmdrind scopul
apropierii noilor vecini ai UE de valorile europene si consolidarii relatiilor
politice si economice cu statele din Europa de Est®®. Mai mult decat atat,
guvernul AIE a initiat un sir de reforme In incercarea de a face pasi concreti
in directia apropierii de UE. Mai exact, in ianuarie 2010, a fost demarat
procesul de negociere a Acordului de asociere dintre UE si Republica
Moldova, care urma sa inlocuiasca Acordul de parteneriat si cooperare,
incheiat in 1994.

De asemenea, autoritdtile au lansat oficial dialogul privind crearea
zonei de comert liber dintre Republica Moldova si UE, precum si
liberalizarea regimului de vize. Mai mult decat atat, in conditiile in care
economia Republicii Moldova a fost puternic afectata de criza financiara
internationald, guvernul AIE a lansat programul de dezvoltare a tdrii
,Relansam Moldova/ Rethink Moldova”, solicitand ajutorul financiar al UE.
In consecints, in august 2010, UE a aprobat acordarea unei asistente
macrofinanciare, sub forma unui grant, cu o valoare de 90 de milioane de
euro In vederea stabilizarii economiei nationale, a acoperirii nevoilor legate

de balanta de plati si a celor legate de finantele publice®!.

5.8. 2.7.Ciclul electoral 2010-2014

59 Tn 2009 au mai avut loc patru runde de alegeri prezidentiale (20 mai 2009, 3 iunie 2009, 10 noiembrie
2009, 7 decembrie 2009), insd candidatii nu au intrunit numarul necesar de voturi pentru ca alegerile
sa fie validate. Potrivit constitutiei, pentru alegerea presedintelui Republicii Moldova era necesar votul
a 3/5 din numarul deputatilor alesi (61 de voturi).

60 Parteneriatul Estic a fost lansat pe 7 mai 2009 1n cadrul Summitului de la Praga si reprezinta o initiativa
de consolidare si aprofundare a cooperarii UE cu sase tari partenere din Europa de Est si Caucazul de
Sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus (participarea suspendatd incepand cu 28 iunie 2021), Georgia,
Republica Moldova si Ucraina (Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova. (n.d.). Ce este
Parteneriatul Estic? https://mfa.gov.nd/ro/content/ce-este-parteneriatul-estic).

61 Raport referitor la propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind acordarea de
asistentd macrofinanciard Republicii Moldova (Document de sedinta A7-0242/2010, Procedura
2010/0162(COD)). Comisia pentru comert international. Raportor: [uliu Winkler. Europarl.europa.eu.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2010-0242 RO.html?redirect
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Anul politic 2010 s-a finalizat cu dizolvarea parlamentului si
organizarea de alegeri parlamentare anticipate (in 28 noiembrie 2010), ca
urmare a lipsei consensului politic legat de alegerea presedintelui Republicii
Moldova. Desi rolul Partidului Comunistilor a continuat sa scada in cadrul
noului legislativ, acesta a obtinut in continuare cel mai mare numadr de
mandate (42). Totodata, partidele proeuropene au obtinut impreund 59 de
mandate, mai exact, Partidul Liberal Democrat din Moldova — 32 de
mandate, Partidul Democrat din Moldova - 15 mandate si Partidul Liberal —
12 mandate (Tabelul 2.1). Avand in vedere aceste rezultate, Partidul
Comunistilor a intrat in opozitie, iar catre finalul anului, dupa o luna de
negocieri dificile, partidele proeuropene au reusit sa reconstituie AIE.

Principala provocare, cea de alegere a sefului statului, a continuat sa
afecteze stabilitatea politica si, respectiv atingerea obiectivelor menite sa
apropie tara de UE. Pentru a solutiona aceasta problemd, AIE a venit cu
propunerea de modificare a constitutiei prin referendum, care sa permita
alegerea presedintelui prin vot direct. Referendumul constitutional,
organizat in decembrie 2010, a esuat din lipsa prezentei la vot a unui numar
suficient de persoane. In consecint3, pentru a depasi criza institutionald,
Marian Lupu a fost ales Presedinte interimar al Republicii Moldova de catre
AIE (cu 57 de voturi)®.

Criza institutionald a durat aproape trei ani, pana in momentul in care
partidele politice au ajuns la consensul de a numi in functia de sef al statului
un candidat care nu era membru de partid. Astfel, in martie 2012, cu 62 de
voturi, Nicolae Timofti a fost numit presedinte al tarii®®. Aceasta decizie a
determinat atingerea stabilitdtii politice, favorizand accelerarea demersului

European si a reformelor asumate. Mai mult decat atat, noul presedinte a

62 Incepand din 2005, Marian Lupu a fost membru al Partidului Comunistilor, parisind fractiunea in 2009.
Acesta s-a alaturat Partidului Democrat din Moldova si a devenit la scurt timp presedinte al partidului.
Iar in decembrie 2010, Marian Lupu a fost ales presedinte interimar al Republicii Moldova de catre
Alianta pentru Integrare Europeana, pana in martie 2012.

63 Pana la preluarea functiei de sef al statului, Nicolae Timofti a detinut functia de Presedinte al Consiliului
Superior al Magistraturii. Acesta a detinut un singur mandat de presedinte al Republicii Moldova,
pana in decembrie 2016.

46



enuntat ferm decizia Republicii Moldova de a avansa in directia integrarii
europene, punand accent pe reforma justitiei si combaterea coruptiei.
Avand in vedere sustinerea demersului european de cdtre seful
statului, dar si de catre majoritatea parlamentard, negocierile privind
Acordul de Asociere au avansat rapid in perioada care a urmat. In acelasi
timp, au avut loc sapte runde de negocieri legate de ZLSAC dintre Republica
Moldova si UE, ca parte a Acordului de Asociere, care au fost finalizate in
iulie 2013. Incheierea oficiald a negocierilor asupra acordului a fost marcata
de parafarea acestuia in cadrul summitului Parteneriatului estic de la
Vilnius, desfasurat in noiembrie 2013. A urmat ratificarea acordului de catre
Parlamentul Republicii Moldova, in iulie 2014, si de catre Parlamentul
European, in noiembrie 2014%. Intrand in vigoare in iulie 2016, acordul a
recunoscut apartenenta Republicii Moldova la spatiul european, avand

drept finalitate obiectivul integrarii europene.

5.9. 2.8. Ciclul electoral 2014-2019

Lupta politica legata de continuarea procesului de apropiere de UE
nu s-a oprit Insa odata cu ratificarea Acordului de Asociere. Totodata,
divizarea societdtii a fost reflectatd de rezultatele alegerilor parlamentare
care au avut loc in noiembrie 2014. Optiunea de orientare spre est a unei
pdrti consistente a societatii a fost dezvaluita de numadrul de 46 de mandate
pe care le-au castigat partidele antieuropene de stanga (Partidul Socialistilor
din Republica Moldova, cu 25 de mandate, si Partidul Comunistilor din
Republica Moldova, cu 21 de mandate). Fractiunile proeuropene, Partidul
Liberal Democrat din Moldova (23 de mandate), Partidul Democrat din
Moldova (19 mandate) si Partidul Liberal (13 mandate), au luat impreuna 55
de mandate in noul legislativ (Tabelul 2.1). Astfel, nu se putea vorbi despre
un suport popular larg in favoarea integrarii europene.

Urmarea vectorului european era amenintata de socialisti prin

organizarea unui referendum, anularea Acordul de Asociere si demararea

64 Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova. (n.d.). Negocierea unui nou acord.
https://mfa.gov.md/ro/content/negocierea-unui-nou-acord
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procedurii de aderare la Uniunea Vamald Eurasiatici. In viziunea lor,
consecintele semnarii acordului cu UE ar fi avut un ,impact catastrofal
pentru economia tarii”, astfel incat, apropierea de Federatia Rusad si aderarea
la Uniunea Vamala Eurasiatica ar fi fost ,singura garantie pentru mentinerea
statalitatii Republicii Moldova si asigurarea dezvoltdrii ei”®. O pozitie
similard o aveau si comunistii, care mentionau in programul sau electoral ca
prin semnarea acordului cu UE, ,guvernarea a tradat tara si a lipsit economia
nationald de perspective”®, fiind necesara restabilirea imediatd a relatiilor
economice cu Federatia Rusa si organizarea unui referendum privind
aderarea la Uniunea Vamala Eurasiatica. Aceste demersuri erau sustinute de
argumente precum, existenta beneficiilor economice evidente din
participarea la procesele integrationiste in spatiul postsovietic, preturi
accesibile la resursele energetice, investitii In economia moldoveneasca si
piete enorme de desfacere. Totusi, partidul urmadrea sa asigure un dialog
permanent atat cu Vestul, cat si cu Estul si elaborarea unui model echilibrat
si durabil de dezvoltare a tarii.

In acelasi timp, declaratiile ficute de partidele proeuropene erau
destul de ambitioase. Mai exact, Partidul Liberal Democrat din Moldova
mentiona cd Republica Moldova va depune cererea de aderare la UE in 2015,
va obtine statutul de stat candidat pentru aderarea la UE in 2017, va
implementa majoritatea prevederilor Acordului de Asociere pand in 2017 si
va deveni membrd a UE in 2020. In programul siu electoral, Partidul
Democrat sustinea ca integrarea europeand este ,cea mai buna optiune
pentru interesul national” si cd va asigura adoptarea in regim accelerat a

reformelor institutionale legate de acest demers. Totodata, fractiunea opta

65 Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT. (2014). Platforma electorald a Partidului Socialistilor
din Republica Moldova pentru alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014: Moldova are nevoie de
Altceva. http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-psrm-
2014-ro.pdf

66 Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT. (2014). Programul electoral al Partidului Comunistilor
din Republica Moldova pentru alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014: Doar PCRM! Doar pentru
Moldova! http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014 /electoral-program-pcrm-
2014-ro.pdf

67 Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT. (2014). Platforma electorald a Partidului Liberal
Democrat din Moldova pentru alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014: Inainte spre un viitor
european! http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-
pldm-2014-ro.pdf
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pentru mentinerea bunelor relatii cu Federatia Rusd, deoarece aceasta
reprezintd o piata importantda a produselor moldovenesti si un factor
semnificativ al dezvoltirii economice. In acest context, fractiunea va
continua dialogul pentru a fi anulate restrictiile la importul produselor
moldovenesti si pentru a Imbunatdti colaborarea bilaterald®. Aderarea
Republicii Moldova la UE si la NATO, intr-un orizont de timp mediu, prin
implementarea rapidd a reformelor interne, era ,prioritatea absolutd” a
Partidului Liberal®. Mai mult decat atat, Partidul Liberal mentiona ca va
sustine un dialog realist cu Federatia Rusd, doar in conditiile respectdrii de
cdtre statul rus a independentei, suveranitdtii si integritdtii teritoriale a
Republicii Moldova. In acest sens, fractiunea sustinea ci ,retragerea
completd a tuturor trupelor de ocupatie, munitiilor si echipamentelor ruse
din Republica Moldova este strict necesara”.

In pofida prezentei majoritare a partidelor proeuropene in parlament,
relatiile cu UE au urmat o perioada de deteriorare semnificativa, determinata
de o serie de evenimente politice si economice perturbatoare, care au avut
loc in perioada 2014-2018. Mai exact, Republica Moldova s-a confruntat cu o
fraudd bancara majorad, care a condus la insolventa a trei banci moldovenesti
si la o profundd criza politica si financiara. Pierderile totale generate de
aceastd frauda au fost estimate la 1 miliard de dolari, reprezentand 12% din
PIB (IMF, 2022). Frauda a exacerbat disensiunile in cadrul aliantei de
guvernare, determinand demisionarea mai multor deputati din cadrul
Partidului Liberal Democrat, inclusiv a Prim-vicepresedintelui partidului,
Iurie Leancd, in februarie 2015. Aceste disensiuni au condus la preluarea
guverndrii de cdtre Partidul Democrat din Moldova care si-a promovat
propriile interese, consolidandu-si puterea politicd la nivel central si local.
Scaderea increderii populatiei in partidele proeuropene a cauzat castigarea

alegerilor prezidentiale, in noiembrie 2016, de catre Igor Dodon, Presedintele

68 Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT. (2014). Platforma electorald a Partidului Democrat
din Moldova pentru alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014: Prosperitate pentru oamenii Moldovei
- acum, aici, acasd. http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-
program-pdm-2014-ro.pdf

69 Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT. (2014). Programul Politic al Partidului Liberal.
http://www.e-democracy.md/files/parties/pl-program-2014-ro.pdf
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Partidului Socialistilor. Sub sloganul electoral ,Statalitate, neutralitate si
identitate moldoveneasca”, Igor Dodon declara ca principalul sdau obiectiv
este sa initieze negocieri cu Federatia Rusa privind incheierea unui
parteneriat strategic de colaborare economicé si de prietenie”. In plus, in
iulie 2017, legislativul a decis schimbarea sistemului electoral proportional
cu cel mixt, impotriva recomandarilor autoritatilor europene de a anula
aceasta decizie, care ar fi subminat democratia.

Mai mult decat atat, Igor Dodon a fdcut o serie de declaratii
antieuropene in perioada care a urmat semnarii Acordului de Asociere. Mai
exact, in cadrul vizitei sale la Moscova, in ianuarie 2017, acesta a mentionat
ca acordul ,nu a adus nimic bun Moldovei”, ca ar sustine denuntarea
acestuia si cd ar initia o cooperare activa cu Uniunea Economica Eurasiatica
(Expert-Grup, 2017). Ulterior, in aprilie 2017, seful statului a semnat
Memorandumul de colaborare cu Uniunea Economica Eurasiatica, iar, o
luna mai tarziu, Republica Moldova a devenit observator in cadrul acestei
structuri”.

Astfel, avand in vedere politica antieuropeand a sefului statului,
derapajele antidemocratice ale guvernului, dar si lipsa unor progrese privind
lupta Impotriva coruptiei, inclusiv privind incriminarea pentru frauda
bancara din 2014, autoritatile UE au suspendat sprijinul bugetar in 2015
(Euractiv, 2015), au sistat finantarea reformelor din sectorul justitiei in 2017
(EEAS, 2017) si au inghetat asistenta macrofinanciara in 2018 (Reuters, 2017).

5.10. 2.9. Ciclul electoral 2019-2021

Relatiile Republicii Moldova cu UE s-au detensionat abia dupa
alegerile parlamentare din februarie 2019. Acestea au rezultat cu castigarea
a unui numdr suficient de mare de mandate de catre doua partide

proeuropene, astfel incat sa poata continua procesul de apropiere de UE, i.e.,

70 Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT. (2014). Alegerile Presedintelui Republicii Moldova din
30 octombrie si 13 noiembrie 2016. http://www.e-democracy.md/elections/presidential /2016

71 Presedintia Republicii Moldova. (2019, 20 decembrie). Presedintele Igor Dodon a tinut un discurs in
cadrul sedintei Consiliului Suprem al Uniunii Economice Eurasiatice [Comunicat de presad].
https://presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/presedintele-igor-dodon-a-tinut-un-discurs-in-
cadrul-sedintei-consiliului-suprem-al-uniunii-economice-eurasiatice
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Partidul Democrat din Moldova (30 de mandate) si Blocul electoral , ACUM
Platforma DA si PAS”7? (26 de mandate). In legislativ au mai intrat Partidul
Socialistilor din Republica Moldova (35 de mandate), Partidul ,Sor” (7
mandate) si trei candidati independenti (Tabelul 2.1).

Unul dintre angajamentele electorale principale ale Platformei DA si
PAS a fost ,indeplinirea tuturor conditiilor pentru a depune cererea de
aderare a Republicii Moldova la UE pana in 2023”. In acelasi timp, Partidul
Democrat mentiona cd sustine categoric optiunea prooccidentald a tarii,
inclusiv prin realizarea angajamentelor asumate in cadrul Acordului de
Asociere. Totodatd, fractiunea sublinia ca va dezvolta relatiile comerciale, in
primul rand, cu Romania, Ucraina, Federatia Rusa si CSI, dar si cu parteneri
internationali strategici.

Pe de altd parte, Partidul Socialistilor 1si asuma incheierea
parteneriatului strategic cu Federatia Rusd, promitea ratificarea Acordului
dintre Republica Moldova si Uniunea Economicd Eurasiatica, semnat de
Presedintele Igor Dodon in 2017, dar si utilizarea instrumentelor financiare
ale Bancii Eurasiatice de Dezvoltare, pentru diverse proiecte de modernizare
a infrastructurii transportului si a celei energetice”. In plus, acesta opta
pentru inchiderea oficiului NATO in Republica Moldova. Relatiile cu UE
erau privite de cdtre socialisti din perspectiva mentinerii regimului fara vize,
promitand restabilirea acestora tinand cont de interesele nationale.

In pofida declaratiilor facute de Partidul Socialistilor, acestea nu au
avut sustinere parlamentara. Mai mult decat atat, noul guvern proeuropean,
investit in iunie 2019 si condus de Maia Sandu, a contribuit la restabilirea
increderii partenerilor europeni si reluarea asistentei bugetare si
macrofinanciare de cdtre UE, oferitd ca sprijin pentru reformele lansate de

legislativ. In acest context, inaltii oficiali ai UE au asigurat ca vor sustine in

72 Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS” a participat la aegerile parlamentare din 24 februarie 2019,
fiind format din doua fractiuni, i.e., Partidul Actiune si Solidaritate si Platforma Demnitate si Adevar.
Anuntul despre intentia constituirii unui bloc cu participarea celor doua formatiuni a fost facuta in 20
noiembrie 2017.

73 Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT. (2019). Platforma electorald a Partidului Socialistilor
din  Republica Moldova pentru alegerile parlamentare din 24  februarie 2019.
https://alegeri.md/images/8/85/Program-electoral-psrm-2019.pdf
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continuare Republica Moldova, cu conditia ca aceasta sa mentina cursul si
ritmul in realizarea reformelor asumate.

Orientarea proeuropeand a Republicii Moldova a fost reconfirmata de
rezultatele alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020, care au fost castigate
de catre candidatul Partidului Actiune si Solidaritate, Maia Sandu, cu 57,7%.
In acelasi timp, Blocul Comunistilor si Socialistilor si-a etalat viziunea
euroscepticd inca o datd, prin declaratiile facute de catre Vladimir Voronin
in perioada preelectorald. Acesta a mentionat cd victoria Maiei Sandu la
alegeri ar ,, duce la sfarsitul suveranitatii, identitatii si neutralitatii Republicii
Moldova”. Mai mult decat atat, cu o zi Inainte de preluarea sefiei statului de
catre Maia Sandu, executivul votat de catre Partidul Socialistilor si Partidul
Democrat” demisionat declarand ca isi doreste sa declanseze alegeri
parlamentare anticipate. In aceste conditii, Maia Sandu a numit un prim-
ministru interimar”, pana la alegerea unui nou guvern, care a avut loc in
august 2021.

5.11. 2.10. Ciclul electoral 2021-2025

Rezultatul alegerilor parlamentare din 11 iulie 2021 au reconfirmat
dorinta populatiei Republicii Moldova de apropiere de UE, pentru prima
datd 1In istoria tarii, un partid proeuropean obtinand majoritatea
parlamentara. Mai exact, Partidul Actiune si Solidaritate a fost reprezentat
cu 63 de mandate in legislativ, in opozitie intrand Blocul Comunistilor si
Socialistilor”” (cu 32 de mandate) si Partidul ,Sor” (6 mandate). In

consecintd, a fost format un nou guvern, condus de Natalia Gavrilita”, in

74 Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova. (2019, 11 noiembrie). Mai mult sprijin international,

mai  multd cooperare regionald, mai aproape de cetdteni [Comunicat de presd].
_https://mfa.gov.md/en/node/1274

75 In perioada noiembrie 2019 - decembrie 2020, Republica Moldova a fost condusa de guvernul lon Chicu,
fiind votat in parlament de Partidul Socialistilor si Partidul Democrat.

76 Aureliu Ciocoi, Ministru al Afacerilor Externe si Integrdrii Europene al Republicii Moldova, a fost numit
prim-ministru interimar In decembrie 2020, detindnd aceasta functie pana n august 2021.

77 Blocul Comunistilor si Socialistilor este o coalitie politica intre Partidul Socialistilor si a Partidul
Comunistilor, formata cu scopul de a participa la alegerile parlamentare anticipate organizate in iulie
2021, avandu-I in calitate de copresedinti pe Vladimir Voronin si Igor Dodon.

78 Alegerii md. (2026). Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a Xl-a.
https://alegeri.md/w/Parlamentul_Republicii_Moldova_de_legislatura_a_XI-a

79 Guvernul condus de Natalia Gavrilita si-a desfadsurat mandatul in perioada august 2021 pana la februarie
2023. In februarie 2023, aceasta a demisionat Impreuna cu intreg cabinetul de ministri.
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care fractiunea proeuropeani detinea majoritatea absolutd. In pofida
atacului militar al Federatiei Ruse asupra Ucrainei in februarie 2022,
guvernul proeuropean si-a demonstrat rezistenta si angajamentul fata de
agenda Acordului de Asociere, luand in acelasi timp madsuri pentru a atenua
impactul rdzboiului. Executivul a reusit sa depaseasca o serie de provocdri
tara precedent, printre care fluxul mare de refugiati ucraineni®, nivelul
ridicat al inflatiei, amenintarile semnificative la adresa securitatii energetice,
interferentele strdine si manipuldrile informationale si cibernetice. Mai mult
decat atat, cu sprijinul Romaniei si al Uniunii Europene, au fost realizati o
serie de pasi importanti meniti sa sporeascd independenta energetica a tarii,
prin punerea in functiune a gazoductului Iasi-Ungheni-Chisinau®!, care a
reprezentat colacul de salvare in momentul in care statul rus a limitat in mod
unilateral livrarea de gaze catre Republica Moldova.

Sub conducerea acestui cabinet de ministri, in iunie 2022, Republica
Moldova a primit statutul de tara candidata la UE, iar in noiembrie 2023,
liderii UE au decis sa deschidd negocierile de aderare cu Republica Moldova.
Potrivit raportului Comisiei Europene (2023), in perioada iunie 2022 - iunie
2023, autoritatile de la Chisindu au Inregistrat progrese importante atat in
domeniul politic, pentru consolidarea democratiei si a statului de drept, cat
si In domeniul economic, fiind mentinut angajamentul de a asigura
stabilitatea macroeconomica si reformele economice, intr-un mediu
economic si social dificil. Avand in vedere statutul tara candidata, in iunie
2023, UE si Republica Moldova au convenit asupra unui Plan de actiune cu
obiectivul de a accelera implementarea DCFTA si a spori accesul produselor
moldovenesti la piata internd a UE. Pentru coordonarea intregului proces de

aderare la UE, in noiembrie 2023, guvernul de la Chisindu a creat Biroul

80 Moldova a primit cel mai mare numar de refugiati ucraineni care si-au parasit tara din cauza razboiului
de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei pe de locuitor din Europa.

81 Gazoductul Iasi-Ungheni-Chisinau a fost construit si finantat de operatorul Transgaz din Romania cu
sprijinul financiar al Uniunii Europene, prin intermediul Programului Operational Comun Romania-
Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 (Expresul. (2021, 4 octombrie). Gazoductul lagsi-Ungheni-
Chisindu este pe deplin functional. https://expresul.md/2021/10/gazoductul-iasi-ungheni-chisinau-
este-pe-deplin-functional/).
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pentru integrare european®2. In consecints, negocierile oficiale de aderare la
UE au fost initiate In iunie 2024%, avand loc prima Conferinta
interguvernamentala dintre Republica Moldova si UE%.

Rezultatele alegerilor prezidentiale de la finalul anului 2024 s-au
soldat cu castigarea celui de-al doilea mandat de cdtre Maia Sandu, cu
55,35%%. Mai mult decat atat, in urma referendumului constitutional
organizat concomitent cu primul tur al alegerilor prezidentiale, care a
presupus ca cetdtenii moldoveni sa raspundd la intrebarea ,Sustineti
modificarea Constitutiei in vederea aderdrii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana?”, 50,35% din populatie si-a exprimat orientarea proeuropeana?®.

Avand in vedere angajamentele asumate de catre Republica Moldova
in procesul de aderare la UE, in mai 2025, executivul a aprobat Programul
national de aderare a Republicii Moldova la UE pentru perioada 2025-
2029%. Acest program defineste prioritdtile de reforma si pasii concreti pe
care trebuie sd-i parcurga Republica Moldova in procesul de pregatire

pentru aderare, acoperind 33 de capitole de negociere®.

82 Biroul pentru integrare europeana (BIE) este o subdiviziune structurald din cadrul Cancelariei de Stat
responsabild de coordonarea procesului de integrare europeand la nivel national, fiind subordonat
functional viceprim-ministrului pentru integrare europeana.

83 Consiliul Uniunii Europene. (2025, 4 noiembrie). Relatiile UE cu Republica Moldova. Consilium.
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/moldova/

84 Guvernul Republicii Moldova. (2024, 28 iunie). Conferinta Interguvernamentald Moldova - UE.
https://old.gov.md/ro/conferinta-interguvernamentala-moldova-ue

85 Primul tur al alegerilor prezidentiale a fost organizat In data de 20 octombrie 2024, impreuna cu
referendumul republican constitutional, In timp ce turul al doilea a fost organizat pe 3 noiembrie 2024
(Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT. (2024, 5 noiembrie). Alegeri prezidentiale din 2024
in Republica Moldova.
https://alegeri.md/w/Alegeri_preziden%C8%9Biale_din_2024_%C3%AEn_Republica_Moldova).

86 Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT. (2024, 20 octombrie). Referendumul republican
constitutional din 2024.
https://alegeri.md/w/Referendumul_republican_constitu%C8%9Bional_din_2024

87 Guvernul Republicii Moldova. (2025). Hotdrare nr. 306 din 28-05-2025 cu privire la aprobarea
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029.
Monitorul Oficial Nr. 269-288, art. 319.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148720&lang=ro

88 Cele 33 de capitole de negociere incluse in Programul national de aderare a Republicii Moldova la UE
pentru perioada 2025-2029 se refera la criteriul politic (functionarea institutiilor democratice,
reforma administratiei publice si managementul finantelor publice) si criteriul economic, fiind
structurate in sase grupuri de capitole (clustere) tematice. Documentul prevede transpunerea in
legislatia nationald a peste 3.000 de acte ale UE, prin intermediul a 1.791 de masuri legislative si 1.088
de actiuni de implementare. Coordonarea implementdarii programului este asigurata de Biroul pentru
Integrare Europeana, iar rezultatele urmeaza a fi reflectate intr-un raport anual, prezentat guvernului
si parlamentului (Guvernul Republicii Moldova. (2025, 28 mai). Programul national de aderare a
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5.12. 2.11. Concluzii

Discursul politic nu reprezinta doar un exercitiu de retoricd, ci
constituie instrumentul fundamental prin care sunt traseaza directiile
strategice ale statului, oferind legitimitate procesului de integrare europeana
si asigurand coeziunea sociald necesarda implementdrii reformelor. Prin
intermediul unui narativ coerent si asumat, autoritatile transmit un semnal
de predictibilitate si angajament ferm cdtre partenerii externi, element
esential pentru succesul negocierilor de aderare.

Astfel, rezultatele remarcabile de apropiere a Republicii Moldova de
UE, materializate prin obtinerea statutului de tara candidata, au fost obtinute
doar In momentul in care contextul politic a favorizat acest demers, prin
alinierea tuturor actorilor politici la obiectivul de integrare europeana. Mai
exact, obtinerea unei majoritati parlamentare de catre Partidul Actiune si
Solidaritate in cadrul alegerilor din iulie 2021 a sustinut reformele initiate de
Presedinta Maia Sandu si de executivul condus de catre Natalia Gavrilita,
astfel incat, au fost inregistrate progrese importante privind realizarea
angajamentelor asumate in cadrul Acordului de Asociere. Totodata, evolutia
discursului politic de la o simpla aspiratie declarativa la un obiectiv ancorat
constitutional prin referendumul din octombrie 2024 urmeaza sa actioneze
ca un mecanism de protectie Impotriva volatilitatii politice, garantand
ireversibilitatea parcursului european. De asemenea, cadrul institutional
solid, creat pentru realizarea tuturor reformelor in procesul de pregatire
pentru aderarea la UE, reprezintd nu doar o punte importantd de dialog cu
liderii europeni, dar si fundamentul predictibilitdtii economice pentru
investitori, mecanismul esential pentru absorbtia eficienta a fondurilor de
preaderare si principala ancora de stabilitate care asigura continuitatea
reformelor structurale indiferent de fluctuatiile ciclurilor electorale. In pofida

acestor rezultate remarcabile, mediul extern reprezintd un factor de risc

Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029 (Hotararea Guvernului Nr. 306).
https://old.gov.md/ro/advanced-page-type/2025-2029-national-programme-accession-republic-
moldova-eu).
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major care poate periclita sau incetini ritmul integrarii europene, razboiul
hibrid si dezinformarea fiind factori cu un puternic impact de erodare a
suportului popular pentru integrarea europeand, de generare de instabilitate
politica internd, dar si de fragmentare a consensului necesar pentru
reformele asumate. Mai mult decat atat, vulnerabilitatea tarii la orice noua
escaladare a conflictului din Ucraina si la volatilitatea preturilor
internationale la resursele energetice poate determina redirectionarea
efortului financiar dinspre investitiile de dezvoltare pentru aderare catre
gestionarea crizelor energetice. In plus, schimbarile de prioritati politice in
randul statelor membre ale UE in contextul international actual marcat de
razboiul de uzura din Uncraina si conflictul militar din Orientul Mijlociu, de
politica americand fata de securitatea europeand, dar si de riscul unei
,oboseli a extinderii” UE pe fondul ascensiunii curentelor suveraniste au
capacitatea de a influenta calendarul negocierilor, indiferent de progresele

tehnice realizate de Republica Moldova.
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3. MODIFICARI STRUCTURALE ALE ECONOMIEI REPUBLICII
MOLDOVA SI FACTORII CRESTERII ECONOMICE
Angela TIMUS, Nicu SARGU

Odata cu destramarea URSS si obtinerea independentei, Republica
Moldova a initiat procesul complex de tranzitie la economia de piati. In
primul deceniu al existentei sale, fosta republica unionald a trecut prin una
dintre cele mai profunde si de lungd durata recesiuni economice, cauzatd de
prabusirea productiei ca urmare a restructurarii intreprinderilor industriale
si a celor agricole colective, de reducerea drastica a exporturilor, ca urmare a
pierderii legdturilor comerciale cu parteneri strategici din fostele tari ale
URSS, de cresterea semnificativa a preturilor la produsele energetice si alte
materii prime importante, dar si de lipsa infrastructuri specifice economicii
de piatd. Abia in cel de-al doilea deceniu de la obtinerea independentei,
Republica Moldova a reusit sd depdseasca recesiunea economica si sa
cunoascd o inviorare a exporturilor si a productiei. Structura economiei
nationale a cunoscut modificari importante, economia agrara fiind Inlocuitd
treptat cu una orientatd spre comert si servicii, In timp ce cresterea economica
a continuat si fie alimentata de consum si de importuri. In continuare, vom
identifica si analiza principalele modificari structurale ale economiei

Republicii Moldova si factorii cresterii economice in perioada de tranzitie.

5.13. 3.1. Contractia economica si ruperea legiturilor cu blocul sovietic (1991-
1994)

Pana la obtinerea independentei, economia moldoveneasca era
profund integratd si dependenta de economia centralizatd a URSS.
Functionand in cadrul unui sistem rigid de planificare economica, economia
nationala era specializata preponderant in domeniul agricol si al industriei
prelucratoare. Republica unionald era renumita pentru viile si livezile sale
de pomi fructiferi, fiind un furnizor important de vinuri si produse agricole
proaspete si procesate pentru toate celelalte republici. In acest context, RSSM
era numita ,gradina sau livada URSS”. De asemenea, aceasta dispunea de o

industrie puternica de productie de utilaje agricole, dar si de alte bunuri



industriale diversificate, precum produse textile, produse chimice si
metalice.

Este de remarcat faptul ca regiunea RSSM aflatd pe partea stanga a
Nistrului reprezenta un important centru industrial, caracterizat de nivelul
ridicat de dezvoltare a infrastructurii industriale. Fiind cea mai
industrializatd regiune din RSSM, regiunea transnistreand contribuia cu 40%
la valoarea totald a productiei nationale, inclusiv cu 35% la productia
industriald, generand 90% din productia de energie electrica (World Bank,
1998; Cruc et al., 2009). Contributia majora a acestei regiuni la economia
nationald era determinatd de prezenta celei mai mari centrale electrice din
republica, care, in perioada sovietica, avea o capacitate suficienta pentru a
alimenta RSSM si a exporta energie electrica in alte republici unionale
vecine. Mai mult decat atat, regiunea excela datorita prezentei singurei uzine
metalurgice din tara si a celei mai mari fabrici de ciment, care asigura 50%
din cererea internd (World Bank, 1998). In plus, in aceastd regiune se aflau
marile fabrici producdtoare de bunuri de larg consum, inclusiv de
incaltaminte, imbracaminte si textile, dar si o parte importantd a industriei
alimentare, precum fabricile de producere a coniacurilor, conservelor si
zahdrului. Regiunea era, de asemenea, un furnizor important de produse
agricole, in special de cereale, culturi oleaginoase, legume si fructe, generand
aproximativ 15% din productia agricola a tdrii. Datoritd pozitiondrii sale
strategice fata de celelalte republici unionale, regiunea transnistreana era un
important nod de conexiune cu URSS, facilitaind comertul cu republicile
unionale.

Odatd cu destramarea URSS si obtinerea independentei, Republica
Moldova a initiat procesul complex de tranzitie de la sistemul centralizat la
cel de piatd. In incercarea de a facilita tranzitia si a amortiza recesiunea
economica, in 1991, executivul a aprobat Hotdrarea cu privire la masurile

urgente pentru stabilizarea economiei si formarea infrastructurii de piata in
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RSSM¥®. Astfel, au fost initiate o serie de reforme economice si elaborate peste
400 de acte legislative necesare pentru reglementarea procesului de tranzitie
(CSSR, 1998). Avand la baza experienta altor state, executivul a demarat
liberalizarea preturilor si a comertului exterior, transformarea proprietatii
de stat in proprietate privatd, dar si anularea distribuirii centralizate a
resurselor.

Avand in vedere Insa complexitatea acestui proces, in primul deceniu
de la obtinerea independentei, tara s-a confruntat cu o serie de socuri
sistemice, mai exact, cu prabusirea productiei, ca urmare a restructurarii
intreprinderilor industriale si a celor agricole colective, cu reducerea drastica
a exporturilor, ca urmare a intreruperii legaturilor comerciale cu parteneri
strategici din fostele republici ale URSS si pierderii pietelor traditionale de
desfacere, cu cresterea semnificativa a preturilor la produsele energetice si
alte materii prime importante, care a generat o severa criza energetica
(Ronnas, P. si Orlova, N., 2000). Mai mult decat atat, progresul general al
reformelor a fost impiedicat de nivelul ridicat al coruptiei si de implicarea
excesiva a statului in sectorul real al economiei.

Pierderea pietelor traditionale de desfacere si perturbarea pldtilor au
generat un excedent semnificativ de stocuri si o criza de lichiditate la nivelul
intreprinderilor, care nu au mai putut realiza platile salariale. In aceste
conditii, intreprinderile au recurs la schimbul direct de marfuri (trocul),
astfel incat, pentru o perioadd, salariatii au fost remunerati cu diverse bunuri
produse de intreprinderile respective (IMF, 1998; Beegle, 2004). in acelasi
timp, sistemul de plati a intrat in crizd, deficitul bugetar si datoria externa au
crescut substantial, moneda nationald s-a devalorizat constant, in timp ce
preturile au crescut dramatic. In plus, procesul de restructurare a economie,
de privatizare si transformare a intreprinderilor de stat in societdti pe actiuni
a fost caracterizat de inconsecventa si fragmentare. Situatia economica a fost

afectatd, de asemenea, de o serie de episoade meteorologice nefavorabile,

% Guvernul Republicii Moldova. (1991, mai 13). Hotarare cu privire la masurile urgente pentru stabilizarea
economiei si formarea infrastructurii de piata in R.S.S. Moldova (Nr. 249). Registrul de Stat al Actelor
Juridice al Republicii Moldova. https://www legis. md/cautare/getResults?doc_id=83496&lang=ro
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mai exact, de ingheturi si inundatii severe in 1991, si de episoadele de seceta
din 1992 si 1994, cauzand pierderi semnificative ale culturilor agricole (IMF,
1999). Aceste socuri au fost amplificate de conflictul militar din regiunea
transnistreand, care a izbucnit In decembrie 19919, alimentand economia
informald in Republica Moldova si determinand pierderea unor importante
capacitati de productie din regiunea transnistreana (World Bank, 1998).

In aceste conditii, economia nationali a intrat in colaps imediat dupa
obtinerea independentei, astfel incat, PIB a ajuns sa reprezinte, in 1994, doar
48,2% din valoarea inregistrata in 1991. Declinul economic a durat noua ani,
cele mai dramatice scaderi ale PIB fiind inregistrate in 1991, 1992 si 1994, de
-17,5%, de -29,1%, si, respectiv, de -30,9% (Figura 3.1).

Figura 3.1: Evolutia PIB in perioada 1991-1994 (%, modificare reala fata de

anul precedent)
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Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor IMF (2021).

% Dupd proclamarea independentei de catre Republica Moldova, in august 1991, relatiile dintre
Chisindu si Tiraspol s-au deteriorat considerabil, unul dintre factorii de disensiune fiind
introducerea obligativitatii alfabetului latin in Republica Moldova. Regiunea transnistreana s-a
opus schimbadrilor clasei politice iIn Republica Moldova si oficializarii limbii moldovenesti,
autoproclamandu-se independenta si initiind Inlocuirea autoritatilor si institutiilor subordonate
executivului de la Chisinau localizate In partea stangd a Nistrului cu cele ale noii republici nistrene
(Moldova 1. (2024, 2 martie). Cum a inceput rizboiul de pe Nistru. Dovezile CtEDO despre implicarea
Rusiei. https://moldoval.md/p/25355/cum-a-inceput-razboiul-de-pe-nistru-dovezile-ctedo-despre-
implicarea-rusiei).
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In aceste conditii, in 1993, autorititile au adoptat un program
cuprinzator de stabilizare macroeconomicd, beneficiind de primele
programe de asistenta tehnici si financiard ale FMI si Bancii Mondiale®'. in
aceeasi perioada, tara a aderat la Banca Europeana de Reconstructie si
Dezvoltare, care a finantat primele proiecte de infrastructura, energie si
dezvoltare a sectorului privat, contribuind astfel la modernizarea economiei
si la conectarea la pietele si lanturile de aprovizionare internationale.

Analiza contributiei principalelor sectoare la formarea valorii adaugate
brute (produsul material net, PMN?) in primii ani de tranzitie, dezvaluie
mentinerea specializarii mostenite de catre Republica Moldova din perioada
sovietica, i.e., In domeniul agricol si cei industrial. Mai exact, in 1991,
agricultura genera 41,7% din PMN, in timp ce industria reprezenta 37,6%.
Celelalte ramuri detineau ponderi minore in primul an de independents, i.e.,
constructiile — 6,9%, transporturile si telecomunicatiile — 3,8%, comertul si
alte ramuri — 10,1% (Figura 3.2). Este important de mentionat faptul ca,
aproximativ 52% din productia industriala era generatd de industria
agroalimentard, in special, de industria vinurilor, conservelor, zaharului si
cea a produselor din tutun. Rolul major al industriei agroalimentare in
economia nationald a determinat, de asemenea, structura comertului exterior
in aceastd perioada. Astfel, principalele produse exportate erau produsele
agricole, inclusiv vinurile, produsele alimentare procesate si produsele din
tutun, produsele industriei usoare, cum ar fi aparatele electrice®’, produsele
textile si cele din piele, precum si produsele industriei constructoare de
masini (Libman, 2007).

91 Tn 1993, a fost semnat primul angajament stand-by cu FMI si primul acord de imprumut de ajustarea
structurald (engl. Structural Adjustment Loan) cu Banca Mondiala (International Monetary Fund.
(1999). Republic of Moldova: Recent economic developments (IMF Staff Country Reports, Vol. 1999, Nr.
110). https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/1999/110/article-A001-en.xml).

%2 Produsul material net este echivalentul valorii addugate brute (VAB), care a fost utilizat pana la
adoptarea de cdtre Republica Moldova a metodologiei internationale de calcul a VAB. Acest
indicator masoard valoarea nou creata in ramurile productiei materiale si constituie acea parte din
produsul social global (PSG), care ramane dupa excluderea mijloacelor de productie consumate in
procesul de productie (a materiei prime, combustibilului, energiei electrice etc.).

% Cele mai exportate aparate electrice era: radiourile, produsele electronice usoare, frigiderele, fiarele
de célcat, ceainicele electrice si aspiratoarele.
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Figura 3.2: Contributia principalelor sectoare la formarea PMN, in
perioada 1990-1994 (% in valoarea totala a PMN)
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Nota: Pentru perioada 1991-1994, datele legate de contributia altor sectoare economice nu sunt
disponibile.
Sursa: Reprezentarea autorilor pe baza datelor extrase din Anuarul statistic al Republicii
Moldova (1995).

In doar trei ani, structura economiei nationale a suferit o serie de
modificari. In conditiile in care Republica Moldova a pierdut legaturile
comerciale cu parteneri strategici si s-a confruntat cu cresterea semnificativa
a preturilor la produsele energetice si alte materii prime, numadrul salariatilor
din sectorul industrial s-a redus cu 21% in perioada 1991-1993, iar
capacitatile de productie ale intreprinderilor au ajuns sa fie utilizate la o
capacitate de doar 50% (Guvernul Republicii Moldova, 1994). Astfel, poate fi
remarcata scaderea rolului industriei cu 5,2 puncte procentuale in 1994 fata
de 1991, al comertului, cu 3,2 puncte procentuale, in timp ce celelalte sectoare
economice au cunoscut o usoara crestere, agricultura sporindu-si contributia
cu 1,3 puncte procentuale, constructiile, cu 3,0 puncte procentuale, si
transporturile, cu 4,3 puncte procentuale.

In acelasi timp, in perioada 1991-1994, formarea PIB a fost alimentata
cu precadere de consumul final, mai exact de consumul populatiei, care in
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pofida scaderii cu 13,5 puncte procentuale in 1992, a avut o contributie de
51,4% in PIB in 1994. Totodatd, poate fi remarcata cresterea contributiei
consumului guvernamental cu 2 puncte procentuale in 1994 fatd de 1991,
atingand ponderea de 19,7% in PIB (Tabelul 3.1).

Tabelul 3.1: Contributia consumului final si a formarii brute de capital la
formarea PIB, in perioada 1991-1994 (% in valoarea totala a PIB)

Indicator 1991 1992 1993 1994

Consumul final, inclusiv: 72,67 57,47 69,42 71,14
Consumul populatiei 55,0 41,5 46,3 51,4

Consumul administratiei publice 17,67 15,99 23,07 19,75
Formarea brutd de capital, inclusiv: 29,0 59,8 48,4 34,9
Formarea bruta de capital fix 17,0 16,2 12,8 9,8
Variatia stocurilor 12,0 43,6 33,2 25,5

Nota: Pentru perioada 1991-1994, datele legate de contributia exporturilor si importurilor
nu sunt disponibile.

Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor extrase din Anuarul statistic al Republicii
Moldova (1995).

Datele dezvaluie o crestere a contributiei investitiilor de capital la
formarea PIB in perioada respectivad, fapt care se datoreaza sporirii variatiei
stocurilor si nu a formarii brute de capital fix. Astfel, variatia stocurilor a
cunoscut o crestere cu 13,1 puncte procentuale, de la 12% in 1991 aceasta a
urcat la 43,6% 1n 1992, atingand 25,5% in 1994. Aceasta crestere a stocurilor
a fost cauzata de colapsul lanturilor comerciale si de pierderea relatiilor cu
principalii parteneri comerciali. Pe de alta parte, contributia formarii brute
de capital fix, care este componenta esentiala pentru dezvoltarea
infrastructurii si modernizarea capacitatilor de productie, a cunoscut un
declin semnificativ in aceasta perioadd, de la 17% in 1991 la doar 9,8% in
1994.

Totodatd, dezechilibrele majore dintre cerere si ofertd, care au
caracterizat aceasta perioadd, au determinat intreprinderile sd reduca

constant investitiile in utilaje si echipamente (de la un nivel de 31% in 1991
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la doar 19% in 1994), limitand capacitatea de modernizare tehnologica a

economiei (Tabelul 3.2).

Tabelul 3.2: Structura investitiilor de capital fix, in perioada 1991-1994 (in

%)
Indicator 1991 1992 1993 1994
Structura tehnologica a investitiilor de 100 100 100 100
capital fix, inclusiv:
Lucrari constructie si montaj 48 60 69 69
Utilaje, echipamente si inventar 31 17 18 19
Alte cheltuieli de capital fix 21 23 13 12

Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor extrase din Anuarul statistic al Republicii Moldova

(1995).

5.14.

5.15. 3.2. Emergenta modelului economic dependent de remiteri si consum (1995-
2005)

Recesiunea economica cauzata de multitudinea de socuri prin care a
trecut economia moldoveneascd a continuat in perioada 1995-1999, ritmul
negativ de crestere a PIB reducandu-se insa fata de primii ani de tranzitie,
atingand valoarea de -1,4% in 1995, de -5,9% in 1996, de -6,5% in 1998 si de -
3,4% in 1999. Mai mult decat atat, in 1997, economia a reusit sd inregistreze
un ritm pozitiv de crestere, de 1,7% fata de anul precedent (Figura 3.3). In
1998, economia nationala a fost afectata semnificativ de criza financiara din
Federatia Rusa, dat fiind faptul ca Republica Moldova era in continuare
dependenta din punct de vedere comercial de aceasta tara®. Astfel, odata cu
intrarea in recesiune a Federatiei Ruse si cu anuntul privind incapacitatea de
platd a guvernului rus, veniturile exportatorilor moldoveni au scazut
dramatic, leul moldovenesc s-a depreciat semnificativ, afectand balanta de

plati a tarii si reducand nivelul de trai (Clichici, 2021).

% Mai exact, 53% dintre exporturile moldovenesti erau directionate catre Federatia Rusa, in timp ce
22% dintre importurile moldovenesti proveneau din aceasta tara.
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Figura 3.3: Evolutia PIB in perioada 1995-2014 (%, modificare reala fata de
anul precedent)
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Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor IMF (2025).

Declinul a luat sfarsit abia in anul 2000, fiind un semn cd eforturile
depuse de catre Republica Moldova in perioada de transformari profunde s-
au soldat cu succes. In consecintd, in perioada 2000-2005, economia
moldoveneasca a cunoscut un ritm mediu de crestere de 6,3%, cu un avans
semnificativ inregistrat in 2002. In acest interval de timp, a fost redusa rata
inflatiei si deficitul bugetar, a sporit semnificativ atractivitatea investitionald
a tdrii, a avut loc consolidarea sectorului financiar, in timp ce exporturile si
importurile s-au redresat rapid.

Avand in vedere socurile prin care a trecut economia moldoveneascs,
dar si multitudinea de reforme implementate in perioada 1995-2005,
structura economiei Republicii Moldova a suferit modificari importante. In
primul rand, poate fi remarcata reducerea semnificativa a rolului celor doua
sectoare care reprezentau scheletul economiei moldovenesti in primii ani de
tranzitie, i.e., agricultura si industria. Astfel, contributia agriculturii la
formarea VAB a scazut in cei 10 ani cu 13,5 puncte procentuale, in timp ce
industria a cunoscut o diminuare de 9,3 puncte procentuale (Figura 3.4). in
al doilea rand, toate celelalte sectoare au inregistrat un avans in perioada

respectiva. Cea mai mare crestere a contributiei la formarea VAB in aceasta

65



perioadd este observata in cazul comertului, serviciilor de transport si
depozitare, hoteluri si restaurante, de 6,4 puncte procentuale, dar si In cazul
sectorul informatiei si comunicatiilor, de 6,1 puncte procentuale. In al treilea
rand, rolul sectorului administratiei publice, apardrii, invatamantului si
sanatatii a crescut cu 2,2 puncte procentuale in perioada analizati. In
concluzie, dacd in 1995, cele mai mari sectoare ale economiei Republicii
Moldova erau agricultura, industria, administratia publica si comertul, in
ordine descrescatoare, rolul acestora s-a modificat in 2005. Astfel, cele mai
mari contributii au ajuns sa le aiba comertul, agricultura, industria,
administratia publica si sectorul informatiei si comunicatiilor, detinand
ponderi de 19,6%, 19,5%, 18,9%, 15,8% si, respectiv, de 8,6%.

Figura 3.4: Contributia principalelor sectoare la formarea VAB, in
perioada 1995-2014 (% in valoarea totala a VAB)
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Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova
(2015).

Totodatd, analiza contributiei principalelor componente la formarea
PIB in perioada 1995-2005, calculata prin metoda cheltuielilor, dezvaluie
cateva aspecte importante. Mai exact, consumul final a cunoscut o evolutie

puternic ascendentd, devenind principalul factor al cresterii economiei
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nationale. Contributia acestuia la formarea PIB s-a majorat cu 27 puncte
procentuale in 2005 fatd de 1995, ajungand la nivelul de 109,9% (Tabelul 3.3).

Tabelul 3.3: Contributia principalelor componente la formarea PIB,
calculata prin metoda cheltuielilor, in perioada 1991-1994 (% in valoarea
totala a PIB)

Indicator 1995 2000 2005 2010 2014
82,9 103,1 109,9 115,8 110,9

Consumul final, inclusiv:

Consumul

o 57,0 88,4 93,5 93,6 92,8
populatiei
Consumul
administratiei 25,9 14,7 16,4 22,2 18,2
publice

Formarea bruta de
) ] ) 24,9 23,9 30,8 23,5 26,1
capital, inclusiv:

Formarea bruta de
) i 16,0 15,4 24,6 22,6 24,7
capital fix

Variatia stocurilor 8,9 8,5 6,2 0,9 1,3
Exporturi 60,1 49,6 51,2 39,2 41,5
Importuri 67,9 76,6 91,9 78,5 78,5

Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova
(2025).

Totusi, poate fi remarcatd evolutia distincta a consumului populatiei
fata de cea a administratiei publice, primul inregistrand o crestere constanta
(de la 57,0% 1n 1995 la 93,5% in 2005), in timp ce al doilea, o scadere (de la
25,9% 1n 1995 la doar 16,4% in 2005). Sporirea rolului consumului populatiei
in PIB poate fi atribuitd cresterii veniturilor populatiei, alimentate cu
precadere de ascensiunea semnificativa, in perioada 1996-2005, a remiterilor
lucritorilor moldoveni plecati la munci peste hotare. In doar zece ani,
remiterile personale incasate au crescut constant, atingand ponderea de
34,5% in PIB in 2006 (Figura 3.5). In consecinta, in 2006, Republica Moldova

a devenit tara cu cel mai ridicat nivel al remiterilor raportate la PIB din lume
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(World Bank, 2025). Desi, incepand din 2007, aceste incasari au intrat pe o
panta descendentd, ele au continuat sd reprezinte o sursa importantd de

venituri ale populatiei.

Figura 3.5: Evolutia remiterilor personale in Republica Moldova, in
perioada 1996-2024 (% in PIB)
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Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor World Bank (2025).

In mod pozitiv poate fi remarcaté contributia formarii brute de capital
fix la formarea PIB (Tabelul 3.3), care, dupa declinul inregistrat in primii
patru ani de tranzitie, a cunoscut o ascensiune cu 8,6 puncte procentuale in
2005 fata de 1995, in timp ce rolul variatiei stocurilor a scazut cu 2,7 puncte
procentuale. Aceasta evolutie dezvdluie intensificarea procesului de
modernizare tehnologica a intreprinderilor prin intermediul investitiilor in
utilaje si echipamente, ponderea carora a crescut cu 17,2 puncte procentuale
in perioada analizatd, de la doar 27,7% in 1995 la 44,9% in 2005 (Tabelul 3.4).
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Tabelul 3.4: Structura investitiilor de capital fix, in perioada 1995-2014 (%
din valoarea totala a investitiilor in capital fix)

Indicator 1995 2000 2005 2010 2014

Structura tehnologica a 100 100 100 100 100

investitiilor de capital

fix, inclusiv:

Lucrdri constructie si 64,1 43,4 50,2 51,3 52,5
montaj

Utilaje, echipamente si 27,7 22,3 449 41,3 42,8
inventar

Alte cheltuieli de capital 8,3 6,4 4,9 7,4 47

Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova
(2025).

In plus, in aceasti perioadd a avut loc procesul de modernizare a
infrastructurii publice, prin demararea unor proiecte majore de reabilitare a
drumurilor, dar si investitii in utilitdti, i.e., extinderea retelelor de gaz, apa si
canalizare In mediul rural, contribuind, de asemenea, la cresterea formarii
brute de capital fix.

In acelasi timp, putem remarca faptul ci importurile au ajuns s fie al
doilea factor cu cel mai important rol in formarea PIB. Acesta si-a majorat
contributia cu 24 puncte procentuale, atingand nivelul de 91,9% in 2005, in
timp ce rolul exporturilor s-a diminuat substantial in cei zece ani, cu 8,9

puncte procentuale.

5.16. 3.3. Reorientarea fluxurilor comerciale si provocdrile diversificirii
structurale (2006-2014)

Perioada 2006-2014 a cunoscut o serie de transformari economice
profunde, determinate, pe de o parte, de socuri externe, si, pe de alta parte,
de reformele realizate in contextul demersului politic de apropiere de UE,
culminand cu semnarea Acordului de Asociere. Din perspectiva dinamicii
economice, aceasta perioada a fost marcata de o volatilitate ridicata, astfel

incat, dupa varful de crestere de 7,8% inregistrat in 2008, economia a suferit
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un regres sever in anul 2009, pe fondul crizei financiare internationale, PIB-
ul contractandu-se cu -6,0% (Figura 3.3). Deteriorarea economiei mondiale a
determinat scdderea dramatica a incasdrilor din exporturi, reducerea
remiterilor lucrdtorilor moldoveni plecati la munca peste hotare, scaderea
fluxurilor de investitii strdine, dar si a creditelor acordate de catre bancile
comerciale etc. Desi recuperarea a fost rapida in 2010 si 2011%, socurile
climatice (seceta din 2012) si fragilitatea conjuncturii regionale au mentinut
un ritm de crestere neuniform. Totusi, spre finalul perioadei, in anii 2013 si
2014, s-au inregistrat ritmuri remarcabile de crestere, de 9,0% si, respectiv,
5,0%, sustinute de o revigorare a cererii externe.

Sub aspectul structurii VAB, intervalul 2005-2014 a consolidat procesul
de tertiarizare a economiei nationale (Figura 3.4). Contributia agriculturii la
formarea VAB si-a continuat trendul descendent, de la 19,5% in 2005 la 15,5%
in 2014, in timp ce sectorul industrial a inregistrat o scadere mai temperata,
de la 18,9% la 17,9%. In acelasi timp, sectorul serviciilor s-a afirmat drept
principalul pilon de crestere, ramura comertului, transporturilor si
depozitdrii majorandu-si ponderea de la 19,6% la 23,4%. Aceastd
reconfigurare structurala a fost insotita de mentinerea unui efort constant de
modernizare a bazei tehnice, ponderea investitiilor in utilaje si echipamente
in structura formarii brute de capital fix mentinandu-se la un nivel ridicat pe
tot parcursul deceniului, situandu-se la 42,8% in 2014 (fata de 44,9% in 2005)
(Tabelul 3.4). Persistenta investitiilor tehnologice, corelatda cu o usoara
crestere a ponderii lucrarilor de constructii (de la 50,2% la 52,5%), reflecta
adaptarea sectorului real la noile rigori de competitivitate impuse de
intensificarea relatiilor economice cu UE.

In ceea ce priveste factorii cresterii pe categorii de utilizari, modelul
economic a ramas dependent de consumul final, care in 2014 a depasit
valoarea PIB, atingand un nivel de 110,9% (Tabelul 3.3). Desi fluxul de

% Evolutia pozitivd In perioada 2010-2011 a fost alimentatd de revenirea pe o panta
ascendentd a cererii externe, de acordarea sprijinului financiar international consistent
acordat de cdtre partenerii internationali, dar si de politicile macroeconomice adecvate
promovate de executiv in perioada imediat urmatoare crizei, pozitiondnd Republica
Moldova in clasamentul statelor din regiune cu cel mai mare ritm de crestere.
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remiteri ale lucrdtorilor moldoveni plecati la munca peste hotare a inceput
sd scadad ca pondere in PIB dupa varful de 34,5% din 2006, acesta a rdmas la
un nivel considerabil (de 25% in 2014), continuand sa alimenteze consumul
gospodariilor (Figura 3.5). Aceasta dependenta a generat un deficit comercial
cronic, importurile ajungand sa reprezinte 78,5% din PIB in 2014, in timp ce
contributia exporturilor s-a diminuat la 41,5%.

Contributia redusa a exporturilor la formarea PIB in perioada 1995-
2014 a fost cauzata de scdderea competitivitatii produselor autohtone si de
adaptarea lenta a exportatorilor la cerintele pietelor europene si
internationale. In plus, exporturile au fost afectate grav de o serie de factori
de risc specifici acestei perioade, printre care embargourile impuse de cdtre
Federatia Rusa, criza financiara internationald din 2009, dar si de conditiile
meteorologice si episoadele frecvente de secetd. Primul embargou instituit
de cdtre Federatia Rusa a avut loc in 2006, imediat dupa semnarea Planului
de actiune Republica Moldova - UE si stabilirea de catre guvernul Republicii
Moldova a integrarii europene ca prioritate cheie. In 2013, imediat dupé ce
Republica Moldova si-a anuntat intentia de a semna Acordul de Asociere cu
UE, a urmat un alt embargou impus de autoritdtile ruse asupra importurilor
tuturor produselor vinicole moldovenesti®. Semnarea Acordului de Asociere
in 2014 a determinat Federatia Rusa sa reprime importurile de carne
procesatd, fructe si conserve de fructe si legume. Mai mult decat atat, in
acelasi an, statul rus a aprobat aplicarea unor taxe la importul mai multor
produse care au asigurat cea mai mare pondere a veniturilor din exporturile
moldovenesti, cum ar fi vinul, carnea, legumele, fructele si cerealele. Aceasta
madsura a fost aplicatd in pofida faptului ca Republica Moldova face parte din
zona de liber schimb CSI din 2011, in cadrul careia produsele moldovenesti
exportate in Federatia Rusa erau scutite de taxe vamale.

Colacul de salvare al exporturilor moldovenesti a fost acordarea

regimului comercial preferential (SPG) produselor autohtone de catre UE in

% Consecintele acestor doua embargouri s-au resimtit la nivelul intregului sector vitivinicol al
Republicii Moldova. Peste 80 de crame din tara au dat faliment, suprafata podgoriilor din tara fiind
redusd cu aproape 40% (AllMoldova, 2017).
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2006 si a regimului SPG+ in 2007%. In acest context, rolul Federatiei Ruse ca
piata de destinatie pentru exporturile moldovenesti a scdzut considerabil, de
la 58,2% in 1997 la doar 18,1% in 2014 (Figura 3.6). Totodata, exporturile
moldovenesti directionate cdtre piata UE au cunoscut o ascensiune fara
precedent in perioada respectiva, de la doar 21,2% in 1997 au ajuns la 53,3%
din valoarea totala a exporturilor in anul in care a fost semnat Acordul de

Asociere cu UE.

Figura 3.6: Exporturile Republicii Moldova catre UE si Federatia Rusa, in
perioada 1997-2014 (% din valoarea totala a exporturilor)
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Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor Biroului National de Statisticd al
Republicii Moldova (2025).

Rolul comercial al UE pentru Republica Moldova poate fi remarcat si
prin prisma importurilor, care a cunoscut o crestere constantd in perioada
analizata. Astfel, poate fi remarcat avansul importurilor din statele europene
de la 38,4% 1n 1997 la 48,3% in 2014 (Figura 3.7).

%7 Prin acordarea regimului SPG si SPG+, aproximativ 7.200 de grupe de produse moldovenesti au
beneficiat de acces pe piata comunitard, fiind scutite de taxe vamale. In 2008, lista produselor
scutite de taxe vamale a fost extinsa la peste 12.000 de grupe prin preferinte comerciale autonome.
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Figura 3.7: Importurile Republicii Moldova din UE si Federatia Rusa, in
perioada 1997-2014 (% din valoarea totala a importurilor)
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Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor Biroului National de Statisticd al Republicii
Moldova (2025).

5.17. 3.4. Dinamica economicd in contextul socurilor sistemice (2015-2024)

Dupa doi ani in care Republica Moldova a inregistrat ritmuri
remarcabile de crestere economica (de 9% in 2013 si de 5% in 2014), aceasta
s-a confruntat cu o serie de evenimente perturbatoare, precum frauda
bancara din 2014, care a avut efecte macrofinanciare severe, impunerea de
restrictii de cdtre Federatia Rusa la importurile de produse moldovenesti
dupa semnarea Acordului de Asociere cu UE in 2014 (European Parliament,
2016)%, pandemia de Covid-19 din 2020 si razboiul din Ucraina declansat in
2022. Efectele fraudei bancare, care a dus la insolventa a trei banci din
Republica Moldova si la pierderi bugetare totale estimate la nivelul de 12%
din PIB (World Bank, 2016)*, s-au resimtit prin iesirile masive de fonduri din

bancile moldovenesti in afara tdrii, prin deprecierea leului moldovenesc si

% fn iulie 2014, Federatia Rusa a impus interdictie la importurile de conserve de fructe si legume,
precum si de carne procesata din Republica Moldova. Avand in vedere ca piata rusa era principala
destinatie pentru aceste categorii de produse, embargoul a cauzat o scadere semnificativa a
exporturilor moldovenesti (European Parliament, 2016).

% Pentru a atenua criza generata de frauda bancard, guvernul a garantat depozitele populatiei la cele
trei banci insolvente, atingdnd un cost total de 12% din PIB (World Bank, 2016).
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prin cresterea presiunilor inflationiste. Aceste efecte au fost amplificate de
reducerea incasarilor valutare din exporturi ca urmare a embargoului rusesc,
de scaderea remiterilor personale!'®, dar si de seceta severa din vara anului
2015, generand o contractie a economiei nationale, de -0,7% 1n 2015 (Figura
3.8). Pentru a atenua impactul acestor factori, Banca Nationald a majorat rata
dobanzii la un nivel record de 19,5% si a realizat interventii valutare
importante, depdsind valoarea interventiilor realizate in contextul crizei
financiare internationale din 2009"". in plus, guvernul a ajustat cheltuielile
publice, a inghetat achizitiile de bunuri si servicii si a redus cheltuielile de
capital In 2015.

Figura 3.8: Evolutia PIB in perioada 2013-2025 (%, modificare reala fata de

anul precedent)
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Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor IMF (2025).

Dupa criza provocata de frauda bancard, economia moldoveneasca si-
a revenit si a crescut constant cu o rata medie anuala de 4,1% in perioada

2016-2019. Evolutia favorabild a fost insa intrerupta de pandemia de Covid-

100 Remiterile personale raportate la PIB au cunoscut o scadere de la 23% in 2013 la o valoare de doar
19% in 2015. In anii care au urmat, acestea si-au continuat trendul descendent, atingand 11% in
2024 (World Bank, 2025).

101 Pentru mai multe detalii legate de efectele fraudei asupra pietei monetare si de masurile de politica
monetara luate In acest context a se consulta Capitolul 4.

74



19, care a cauzat un colaps economic de -8,3%, dar si de consecintele crizelor
multiple generate de razboiul din Ucraina, care au determinat o altad
prabusire economica, de -4,6% in 2022.

Toate aceste crize au generat, de asemenea, o serie de schimbadri
structurale in economia moldoveneasci. In primul rand, se poate observa
reducerea constanta a contributiei agriculturii si industriei la formarea VAB
in perioada 2015-2024. Rolul agriculturii s-a redus cu 6,4 puncte procentuale,
atingand nivelul de 8,3% in 2024 (Figura 3.9). Aceastd dinamica reflecta
gradul ridicat de vulnerabilitate a sectorului agricol moldovenesc la
conditiile meteorologice si la schimbadrile climatice'®?, dar si un nivel scazut
de productivitate, determinat de lipsa sistemelor moderne de irigatii si de
fragmentarea terenurilor agricole, impiedicand dezvoltarea agriculturii de
inalta valoare addugatd. Mai mult decat atat, acest sector se confrunta cu
cresterea constanta a costurilor de productie (pretul fertilizantilor si al
pesticidelor a crescut semnificativ odata cu declansarea razboiului din
Ucraina in 2022), reducind marja de profit si valoarea addugati neta. In plus,
exodul populatiei rurale spre zone urbane si peste hotare a condus la

abandonarea unei pdrti semnificative a terenurilor agricole.

102 fn perioada 2015-2024, Republica Moldova a trecut prin mai multe episode severe de seceta (in 2015,
2020, 2022), care au compromis recoltele si au redus drastic valoarea adaugata in acest sector.
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Figura 3.9: Contributia principalelor sectoare la formarea VAB, in
perioada 2015-2024 (% in valoarea totala a VAB)
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Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor Biroului National de Statisticd al Republicii
Moldova (2025).

In acelasi timp, poate fi remarcatd sciderea rolului industriei la
formarea VAB cu 4,3 puncte procentuale in perioada 2015-2024, ajungand sa
reprezinte doar 11,3% (Figura 3.9). Aceastd dezindustrializare continud este
cauzatd de o serie de probleme structurale interne, dar si de contextul
geopolitic nefavorabil. Mai exact, nivelul redus al investitiillor in
modernizarea procesului de productie si utilizarea unor tehnologii invechite
genereaza costuri ridicate de productie si un nivel scazut de competitivitate
pe pietele externe. Mai mult decat atat, o mare parte din industria
moldoveneasca (e.g., industria textild, industria cablajelor auto) functioneaza
in regim de lohn (de prelucrare), astfel incat valoarea adaugata obtinuta in
tara este nesemnificativa (acoperind doar costurile cu forta de munca).
Totodata, industria a avut de suferit in contextul crizelor multiple provocate

de razboiul din Ucraina, care a perturbat sever lanturile de aprovizionare!®,

103 Materia primd importata din Ucraina, dar si exporturile orientate catre statele din est au fost blocate
sau au devenit mult mai scumpe din cauza ocolirii zonelor de conflict.



dar si al crizelor energetice cu care s-a confruntat tara in perioada 2021-2023.
In consecintd, cresterea importantd a preturilor la gazele naturale si la
energia electrica a afectat direct industria procesatoare, care este
energointensiva.

Rolul celorlalte sectoare, i.e., al comertului, al informatiei si
comunicatiilor, al activitatilor financiare, al tranzactiilor imobiliare, al artei si
activitdtilor de agrement, dar si al administratiei publice, a cunoscut o
crestere continud, totalizand 69,2% in VAB, in crestere cu 12 puncte
procentuale fata de 2015. Asadar, putem observa ca structura economiei
nationale a continuat sa se modifice In ultimii zece ani, avand loc
consolidarea sectorului serviciilor, care a devenit principalul motor al
economiei. Mai exact, se contureaza un proces de tertiarizare a economiei
moldovenesti, cu o repozitionare vizibila catre serviciile comerciale, sociale
si profesionale, in detrimentul sectorului primar si al celui secundar. Desi
exista dovezi empirice in literatura de specialitate ca sectorul serviciilor
poate fi un motor de crestere la fel de puternic ca industria (Asian
Development Bank, 2012; Nordas and Kim, 2013; Ghani and O’Connell,
2014), scaderea industriei sub 12% este considerata ingrijordtoare (Rodrik,
2015; Expert-Grup, 2023), deoarece limiteaza capacitatea tarii de a genera
crestere economicd sustenabild si locuri de munca stabile pe termen lung.
Mai mult decat atat, potrivit Bancii Mondiale (World Bank, 2024),
modernizarea potentialului industrial local, in special al industriei
farmaceutice si al industriei cablajelor auto!®, si integrarea in lanturile
valorice globale sunt cruciale pentru cresterea sustenabila a tdrii.

In plus, una dintre cele mai semnificative transformari structurale din
ultimul deceniu este reprezentata de avansul sectorului administratiei
publice, apararii, educatiei si sanatatii, de la 12,7% la 18,6%, confirmand rolul

in crestere al cheltuielilor sociale si al sectorului bugetar la formarea VAB. La

104 fn ultimul deceniu, mica industrie auto din Republica Moldova a crescut constant, in principal prin
productia de cablaje electrice cu valoare redusa. Aceasta crestere a fost determinatd de diferentele
salariale mari fati de locatiile din UE si de o oferta suficientd de forta de munc. in 2022, exporturile
de cablaje electrice ale Republicii Moldova au atins 506 milioane de dolari, ocupand pozitia 33 in
lista celor mai mari exportatori din industria auto la nivel Mondial, avand ca destinatii cheie tari
precum Romania, Cehia, Germania si Polonia (World Bank, 2024).
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aceasta evolutie au contribuit o serie de factori conjuncturali precum
reformele salariale realizate In ultimii ani In sectorul bugetar!'®, cresterea
bugetului pentru aparare si securitate!'®, dar si raspunsurile guvernului la
crizele majore cu care s-a confruntat tara in aceastd perioadd. Socurile
externe, precum pandemia de Covid-19, criza refugiatilor determinata de
razboiul din Ucraina din 2022'%, dar si crizele energetice au sporit necesitatea
de investitii publice si de cheltuieli operationale. Astfel, asistam la o crestere
a rolului serviciilor publica la formarea VAB, evolutie care dezvaluie faptul
cd economia Republicii Moldova devine din ce in ce mai dependenta de
cheltuielile statului. Pe termen lung, acest model este sustenabil doar daca
este Insotit de o crestere a calitatii serviciilor publice care sa contribuie la
dezvoltarea sectorului privat.

Analiza contributiei principalelor componente la formarea PIB in
perioada 2015-2024 evidentiaza principalele schimbadri in factorii care au
determinat economia nationald sa creascd. Consumul gospoddriilor a
cunoscut o tendinta ascendentd puternicad odata cu cresterea nivelului de trai.
Acesta a devenit principalul factor al cresterii economice nationale, coborand
usor de la 90,2% in 2015 la 85% in 2024. In acelasi timp, consumul
administratiei publice a crescut cu 4,1 puncte procentuale, in legatura cu
extinderea cheltuielilor sociale si a masurilor de sprijin in contextul crizelor
care au avut loc in aceasta perioada (Tabelul 3.5). In acelasi timp, importurile
au devenit al doilea factor in formarea PIB, urmate de exporturi, insa intr-o
masurd semnificativ mai mica. Decalajul dintre rolul pe care il au importurile
la formarea PIB si cel al exporturilor, i.e., de 57,3% in cazul importurilor si de
31,4% in cazul exporturilor, reflectd un dezechilibru structural profund,

dezvaluind faptul ca economia moldoveneasca continua sa functioneze pe

105 Adoptarea Legii 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar a condus la
cresteri periodice de salarii pentru profesori, medici si functionari publici. In plus, cresterile
salariale din sdnatate, in special in perioada pandemiei si ulterior, au contribuit direct la VAB a
acestui sector.

106 In contextul rizboiului din tara vecina, bugetul pentru aparare a crescut semnificativ in perioada
2022-2024 (atingand praguri istorice raportate la PIB). Achizitiile de echipamente, antrenamentele
si cresterea numarului de personal contribuie direct la cresterea acestui sector la VAB.

107 Invazia neprovocata a Ucrainei de cdtre Federatia Rusd a determinat un flux masiv de refugiati spre
Republica Moldova, cauzand o mobilizare fara precedent a resurselor administrative, de asistenta
sociala si de ordine publica.

78



modelul economiei de consum si nu al economiei de productie. Mai mult
decat atat, asistdm la un nivel extrem de ridicat de dependenta a tarii de
pietele externe, sporind, astfel, vulnerabilitatea la riscurile geopolitice si

economice.

Tabelul 3.5: Contributia principalelor componente la formarea PIB,
calculata prin metoda cheltuielilor, in perioada 2015-2024 (% in valoarea

totala a PIB)
Indicator 2015 2020 2024
Consumul final, inclusiv: 105.6 102.9 104.7
Consumul populatiei 90.2 84.1 85.0
Consumul administratiei publice 13.8 17.3 17.9
Formarea bruta de capital, inclusiv: 22.9 23.8 21.1
Formarea brutd de capital fix 249 26.9 20.0
Variatia stocurilor -2.0 -3.1 1.1
Exporturi 32.6 29.0 314
Importuri 61.0 55.7 57.3

Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova
(2025).

Mai mult, formarea bruta de capital fix, care arata cat investeste o tara
in capacitatile sale viitoare de productie, a scazut usor la 20% in 2024. Totusi,
putem observa o tendintd pozitiva in structura investitiilor de capital fix, care
evidentiaza o reechilibrare treptata prin cresterea ponderii utilajelor si
echipamentelor (Tabelul 3.6).

Tabelul 3.6: Structura investitiilor de capital fix, in perioada 2015-2024 (%
din valoarea totala a investitiilor in capital fix)

Indicator 2015 2020 2024

Structura tehnologica a investitiilor de 100 100 100
capital fix, inclusiv:

Lucrdri constructie si montaj 50,9 53.9 45.6

Utilaje, echipamente si inventar 42,6 39.1 44.3

Alte cheltuieli de capital 6.4 6.9 10.1

Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova
(2025).
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Aceasta dinamica a structurii investitiilor reflecta restructurarea
treptata a investitiilor in capital fix, prin diminuarea ponderii constructiilor
si instalatiilor si mentinerea investitiilor in masini si echipamente pe un trend
general de crestere, desi cu oscilatii In perioada de referinta. In acelasi timp,
se observd cresterea altor cheltuieli de capital pana la 10,1% in 2024,
consolidand investitiile productive si orientarea catre active intangibile,
esentiale pentru convergenta structurald cu economiile UE. Aceste schimbari
semnaleaza o intensificare a procesului de modernizare tehnologica si
apropierea treptatd de modelul investitional european, unde ponderea
capitalului tehnologic si a activelor intangibile joaca un rol esential in

cresterea competitivitatii si sustinerea convergentei reale.

5.18. 3.5. Concluzii

Analiza evolutiei structurale a economiei Republicii Moldova pe
parcursul celor peste trei decenii de tranzitie releva un parcurs fluctuant,
marcat de trecerea de la un sistem de planificare centralizat, profund integrat
in complexul sovietic, cdtre o economie de piata orientata spre standardele
europene de competitivitate. Aceasta transformare nu a fost una liniara, fiind
puternic afectatd de socuri sistemice care au fortat reconfigurarea constanta
a factorilor de crestere economica si a ponderii sectoarelor in formarea VAB.

Prima etapa a independentei (1991-1994) a fost definita de un colaps
productiv fara precedent, determinat de ruperea legaturilor economice
traditionale si de incapacitatea adaptdrii rapide la mecanismele preturilor de
piatd. Deindustrializarea prematura a Inceput atunci cand Republica
Moldova a pierdut nu doar pietele de desfacere, ci si accesul la resurse
energetice ieftine, generand o recesiune prelungita ce a redus PIB-ul la mai
putin de jumatate din nivelul anului 1991. Aceasta perioada a lasat mostenire
o structurd economica fragild, in care agricultura, desi in declin, a rdmas
pentru un timp principalul amortizor social.

In perioada 1995-2014, a avut loc emergenta si consolidarea unui
model economic alimentat de consumul gospodariilor si sustinut financiar

de fluxurile masive de remiteri. Daca perioada 1995-2005 a fost una de
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stabilizare fragila, deceniul urmadtor (2006-2014) a marcat o reorientare
geoeconomica strategicd. Embargourile comerciale impuse de Federatia
Rusd au actionat ca un catalizator pentru diversificarea pietelor, conducand
la o inversare istorica a fluxurilor comerciale in favoarea pietei europene. Cu
toate acestea, cresterea economicd a rdmas vulnerabild, fiind bazata pe o
tertiarizare accentuata. Extinderea sectorului serviciilor si a comertului in
detrimentul industriei si agriculturii a creat o economie de consum,
dependenta de importuri, unde baza productiva autohtona nu a reusit sa tina
pasul cu cererea interna inflamata de veniturile provenite de peste hotare.

Ultimul deceniu (2015-2024) s-a remarcat prin rezilienta in fata unor
socuri multiple si suprapuse;, i.e., frauda bancard din 2014, pandemia de
Covid-19, criza energeticd generate de razboiul din Ucraina. Analiza acestui
interval demonstreaza o schimbare de paradigmad in structura VAB.
Contributia sectoarelor traditionale a atins niveluri minime istorice,
industria coborand sub pragul critic de 12%, iar agricultura la 8,2% in 2024.
Aceasta evolutie este consideratd ingrijordtoare, indicind o capacitate
limitatd a economiei de a genera valoare addugata inalta in sectoarele
materiale. In schimb, asistdm la o tertiarizare profund3 a economiei, in care
sectorul serviciilor (comert, transport si depozitare, hoteluri si restaurante,
IT, activitati financiare, informatii si comunicatii, activitati financiare si de
asigurari) a ajuns sa totalizeze aproape 70% din VAB. O trdsatura distinctiva
a acestei ultime decade este cresterea rolului administratiei publice si a
serviciilor sociale In structura economiei, reflectind o dependenta sporita a
cresterii economice de cheltuielile statului si de masurile de sprijin social in
contextul crizelor recente.

In ceea ce priveste utilizarea PIB, decalajul structural dintre importuri
(57,3% 1in 2024) si exporturi (31,4%) confirmd persistenta unui deficit
comercial cronic. Desi consumul final ramane motorul principal, se observa
o evolutie pozitivd in structura investitiilor. Cresterea ponderii formarii
brute de capital fix catre 20% in 2024, cu un accent tot mai mare pe utilaje,
echipamente si, esential, pe active intangibile, semnaleaza un inceput de
modernizare tehnologica. Aceastd tendinta este vitala pentru procesul de
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integrare europeana, deoarece activele intangibile si digitalizarea sunt
pilonii care pot asigura convergenta reald cu economiile UE, compensand
declinul industriei grele.

In concluzie, Republica Moldova a parcurs drumul de la o republici
agrar-industriala sovieticda la o economie de servicii aflatd in pragul
negocierilor de aderare la UE. Provocarea majorad pentru urmatorul deceniu
rdmane reechilibrarea acestui model structural. Pentru o integrare
europeana sustenabild, este imperativa trecerea de la un model alimentat de
remiteri si consum catre unul bazat pe productie si investitii.
Reindustrializarea prin modernizare tehnologicd, stimularea serviciilor cu
valoare addugatd inalta (precum IT si serviciile profesionale) si reducerea
dependentei critice de importurile energetice sunt singurele cai prin care
Republica Moldova poate asigura o crestere economica rezilientd, capabila
sd genereze locuri de munca stabile si sa reduca decalajele economice fatd de

blocul comunitar.
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4. MODIFICARI IN POLITICA BUGETARA SI FISCALA
Tatiana COVALSCHI, Corina CHIRONACHI

Politica bugetar-fiscala reprezinta unul dintre pilonii de bazad ai
economiei de piatd, avand un rol important in asigurarea cresterii economice
sustenabile, reducerea saraciei si sporirea bundstdrii populatiei. Prin
intermediul celor doua componente cheie, mai exact, veniturile si cheltuielile
publice, politica bugetara oferd un cadru important de interventie pentru
corectarea deficientelor pietei, gestionarea ciclurilor economice si finantarea
bunurilor si serviciilor publice pe care piata nu ar putea sa le ofere In mod
adecvat. Avand in vedere procesul complex de tranzitie catre economia de
piatda In care s-a angrenat Republica Moldova incepand din momentul
proclamadrii independentei, dar si crizele economice mondiale si regionale
care s-au repercutat asupra economiei moldovenesti, evolutia politicii
bugetar-fiscale a cunoscut o serie de modificdri importante, fiind marcata de
perioade dezechilibru a finantelor publice, de stabilizare si reforme bugetare
timpurii, de ajustari bugetare in contextul crizelor economice, dar si de

reforme generate de perspectiva integrdrii europene.

5.19. 4.1. Modificari in politica bugetarad'%

4.1.1. Crearea cadrului legal de functionare a sistemului finantelor
publice (1991 - 1999)

Contextul in care a fost promovata politica bugetar-fiscald in perioada
primilor ani de independenta a Republicii Moldova a fost unul marcat de
provocari majore. Criza economica profunda din perioada primilor ani de
tranzitie a avut un impact direct si sever asupra echilibrului finantelor
publice, in primul rand prin erodarea bazei fiscale, amplificata de
incapacitatea contribuabililor de a-si onora obligatiile fiscale si de
acumularea de restante la buget. Mai mult decat atat, Republica Moldova s-
a confruntat incd din primii ani de independenta cu o incasare neuniforma a

veniturilor bugetare, ponderea acestora in PIB osciland semnificativ in

108 Tatiana Covalschi a contribuit la elaborarea subcapitolului 4.1. Modificari in politica bugetara.



perioada 1995-1999, de la cel mai ridicat nivel de 47,5% in 1997, la cel mai
redus nivel, de 31,5%, in anul 1999 (Figura 4.1).

Totodatd, veniturile bugetare au crescut cu 37,9% in 1995 fata de anul
precedent, rata inflatiei, calculata in baza IPC, din acel an fiind de 23,7%, iar
in 1996 cresterea veniturilor bugetare a fost mai temperata, acestea
majorandu-se cu 7,5%, rata inflatiei din acel an fiind de 15,1%. In anul 1997
veniturile bugetare s-au majorat cu 50,4%, in conditiile in care rata inflatiei
din acel an a fost de 11,2%.

Criza economica din 1998 care a avut loc in Federatia Rusa a afectat
economia Republicii Moldova, amanand trendul de relansare economica
pentru incd doi ani. In 1999, PIB a atins nivelul minim istoric din momentul
constituirii Republicii Moldova ca stat independent, reprezentand ca volum

tizic aproximativ 1/3 din nivelul PIB inregistrat in 1990.

Figura 4.1: Evolutia veniturilor bugetare'® in Republica Moldova, in
perioada 1995-1999
60.0
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B Venituri bugetare, % in PIB

Variatia procentuala a veniturilor bugetare fata de anul precedent, %

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor extrase din Anuarele Statistice ale Republicii
Moldova pentru anii 1996-2002.

109 Veniturile bugetare in acest caz se referd la veniturile bugetului consolidat (care cuprinde bugetul
de stat si bugetele locale) la care au fost adaugate veniturile bugetului asigurdarilor sociale de stat
(fondul social), excluzand transferurile din bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de stat
(fondul social).
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Comparativ cu anii anteriori, in 1998, veniturile bugetare s-au redus
cu 17,2%. Desi in 1999 veniturile bugetare au crescut cu 10,8%, aceasta
crestere poate fi atribuita in totalitate factorului inflationist, rata inflatiei de
43,7% depasind abaterea relativa a veniturilor bugetare, ceea ce inseamna cad,
de fapt, in termeni reali, veniturile s-au redus.

Criza economicd generata de tranzitia la economia de piata nu a fost
unicul factor care a determinat nivelul scdzut al veniturilor bugetare. Cadrul
fiscal foarte fragmentat!®, nivelul scazut de administrare fiscald, dar si
dimensiunea considerabila a economiei tenebre, care a oscilat intre 43% si
49% (Medina si Schneider, 2018), au subminat capacitatea guvernului de a
colecta venituri fiscale. In perioada respectivi, veniturile fiscale reprezentau,

totusi, cea mai importanta componenta a bugetului public (Figura 4.2).

Figura 4.2: Structura veniturilor bugetare'! in Republica Moldova, in

perioada 1995-1999 (% in valoarea totala a veniturilor bugetare)
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10fn 1996, erau in vigoare 41 de acte normative care reglementau impozitarea profiturilor societitilor,
incluzand 11 legi, o hotdrare a Parlamentului, trei decrete prezidentiale, 7 hotdrari ale Guvernului,
17 instructiuni si ghiduri practice emise de Ministerul Finantelor si Inspectoratul Fiscal, precum si
cateva instructiuni ale Departamentului de Statisticd. (Criclivaia si Turcanu, 2015).

1 Veniturile bugetare, In acest caz, se refera la veniturile bugetului consolidat (care cuprinde bugetul
de stat si bugetele locale) la care s-au addugat veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat
(fondului social), excluzand transferurile din bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de
stat (fondul social).
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Parlamentului Republicii Moldova (2000) si
Anuarului Statistic al Republicii Moldova (2002).

Contributia impozitelor la formarea veniturilor bugetare a manifestat
o dinamica neuniforma si o variatie semnificativa pe parcursul perioadei
1995-1999. Aceasta fluctuatie indica o eterogenitate in evolutia capacitatii de
mobilizare fiscald. O examinare detaliatd a datelor relevd o disparitate
semnificativa intre exercitiile financiare consecutive: in 1997 ponderea
veniturilor fiscale in valoarea totald a veniturilor bugetare a fost de 63,5%,
iar in 1998 aceasta pondere a fost de 85,0%.

Structura cheltuielilor bugetare denota ca in perioada analizata
cheltuielile de ordin social au reprezentat principalul grup de cheltuieli,
reprezentand mai mult de jumatate din cheltuielile bugetare, fiind urmate de
cheltuielile de ordin economic, dar si de cele cu organele de drept, organele
de stat si administratia publica (Figura 4.3).

Structura cheltuielilor bugetare in aceasta perioada a fost neuniforma,
ponderile principalelor grupe osciland semnificativ. De exemplu, in
perioada 1996-1997, a avut loc o crestere a ponderii cheltuielilor de ordin
social, de la 58,3% 1n 1995 la nivelul de 64,4% in 1997, pentru ca in urmatorii
doi ani aceasta sa scadd, ponderea cheltuielilor de ordin social fiind de 52,2%
in 1999.
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Figura 4.3: Structura cheltuielilor bugetare!? in Republica Moldova, in
perioada 1995-1999 (% din valoarea totala a cheltuielilor bugetare)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Anuarului Statistic al Republicii Moldova (2002).

Insuficienta de resurse financiare, in contrast cu necesitatea in crestere
de a sustine dezvoltarea economiei si a sferei sociale, au condus la deficite
bugetare cronice, atingand nivelul maxim istoric de 9,7% in PIB in 1996
(Figura 4.4). Pentru acoperirea acestor deficite au fost contractate sume
considerabile de imprumuturi, fapt care a contribuit la ascensiunea datoriei
de stat raportata la PIB, cel mai inalt nivel al acestui indicator, de 82,8%, fiind
inregistrat in 1998. Este de remarcat faptul cd cea mai mare parte a acestei
cresteri a fost cauzata de majorarea datoriei de stat interne, care a crescut cu
aproximativ 60% comparativ cu nivelul din 1997, in principal din contul
imprumuturilor contractate de la Banca Nationala a Moldova (Parlamentul
Republicii Moldova, 2000).

12 Cheltuielile bugetare, in acest caz, se refera la cheltuielile bugetului consolidat (care cuprinde
bugetul de stat si bugetele locale) la care au fost adaugate cheltuielile bugetului asigurarilor sociale
de stat (fondul social), excluzand transferurile din bugetul de stat catre bugetul asigurdrilor sociale
de stat (fondul social).



Figura 4.4: Deficitul BPN, datoria de stat si cheltuielile privind serviciul
datoriei de stat in Republica Moldova, in perioada 1995-1999 (% din PIB)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Parlamentului Republicii Moldova (2000),
Anuarului Statistic al Republicii Moldova (2002) si Bincii Mondiale (2025).

Cresterea nivelului datoriei de stat, in conditiile devalorizarii leului
moldovenesc, a afectat capacitatea Guvernului Republicii Moldova de
onorare a platilor fatda de creditorii internationali. In 1997, nivelul
cheltuielilor privind serviciul datoriei de stat raportat la PIB s-a dublat, de la
2,1% in 1996 la 4,2% 1n 1997. Mai mult decat atat, in 1998, ponderea in PIB a
acestor cheltuieli s-a majorat pana la 4,8%, iar, in anul urmator, acest
indicator a inregistrat o crestere brusca, atingand nivelul de 7,1%.

Totalizand cele expuse anterior, principala preocupare a guvernului
in aceasta perioada privind politica bugetar-fiscald a constat in identificarea
de resurse pentru finantarea cheltuielilor bugetare de baza. Cu toate acestea,
acumularea restantelor la platile salariale in sectorul public a reprezentat o
situatie frecvent intalnita®. Totodata, guvernul a fost fortat sa recurga la

forme nepopulare de finantare a deficitului, cum ar fi creditarea directd de la

13 fn data de 1 ianuarie 1997, restantele au fost inghetate si a fost intocmit un grafic de stingere a lor.
Populatia s-a aflat pe parcursul anului 1997 in calitate de creditor al Guvernului, acesta fiind un
beneficiar de ,credit preferential”, fara dobanda, fara termeni si fara surse reale de rambursare a
acestui credit (CISR, 1998).
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BNM, care pana in anul 2000 a reprezentat cea mai importanta componenta
a datoriei interne, cu o pondere de 68,8% in valoarea totald in 1999
(Parlamentul Republicii Moldova, 2000).

In pofida existentei unor dezechilibre financiare, aceastd perioada a
fost caracterizata de crearea cadrului legal de functionare a sistemului
finantelor publice, in 1994, fiind adoptata Legea privind procedura de
examinare si aprobare a bugetului de stat'', care a fost Inlocuitd, in 1996, cu
Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar!’®, creand baza legala a
sistemului bugetar al Republicii Moldova. Conform variantei originale a
acestei legi, sistemul bugetar al Republicii Moldova era constituit din
bugetul de stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (locale), bugetul
asigurdrilor sociale de stat (BASS) si fondurile extrabugetare. Ansamblul
acestor componente forma bugetul public national (BPN). Ulterior, bugetul
de stat si bugetele locale au format bugetul consolidat, fiind mentinuta
aceastd versiune si in prezent. In acelasi an, a fost adoptata si Legea privind
datoria de stat si garantiile de stat!!’, care, pe langa faptul ca aducea mai
multd claritate privind notiunile de datorie de stat (internd, externa),
garantiile de stat, recreditarea, de asemenea, reglementa atributiile in
gestionarea datoriei de stat, dar si stipula ca limitele datoriei de stat (interna
si externa) si ale garantiilor de stat sunt stabilite anual prin legea bugetara
anuald. Ministerul Finantelor a fost autorizat sa instituie si sa tind Registrul
datoriei de stat si Registrul garantiilor de stat pentru imprumuturi.

In iulie 1996, a fost adoptati clasificatia bugetard!” in conformitate cu
standardele FMI si recomandarile GFS (Government Finance Statistics,
engl.). Clasificarea veniturilor si cheltuielilor bugetare utilizata pana atunci
era 0 mostenire sovieticd, specificd planificarii centralizate. Aceasta nu mai

putea asigura o evidenta analitica a bugetelor si a noilor categorii de venituri

14T egea nr. 250-XIII din 2 noiembrie 1994 privind procedura de examinare si aprobare a bugetului de
stat, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=63564&lang=ro.

15 TLegea nr. 847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=88826&lang=ro#.

16 Tegea nr. 943-XIII din 18 iulie 1996 privind datoria de stat si garantiile de stat,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=64871&lang=ro#.

17 Hotararea Parlamentului nr. 969-II1 din 24 iulie 1996 privind clasificatia bugetara,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=84846&lang=ro.
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bugetare precum cele din privatizare sau granturile. Prin urmare, aprobarea
unei noi clasificatii bugetare a fost necesara pentru a spori transparenta si a
facilita colaborarea cu partenerii externi.

Desi crearea legald a Trezoreriei de Stat ca subdiviziune a Ministerului
Finantelor a avut loc in martie 1993, sistemul trezorerial a devenit functional
abia Incepand din ianuarie 1998. Pand atunci, in iulie 1994, Trezoreria de Stat
si-a constituit un cont unic trezorerial (CUT) la BNM. Prin intermediul
acestui cont centralizat, a avut loc finantarea cheltuielilor bugetului de stat,
utilizand ordinele de plata principale si respectand limitele alocatiilor
bugetare trimestriale aprobate (Televca, 2016). Dezvoltarea sistemului CUT
a fost finalizata abia In martie 2007, cand toate bugetele, inclusiv intregul
sistem de bugete la nivel local, precum si BASS si FAOAM, au fost executate
prin intermediul CUT, deschis in cadrul BNM.

In 1999, parlamentul a adoptat de asemenea Legea privind finantele
publice locale!'8, cu scopul de a creste gradul de autonomie financiara la nivel
local, dar si pentru a reglementa relatiile dintre executiv si autoritatile locale.
Astfel a fost creat cadrul de finantare a diferitor functii ale statului, dar si
modul de calcul a transferurilor din bugetul de stat la bugetele locale.

In acelasi an, a fost reformat sistemul de pensii in Republica Moldova,
avand la bazd Strategia sistemului de pensii adoptatd in septembrie 1998.
Ulterior, pe baza acestei strategii, a fost aprobata Legea privind pensiile de
asiguradri sociale de stat' (incepand din ianuarie 2017 fiind redenumita
Legea privind sistemul public de pensii) si Legea privind sistemul public de
asigurdri sociale de stat'®. Aplicarea primei legi a facilitat crearea normelor
si regulilor pentru stabilirea si acordarea pensiilor de stat, inlocuind sistemul

anterior de pensii'? si marcand trecerea la principiul asigurdrii sociale. In

18 Tegea nr. 491-XIV din 9 iulie 1999 privind finantele publice locale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=64017&lang=ro#.

119 Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=148342&lang=ro#.

120 Legea nr. 489 din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurdri sociale de stat,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151187&lang=ro#.

121 Sistemul anterior de pensii era reglementat de Legea 437-XII din 27 decembrie 1990 cu privire la
asigurarea cu pensii de stat in Republica Moldova (Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului
R.S.S. Moldova, 1990, nr.12, art. .326; Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1992, nr. 4, art..
89prim).
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baza Legii privind sistemul public de asigurdri sociale de stat a fost Iinfiintata

Casa Nationald de Asigurari Sociale (CNAS), asigurand gestionarea BASS.

Aceasta reforma legislativa a insemnat nu doar revizuirea modului

de calcul a pensiilor, dar a contribuit la realizarea unor modificari importante

in cadrul sistemului public de pensii (Rojco si Heghea, 2022), precum:

extinderea numarului de persoane asigurate,

majorarea varstei de pensionare si a stagiului de cotizare,
reducerea semnificativa a perioadelor necontributive incluse in
stagiul de cotizare,

excluderea treptatd a unor categorii de pensii preferentiale,
incetarea folosirii tuturor tipurilor de sporuri si adaosuri la pensii,
introducerea indexarii pensiilor,

redistribuirea treptata a contributiilor de asigurdri de la angajator
catre angajat,

efectuarea unei distinctii clare intre sursele de finantare pentru
diferite categorii de pensii,

reducerea cheltuielilor de administrare a sistemului.

Desi ulterior, in 2017, sistemul public de pensii a fost consolidat si

modernizat printr-o serie de modificdri si completari ale Legii privind

pensiile de asigurdri sociale de stat, totusi bazele sistemului public de pensii

in Republica Moldova au fost puse anume prin reforma realizata in anul

1999.
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4.1.2. Stabilizarea bugetara si elaborarea cadrului de cheltuieli pe termen
mediu (2000-2008)

Perioada anilor 2000-2008 a fost caracterizata de stabilizarea ritmului
de crestere a PIB, dar si de crearea cadrului legal menit sa reglementeze
functionarea sistemului finantelor publice in Republica Moldova. Acesti doi
factori au contribuit la consolidarea capacitatii statului de a colecta venituri
(Figura 4.5).

Figura 4.5: Evolutia veniturilor BPN in Republica Moldova, in perioada
2000-2008
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025) si Biroului National de Statisticd (2025).

Astfel, pe fundalul cresterii reale a PIB, a avut loc consolidarea
veniturilor BPN, care au cunoscut o ascensiune. Mai mult ca atat, cu exceptia
lui 2008, ritmul de crestere al veniturilor BPN a devansat ritmul de crestere
al PIB, datoritd carui fapt nivelul veniturilor, exprimat ca pondere in PIB a
crescut constant de la 32,1% in PIB in 2001 la 41,7% in PIB in 2007.

La fel ca in perioada anterioard, cea mai importantd sursd a veniturilor

BPN au fost veniturile fiscale, a cdror contributie s-a accentuat in aceasta



perioada, de la 73,1% in valoarea totala a veniturilor in 2000 la 81,8% in 2008,
reprezentand un aspect pozitiv al politicii bugetar-fiscale promovate in acea

perioadad (Figura 4.6).

Figura 4.6: Structura veniturilor BPN in Republica Moldova,
in perioada 2000-2008 (% in valoarea totala a veniturilor BPN)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova (2025).

Analiza structurii cheltuielilor BPN dezvaluie faptul ca, la fel ca in
perioada anilor 1995-1999, bugetul public a continuat sa fie orientat social
(Figura 4.7). Mai mult decat atat, ponderea cheltuielilor de ordin social a
crescut semnificativ, de la 53,5% 1n 2000 la 63,1% 1n 2005, in urmatorii doi ani
mentinandu-se in jurul acestui nivel, iar n 2008 majorandu-se pana la 65,5%.
Accentul pus pe cheltuielile de ordin social a fost un pas important, in
conditiile In care criza economica din perioada de tranzitie a Republicii
Moldova a afectat negativ nivel bunastarii populatiei, ponderea populatiei
sub pragul absolut al sardaciei atingand valoarea de 67,8% in 2000.
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Figura 4.7: Structura cheltuielilor BPN in Republica Moldova,

in perioada 2000-2008 (% in valoarea totala a cheltuielilor publice)'?
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova (2025).

Un alt moment important privind structura cheltuielilor BPN la
inceputul anilor 2000 se refera la ponderea mare a cheltuielilor privind
serviciul datoriei de stat, cauzata de dezechilibrele bugetare din perioada
anterioard. In anul 2000, cheltuielile privind serviciul datoriei de stat
reprezentau cel de-al doilea grup de cheltuieli ca pondere in valoarea totala,
de 17,5% (reprezentand 6,4% din PIB). Povara acestui grup de cheltuieli s-a
redus, Insa, In anii urmatori, atingand nivelul de 2,8% in 2008 (1,1% in PIB).
Pe fundalul acestei evolutii, resursele disponibile au fost redirectionate catre
cheltuielile de ordin social, dar si spre cheltuielile de ordin economic.

Comparativ cu perioada anterioard, bugetul public a fost unul mult
mai echilibrat, mai mult ca atat, in perioada 2001-2005, in Republica Moldova
s-au inregistrat excedente ale BPN, de, respectiv, 0,6%, 1,0%, 0,2% si,
respectiv, de 1,5% din PIB (Figura 4.8). Totodatd, daca analizam balanta

bugetara, excluzand granturile, constatdm cd, desi granturile reprezinta

122 Ponderea cheltuielilor BPN 1n valoarea totalad a cheltuielilor farad creditarea neta.
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venituri ale bugetului si nu surse de finantare a deficitului, acestea au avut o
contributie semnificativa iIn echilibrarea BPN. Acestea au facilitat
echilibrarea bugetului in special in 2000, 2001, 2005 si 2007, cand au
constituit, respectiv, 1,7%, 1,5%, 1,2% si, respectiv, de 1,8% din PIB. Totusi,
excluzand veniturile din granturi, BPN ar fi fost oricum excedentar in anii
2003-2005.

Desi in 2008, nivelul deficitului bugetar nu a fost unul alarmant,
reprezentand 1% in PIB, marimea lui a crescut semnificativ comparativ cu
anul 2007, majorandu-se de peste 5 ori. Nivelul acestui indicator avea sa fie
si mai ridicat, de 2,7% in PIB, dacd nu existau veniturile incasate din granturi.
Este important de mentionat cd acest deficit a fost acoperit in mare parte din
mijloacele obtinute din privatizare, care au fost de 1,9% din PIB. Deci, putem
deduce cd in domeniul finantelor publice primele semne ale crizei financiare

internationale au Inceput sa fie resimtite inca din 2008.

Figura 4.8: Balanta'® BPN, in perioada 2000-2008 (% in PIB)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025).

12 Din cauza faptului ca in 2001, 2003, 2004 si 2005, in Republica Moldova s-au inregistrat excedente

ale BPN pentru aceasta figura se va utiliza termenul de ,balanta bugetara” in loc de ,deficit
bugetar”.
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Excedentele bugetare nu au fost determinate doar de cresterea
veniturilor publice si de iIncasarea granturilor, fiind conditionate, de
asemenea, de necesitatea onorarii angajamentelor cu privire la datoria
externd. La inceputul anilor 2000, Republica Moldova s-a confruntat cu
intarzieri la platile angajamentelor aferente serviciului datoriei externe si la
platile pentru energie catre creditorii bilaterali oficiali, inclusiv catre
compania Gazprom. Astfel, prin intermediul politicii bugetar-fiscale,
Guvernul Republicii Moldova a urmadrit obiectivul de reducere a
dimensiunii datoriei de stat (Figura 3.9). In consecints, poate fi observata o
scddere constanta a datoriei de stat raportata la PIB, incepand din anul 2000,
de la 73,0% la 18,4% in 2008, in special datorita reducerii datoriei externe
raportata la PIB, de la 60,4% in anul 2000 la 12,9% in 2008. Totodata, datoria
de stat interna a inregistrat o reducere constantd, de la 11,6% in PIB in 2004
la 5,6% in 2008. Cele mai mari diminuari ale datoriei de stat au fost
inregistrate in 2001 (12,3 puncte procentuale), 2003 (10,0 puncte procentuale)
si 2004 (9,0 puncte procentuale), fiind inregistrate excedente bugetare.

Figura 4.9. Evolutia datoriei de stat a Republicii Moldova,
in perioada 2000-2008 (% in PIB)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2008).
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Analiza surselor de finantare a deficitului bugetar (Tabelul 4.1), arata
cd rambursarile de Imprumuturi externe au depasit incasarile de resurse
externe in 2001 si in perioada 2003-2006, cele mai multe rambursari de
imprumuturi externe fiind inregistrate in 2001 (603,7 milioane de lei), in 2004
(880 milioane de lei) si in 2006 (640,5 milioane de lei). Totodata, in 2001, 2002
si 2004, Guvernul Republicii Moldova a recurs la imprumuturi de la BNM,
iar, In 2000, 2006, 2007 si in special in 2008 cele mai importante surse de
finantare a deficitului au fost mijloacele incasate din vanzarea si privatizarea
bunurilor domeniului public. Acest fapt demonstreaza ca politica bugetar-
fiscald, desi era promovata intr-un context economic favorabil, era
influentata de importante constrangeri, ca urmare a acumuldrii datoriei de
stat in perioada anterioara. In aceste conditii guvernul a recurs si in aceasta
perioada la surse mai putin traditionale pentru acoperirea deficitului
bugetar, din imprumuturi contractate de la BNM si mijloace incasate din
privatizarea bunurilor domeniului public.

Este important de mentionat faptul ca, pe langa rambursarea
imprumuturilor de stat, in aceasta perioadd au avut loc rdscumparari si
restructurari ale datoriei de stat. Primele restructurari ale datoriei de stat au
avut loc In martie 2000, insa cele mai notabile actiuni intreprinse in acest sens
au fost restructurarile din anii 2002 si 2004, dar si rascumpardrile datoriei de
stat din 2004.

Tabelul 4.1: Surse de finantare a deficitului BPN in Republica Moldova,
in perioada 2000-2008 (in milioane de lei)

Indicatori 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1. Surse interne 113,4 368,2 461,1 19,7 819,9 150,0 65,3 -1449 | -328,4
imprumuturi nete de la

Banca Nationald a 0 191,9 237,0 0 5940 | -127,0 | -118,8 | -160,0 | -118,8
Moldovei

Alte surse interne 1,7 -10,1 40,1 -79,5 26,2 76,9 62,1 -103,4 | -135,9
Valori mobiliare de stat 111,7 186,4 184,0 99,2 199,7 200,1 122,0 118,5 -73,7
2. Surse externe 302,1 | -337,1 18,8 -134,6 | -601,5 -53,4 | -2304 | 1319 34,3
iii:fﬁ: defmprumuturi | oo0 | g6 | 4791 | 3411 | 2785 | 3270 | 4101 | 5776 | 4424
Rambursari de

N . -276,6 | -603,7 | -460,3 | -475,7 | -880,0 | -380,4 | -640,5 | -445,7 | -408,1
imprumuturi externe
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Indicatori 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
3. Mijloace incasate din

vanzarea si privatizarea | .., | oo | 1505 | 1113 | 1006 | 1762 | 3944 | 4063 | 122%
bunurilor domeniului 0
public

4. Modificarea
soldurilor la conturi

-471,3 | -230,9 | -276,5 | -266,1 | -389,7 | -851,2 | -103,2 | -269,7 | -301,9

Cursul mediu anual de 11,49 | 11,52 | 12,83 | 1574 | 1532 | 1569 | 16,49 | 16,59 | 1529
schimb (1 euro/MDL) 45 39 37 03 86 78 18 86 16

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025) si Bancii Nationale a Moldovei (2025).

Anul 2002 s-a remarcat prin restructurarea euroobligatiunilor. In
istoria Republicii Moldova ca stat independent, Guvernul a reusit sa emita
de doua ori euroobligatiuni, in decembrie 1996, in valoare de 30 de milioane
de dolari, cu scadenta in decembrie 1999, si in iunie 1997, in valoare de 75
milioane de dolari, cu scadenta in iunie 2002. In cazul primei emisiuni,
euroobligatiunile au fost rdscumparate integral la prima data disponibild —
decembrie 1998. Referitor la cea de a doua emisiune, din suma de 75 de
milioane de dolari, aproximativ 35 milioane de dolari au fost rascumparate
de pe piata financiara. Pentru valoarea restantd de 39,7 milioane de dolari
Guvernul nu a putut realiza platile la scadenta si a recurs la restructurarea
sumei rdmase. Aceasta a fost cea mai mare suma a datoriei care a fost
restructurata de catre Republica Moldova, fiind, de asemenea, una atipica,
avand in vedere cd 78% din valoarea principalului era detinuta de o singura
companie'?. Pe parcursul anului 2004, a avut loc rdscumpdrarea datoriei fata
de creditorii comerciali, mai exact, fata de grupul Gazprom (90 de milioane
de dolari) si fata de compania Hewlett Packard (10,09 milioane de dolari). De
asemenea, in acelasi an, s-a reusit restructurarea datoriei fata de Guvernul
Turciei (8,3 milioane de dolari) si fata de Guvernul Romaniei (9,4 milioane
de dolari) (Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, 2005).

In consecinta, eforturile de diminuare a datoriei de stat, dar si
inregistrarea unui ritm important de crestere economicd au contribuit la

reducerea constantd a nivelului datoriei de stat in raport cu PIB in perioada

124 Negocierile pentru restructurare au inceput in iunie 2002, acordul final fiind semnat la data de 15
octombrie 2002 si intrand in vigoare la data de 30 octombrie 2002. Acesta prevedea rambursarea
esalonata a datoriei pe o perioada de sase ani si jumatate (IMF, 2006).
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analizatd. In acelasi timp, au scizut semnificativ si cheltuielile privind
serviciul datoriei de stat, atat in valoarea absoluta (de la peste 1,0 miliarde
de lei in 2000 la 428,6 milioane de lei in 2006), ca pondere in PIB (de la 6,4%
in 2000 la 1,0% In 2006), dar si ca pondere in valoarea totala a cheltuielilor
publice (de la 17,5% in 2000 la 2,4% in 2006) (Tabelul 4.2). Totodata, in anul
2007 si 2008, se atesta din nou o majorare a cheltuielilor privind plata
dobanzii la datoria de stat.

Tabelul 4.2: Cheltuielile privind serviciul datoriei de stat in Republica
Moldova, in perioada 2000-2008

Anul Milioane lei | % in PIB | Ponderea in valoarea Cursul mediu anual
totala a cheltuielilor de schimb (1
BPN euro/MDL)
2000 1020,7 6,4 17,5 11,4945
2001 797,2 4,2 13,3 11,5239
2002 486,3 2,2 6,3 12,8337
2003 579,5 2,1 6,3 15,7403
2004 772,8 2,4 6,9 15,3286
2005 470,5 1,2 34 15,6978
2006 428,6 1,0 24 16,4918
2007 609,8 1,1 2,7 16,5986
2008 721,6 1,1 2,8 15,2916

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova (2025) si
Baincii Nationale a Moldovei (2025).

Politica bugetara prudenta, promovata in acea perioadd, a fost Insotita
si de consolidarea cadrului care reglementeaza finantele publice. Astfel, in
2001, a fost aprobata Legea privind asigurarea obligatorie de asistenta
medicald'®. Aceasta a pus bazele unui nou sistem, bazat pe contributii si
solidaritate, care a devenit insa functional incepand din 2004. incepand din
acest an, a fost initiatd acumularea de fonduri la bugetul asigurdrilor
obligatorii de asistenta medicald (FAOAM), fiind gestionate de Compania
Nationalad de Asigurdri in Medicind (CNAM).

125 Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala,
https://www legis.md/cautare/getResults?doc_id=151186&lang=ro#.
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Anul 2002 a fost marcat de extinderea orizontului de planificare
bugetara, prin elaborarea Cadrului de cheltuieli pe termen mediu (CCTM)
(ulterior, incepand din 2011, acest instrument de planificare bugetara a fost
denumit Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM)). Au fost elaborate
Directiile principale ale politicii bugetar-fiscale si Cadrul cheltuielilor pe
termen mediu pentru perioada 2003-2005'%, iar in 2004, planificarea bugetara
pe termen mediu a fost inclusd oficial in procesul bugetar, printr-un
amendament la Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar, in
prezent, fiind complet integratd in procesul bugetar.

Concomitent a fost initiatd implementarea treptata a planificarii
bugetare pe baza de programe de cheltuieli, acest proces fiind finalizat in
2016. Mai exact, in 2003, BASS a fost planificat in totalitate pe programe, iar
bugetul de stat in proportie de 20,3%. Cheltuielile bugetului de stat au fost
planificate pe baza programelor de cheltuieli in proportie de 100% incepand
abia din 2014. In cazul FAOAM, acesta a fost planificat pe programe
incepand cu anul 2007, cand acestea au fost planificate in baza clasificatiei pe
programe de cheltuieli, in proportie de 100%. In ceea ce priveste bugetele
locale, incepand din 2015, a avut loc punerea in practicd a bugetarii pe baza
de programe in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale (UAT) de nivelul
doi, iar incepand din 2016, implementarea acestui mod de bugetare s-a
realizat la UAT de nivelul intai'? (Covalschi, 2018).

Adoptarea Legii cu privire la datoria publicd, garantiile de stat si
recreditarea de stat'? in 2006 a contribuit la consolidarea responsabilitatii si
transparentei in gestionarea datoriei publice. De asemenea, iIn aceasta
perioada, au fost initiate o serie de activitati menite sa asigure o continuitate

a reformelor anterioare, care sa creasca responsabilitatea, transparenta,

126 Hotararea Guvernului nr.693 din 3 iunie 2002, cu privire la Directiile principale ale politicii bugetar-
fiscale si cadrul cheltuielilor pe termen mediu (2003-2005)

https://www .legis.md/cautare/getResults?doc_id=73534&lang=ro.

127 Conform art. 4, alin (4) a Legii nr. 764 din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova, , Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova se
efectueaza pe urmatoarele niveluri: satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie nivelul
intdi, raioanele, municipiul Chisindu si municipiul Balti constituie nivelul al doilea, iar unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia are un nivel special de administrare”.

128 ] egea nr.419 din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de
stat, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=139640&lang=ro.
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performanta si sustenabilitatea In domeniul managementului finantelor
publice. Mai exact, a avut loc automatizarea unor etape ale procesului
bugetar, consolidarea controlului public intern, revizuirea clasificatiei

bugetare si a Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar.

4.1.3. Ajustarile bugetare in conditiile crizelor economice si demersului
de asociere la UE (2009-2014)

Criza financiard internationald din 2008-2009, care a avut un impact
inevitabil asupra economiei Republicii Moldova, a marcat un moment
decisiv in evolutia politicii bugetar-fiscale a tdrii. Contractia economiei,
inregistrata in 2009, a afectat major nivelul veniturilor BPN, cauzand o
reducere a acestora raportate la PIB, de la 40,6% in 2008 la 38,9% in 2009
(Figurile 4.5 si 4.10). In 2011, acest indicator a continuat si scads, atingand
30,5% in PIB. Desi in anul 2012 s-a consemnat o crestere a ponderii
veniturilor BPN in raport cu PIB, acest fenomen a fost cauzat de contractia
economica (reducerea PIB), situatia inversandu-se in 2013. In anul 2014

nivelul veniturilor BPN a crescut pana la 32,2% in PIB.

Figura 4.10: Evolutia veniturilor BPN in Republica Moldova, in
perioada 2009-2014
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Veniturile BPN, % in PIB

Modificarea relativa a veniturilor BPN in raport cu anul precedent, %

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025) si Biroului National de Statisticd (2025).
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Totodata, poate fi remarcatd cresterea semnificativd a veniturilor
tiscale in perioada respectiva, atingand ponderea de 85,1% in valoarea totala
a cheltuielilor in 2013. In 2014, 1ns3, ponderea lor s-a redus pana la 79,5% din
valoarea totala a veniturilor BPN (Figura 3.11). Acest lucru se poate explica
partial de faptul cd in acest an Republica Moldova a primit o marime record
de granturi, si anume 3,1% din PIB, sau 9,7% din valoarea totala a veniturilor
BPN (Figura 3.12).

Figura 4.11: Structura veniturilor BPN in Republica Moldova,

in perioada 2009-2014 (% in valoarea totala a veniturilor)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025).

Analiza evolutiei granturilor primite in aceasta perioada comparativ
cu perioada anterioara, dar si cea ulterioard, demonstreaza ca in perioada
2008-2014 Republica Moldova a primit anual o marime considerabild de
granturi, insd anume 2014 este anul cu marimea record de granturi

receptionate.
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Figura 4.12: Venituri din granturi ale BPN in Republica Moldova
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova (2025) si
Biroului National de Statistici (2025).
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Chiar dacd granturile sunt venituri ale BPN si nu surse de finantare
ale BPN, se poate considera ca acestea au avut un aport considerabil la
echilibrarea BPN in perioada 2009-2014.

In aceastd perioads, structura cheltuielilor BPN a fost mult mai stabila
comparativ cu perioada anterioara, cel mai important grup functional fiind
cheltuielile de ordin social, urmate de cheltuielile de ordin economic (Figura 3.13).
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Figura 4.13: Structura cheltuielilor BPN in Republica Moldova,
in perioada 2009-2014 (% in valoarea totala a cheltuielilor)'?
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025).

In perioada 2009-2010, se atesta o crestere a ponderii cheltuielilor de
ordin social, care in anul 2010 au cunoscut o pondere de 72,7%, in anii
urmadtori ponderea acestora fiind, insd, redusa pand la 65,2% in 2014. In
schimb, in aceastd perioada, accentul a fost pus pe cheltuielile de ordin
economic, a caror pondere a crescut de la 9,6% in 2009 la 17,1% in 2014.

In 2009, impactul crizei a fost unul foarte pronuntat, fiind inregistrat
un deficit bugetar de 6,3% in PIB (excluzand granturile, de 8,5%), cel mai
ridicat nivel al deficitului BPN inregistrat in Republica Moldova in perioada
de dupa anul 2000 (Figura 4.14).

129 Ponderea cheltuielilor BPN in valoarea totala a cheltuielilor fara creditarea neta.



Figura 4.14: Deficitul bugetar, in perioada 2009-2014 (% in PIB)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova (2025).

Cea mai mare parte a deficitului in aceasta perioada a fost acoperita
din surse externe (Tabelul 4.3). In consecints, in 2009, a fost inregistrata o
crestere semnificativd a nivelului datoriei de stat, atingand nivelul de 24,2%
in PIB.

Tabelul 4.3: Surse de finantare a deficitului BPN in Republica Moldova,
in perioada 2009-2014 (in milioane lei)

Indicatori 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1. Surse interne 1746,4 210,2 -32,7 535,0 729,4 830,2
Imprumuturi nete de

la Banca Nationald a 0 0 0 0 0 0
Moldovei

Alte surse interne 151,4 10,2 -197,2 218,0 212,5 696,0

Valori mobiliare de
1595,0 200,0 164,5 317,0 516,9 134,2
stat
2. Surse externe 1967,9 2060,1 588,7 1215,3 516,2 1430,0

Incasari de

N . 2531,1 | 26257 | 1320,7 | 1865,6 1324,6 | 21713
imprumuturi externe

Rambursari de
-563,2 -565,6 -732,0 -650,3 -808,4 -741,3

imprumuturi externe




Indicatori 2009 2010 2011 2012 2013 2014
3. Mijloace din

vanzarea si

L. ] 241,3 334,6 348,1 304,7 320,6 427,6
privatizarea bunurilor

domeniului public

4. Modificare solduri
. -119,0 -818,7 1057,2 -211,8 185,6 -741,5
la conturi

Cursul mediu anual
de schimb (1 15,5248 | 16,3995 | 16,3369 | 15,5632 | 16,7241 | 18,6321
euro/MDL)

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova

(2025) si Bancii Nationale a Moldovei (2025).

De asemenea, in 2009, au crescut si cheltuielile privind serviciul
datoriei de stat, care constituiau 1,4% in PIB, si, respectiv, 3,0% din
cheltuielile BPN (Tabelul 3.4). Desi dezechilibrul BPN a fost diminuat
semnificativ in anul urmadtor, fiind redus la 2,5% in PIB si diminuat treptat
in anii ulteriori pana la 1,5% in PIB in 2013, totusi nivelul acestui indicator a

fost mult mai ridicat comparativ cu perioada anterioara.

Tabelul 4.4. Cheltuielile privind serviciul datoriei de stat in Republica
Moldova, in perioada 2009-2014

R R Cursul mediu anual
. . % in Ponderea in valoarea .
Anul | Milioane lei . L. de schimb (1
PIB totala a cheltuielilor BPN
euro/MDL)
2009 834,2 1,4 3,0 15,5248
2010 547,6 0,8 1,9 16,3995
2011 662,4 0,7 2,1 16,3369
2012 666,4 0,6 1,9 15,5632
2013 492,6 0,4 1,3 16,7241
2014 591,8 0,4 1,3 18,6321

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025), Bincii Nationale a Moldovei (2025) si Biroului National de Statisticd (2025).
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Analiza structurii de finantare a deficitului bugetar relevd ca,
exceptand 2013, sursele de finantare externe au detinut o pozitie
predominanta in acoperirea necesarului, in special in 2009 si 2010. Aceasta
predominanta a fost reflectatd asupra nivelului datoriei de stat, care a crescut
in 2010, constituind 26,3% in PIB (Figura 4.15). Desi datele privind nivelul
datoriei de stat din perioada ulterioard nu pot fi comparabile cu cele din 2009
si 2010, totusi, constatam ca in perioada 2011-2013 nivelul datoriei de stat

este relativ constant, in 2014 inregistrandu-se o usoara crestere.

Figura 4.15: Evolutia datoriei de stat a Republicii Moldova
in perioada 2009-2014 (% in PIB)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2009-2015).

Desi in 2009-2014 datoria de stat a Republici Moldova a crescut, totusi,
nivelul cheltuielilor privind serviciul datorie de stat, exprimat ca pondere in
PIB, s-a diminuat constant, de la 1,4% in PIB in 2009 la 0,8% in 2010. Desi
datele incepand cu 2011 nu sunt comparabile cu anul anterior, constatam o

reducere a cheltuielilor privind serviciul datorie de stat, exprimat ca pondere

130 fncepand cu anul 2011 datele nu mai pot fi comparabile cu anul anterior, deoarece pana in anul
2010, inclusiv, PIB-ul a fost calculat in conformitate cu metodologia SCN-ONU-1993, iar incepand
cu 2011 in conformitate cu metodologia SCN-2008, ceia ce nu permite de a face unele concluzii
corecte privind nivelul datoriei de stat sau a cheltuielilor privind serviciul datoriei de stat raportate
la PIB.



in PIB, si in perioada 2011-2014. Aceasta inseamna cd, desi guvernul a
continuat sd se imprumute, acest lucru s-a facut in conditii de creditare
avantajoase.

In concluzie, perioada de tranzitie la economia de piata a fost marcata
de o serie de provocdri majore, dar si de o serie de crize economice mondiale
si regionale, care au afectat semnificativ politica bugetara a Republicii
Moldova. In acest context, putem distinge mai multe perioade in evolutia
politicii bugetare, care au fost determinate atat de evenimente de ordin
extern, cat si de o serie de factori de natura interna.

Astfel, prima perioada (1991-1999) a fost caracterizatd de o
multitudine de dezechilibre ale finantelor publice, mai exact de insuficienta
de resurse pentru acoperirea necesitdtilor primordiale ale statului. Aceasta a
rezultat In deficite bugetare semnificative, pentru acoperirea carora
Republica Moldova a fost nevoit sa recurgd la imprumuturi, care in final au
generat un nivel nesustenabil al datoriei de stat. Totodata, in perioada
respectivd a fost creat cadrul legal si institutional necesar functionarii
sistemului finantelor publice, prin adoptarea unor legi referitoare la sistemul
bugetar si procesul bugetar, trezoreria publicd, datoria publica si gestiunea
finantelor la nivel local. Acestea, aldturi de reconfigurarea sistemului de
pensii, au potentat transparenta si responsabilitatea In managementul
tinantelor publice.

In cea de-a doua perioada (2000-2008), economia nationala si politica
bugetard au cunoscut o stabilizare, fiind initiate reforme bugetare timpurii,
precum instituirea sistemului de asigurdri medicale obligatorii, introducerea
planificarii bugetare pe termen mediu si a bugetdrii pe programe,
consolidarea cadrului legal privind datoria publicd. Acestea au pus bazele
unui management modern si sustenabil al finantelor publice, fiind
continuate si in perioada ulterioard. Politica bugetara promovata in aceasta
perioada a fost una prudentd, fiind determinata de nivelul nesustenabil al
datoriei de stat acumulate in perioada anterioard, care a creat dificultati
legate de onorarea datoriilor fata de creditori. Etapa se remarca prin

reducerea nivelului datorie de stat ca urmare a rambursarii imprumuturilor
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de stat, dar si rdscumpararii si restructurarii acesteia. Acest fapt a generat
crearea unor excedente bugetare ale BPN in perioada 2001-2005.

A urmat perioada ajustdrilor bugetare in contextul crizei financiare
internationale (2009-2014). Aceasta perioadd se remarca prin aportul
considerabil al surselor externe la finantarea BPN, atat sub forma granturilor,
cat si a imprumuturilor. Desi in 2009 in Republica Moldova a inregistrat un
deficit bugetar de 6,3% din PIB, politica bugetar-fiscala nu a fost la fel de

prudenta ca in perioada anterioara.

4.1.4. Sustenabilitatea finantelor publice si provocarile convergentei cu
regulile bugetare europene (2015-2024)

Sustenabilitatea finantelor publice nu este un subiect nou in literatura
de specialitate, fiind un domeniu intens explorat. In contextul economic
actual, caracterizat prin crize economice succesive, problematica politicii
bugetare si a sustenabilitatii finantelor publice nu si-a pierdut din actualitate,
dobandind o relevanta sporita si constituind un subiect de interes major nu
doar pentru comunitatea academica, ci si pentru factorii de decizie din
administratiile publice ale diferitor state.

Barro (1979) a dezvaluit ca datoria publicd nu este o sursa de risc, ci
un instrument de optimizare: in perioadele cu cheltuieli ridicate (rdzboaie,
recesiuni) guvernul acumuland datorii, iar in perioadele de stabilitate,
generand surplusuri pentru a reduce datoria. Acest mecanism permite
evitarea ajustdrilor fiscale abrupte, cu impact negativ asupra mediului
economic (teoria niveldrii impozitelor, tax smoothing, engl.). Desi afirmatia
lui Barro are sens, totusi, in practica guvernele nu se grdbesc sa formeze
excedente In perioadele de stabilitate lasand spatiu fiscal pentru perioadele
,dificile”. Doar atunci cand datoriile publice au inceput a creste ingrijorator
s-a pus problema sustenabilitatii finantelor publice.

Abordarea traditionald a sustenabilitdtii finantelor publice este legata
de solvabilitatea statului, care se considera a fi intrunita atunci cand
constrangerea bugetara intertemporald este respectata (Hamilton si Flavin,

1985; Trehan si Walsh, 1988). Aceasta Inseamna ca pe termen lung un guvern
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trebuie sa-si poatd finanta datoria publicd, astfel incat valoarea actualizata a
datoriei sa nu creasca la infinit.

Ulterior Bohn (1998) a demonstrat ca constrangerea bugetara
interpemporald poate fi transcrisd printr-o relatie mai simpla dintre soldul
bugetar primar si raportul datorie la PIB. Ceea ce conteazd pentru validarea
sustenabilitatii finantelor publice este reactia fiscala: soldul bugetar primar
trebuie sd reactioneze pozitiv la cresterea datoriei. Aceastd relatie este cunoscuta
in literatura ca , testul lui Bohn”, care este aplicat pana in prezent in cercetarile
empirice de evaluare a sustenabilitatii fiscale (Afonso si Coelho, 2025).

Blanchard et al. (1990) au definit sustenabilitatea fiscald ca abilitatea
guvernului de a-si mentine politica bugetard farda a genera o crestere
exploziva a datoriei, fara a afecta cresterea economica si fard a impovara
generatiile viitoare. Aceasta definitie cuprinde toate aspectele descrise
anterior si ramane a fi pana in prezent una dintre cele mai complete definitii
ale sustenabilitatii finantelor publice.

In studiile recente sunt propuse si alte criterii ce trebuie indeplinite
pentru a garanta sustenabilitatea finantelor publice, ca de exemplu
mentinerea unei poveri efective a datoriei la un nivel gestionabil, conditie ce
implica ca ritmul de crestere economica sa depdseasca rata dobanzii datoria
de stat (Fernandez-Gallardo si Paya, 2025) sau asigurarea unui nivel al
datoriei care nu depaseste pragurile la care aceasta incepe sa afecteze negativ
cresterea economica, limitele fiind Insa diferite in functie de nivelul de
dezvoltare al statului (Juznic Rotar, 2025).

Din aceastd perspectivd, sustenabilitatea finantelor publice este un
concept complex, aflat la intersectia dintre stabilitatea fiscald, capacitatea
institutiilor, nivelul de dezvoltare economica si echilibrul dintre generatii. Cert
este Insa faptul cd acest concept are la baza indicatorii deficitului bugetar si
datoriei publice, ce sunt strict monitorizati in tarile membre ale UE.

Politica bugetara la nivelul statelor membre ale UE este integratd intr-
un cadrul de guvernanta economica ce cuprinde reguli fiscale si institutii de
supraveghere, si al cdrui obiectiv principal este limitarea efectelor de
propagare ale politicilor bugetar-fiscale nationale asupra stabilitatii

macroeconomice a celorlalte state, in special asupra celor din Zona euro. Cele
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doua reguli numerice fiscale, care de fapt sunt doua dintre cele cinci criterii
de convergenta stabilite prin Tratatul de la Maastricht, se refera la plafonul
de 3% din PIB pentru deficitul bugetar si cel de 60% din PIB pentru datoria
publica.

Prezenta unor reguli nu inseamna neapdrat si respectarea lor, pentru
aceasta fiind necesare mecanisme institutionale solide, lucru valabil si in
cazul regulilor privind deficitul si datoria publica. Adoptarea regulilor
numerice fiscale prin Tratatul de la Maastricht a insemnat doar fundamentul
unui mecanism complex de disciplinare fiscala, care a fost consolidat treptat
si este cunoscut in prezent ca cadrul de guvernantd economica europeana
(Tabelul 34.5). Acesta presupune supravegherea din partea Comisiei
Europene a politicilor economice, sociale si bugetare nationale si formularea
unor recomandari specifice, obligatorii fiecdrei tari care se confrunta cu

riscuri la adresa sustenabilitatii finantelor publice.

Tabelul 4.5: Evolutia regulilor bugetar-fiscale in UE, in perioada 1992-
2024
Etapa Continut

Tratatul de la Maastricht (1992) Introduce criteriile bugetare de convergenta:

deficit de cel mult 3% din PIB si datorie publicd nu

mai mare de 60% din PIB
Pactul de Stabilitate si Crestere Transforma criteriile In reguli fiscale obligatorii
(1997) prin introducerea regulamentelor privind , bratul

preventiv” si , bratul corectiv”

Reforma Pactului de Stabilitate si | Introduce flexibilitate: deficitul mai mare de 3%
Crestere (2005) din PIB poate fi considerat exceptional sau
temporat, iar depédsirea datoriei de 60% este
permisa daca scade suficient. Acest lucru a fost
necesar pentru a tine cont de circumstante

specifice fiecarei tari

Six-pack (2011) Intdreste supravegherea fiscald, introduce
sanctiuni graduale pentru statele din zona euro si
o reguld operationald pentru reducerea datoriei

publice cu 1/20 pe an din excesul de peste 60% al

datoriei publice
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Etapa Continut

Compactul Fiscal (2012) Obliga respectarea Obiectivului pe termen Mediu
(OTM) - limita deficitului structural mai mica de
0,5% din PIB, respectiv, 1% pentru statele membre

cu o datorie publica semnificativ sub 60% din PIB

Two-pack (2013) Intdreste controlul proiectelor bugetare ale statelor
din zona euro si introduce evaluarea preventiva de

catre Comisia Europeana

Reforma cadrului de guvernanta | Modernizeaza regulile fiscale, introducand
economica (2024) planurile nationale pe termen mediu si o

supraveghere mai flexibild si mai orientatd spre

sustenabilitate

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza Covalschi (2018) si Kosterna (2021).

Aplicarea regulilor fiscale numerice prin mecanismul de
supraveghere al Comisiei Europene s-a dovedit a fi eficienta: in perioada
2015-2019, majoritatea statelor membre au inregistrat deficite bugetare
moderate, multe tari apropiindu-se de pozitii de echilibru sau excedent
bugetar, iar ponderea datoriei publice in PIB s-a redus. Per ansamblu, la
nivelul UE, deficitul bugetar s-a diminuat constant intre 2015 si 2018 de la
1,9% panala 0,4% in PIB, ceea ce semnifica o consolidare fiscala (Tabelul A.1).
Danemarca, Olanda, Germania, Bulgaria, Malta sau Luxemburg prezentau
solduri bugetare pozitive. In cazul Danemarcei excedentul bugetar a fost
semnificativ (4,3% in PIB). In contrast, tari precum Spania sau Franta, s-au
confruntat cu deficite bugetare persistente, a cdror traiectorie, insa, era
descendenta, astfel incat catre 2018 acestea erau mai mici decat nivelul de
referintd de 3%. In general, in 2018 doar Cipru inregistra un deficit usor mai
mare de nivelul de referinta (3,4% in PIB), iar in 2019 doar Spania (3,1% in
PIB) si Romania (4,4% in PIB).

In perioada 2015-2019 nivelul datoriei guvernamentale in UE a urmat
o traiectorie descendenta, diminuandu-se treptat de la 85,1% in 2015 pana la
77,5% in 2019 (Tabelul A.2). Cu toate acestea, analiza pe tdri demonstreaza
ca existau diferente semnificative: pe de o parte erau tarile baltice si nordice,

precum Estonia, Suedia sau Danemarca, care aveau niveluri reduse ale
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datoriei, in timp ce in statele sudice, precum Grecia, Italia, Portugalia, Spania
sau Franta, nivel datoriei guvernamentale era foarte ridicat. Totusi, chiar si
in statele cu un nivel ridicat al datoriei guvernamentale in PIB s-a asigurat o
reducere constanta a datoriei (cu exceptia Greciei unde nivelul datoriei
guvernamentale ca procent in PIB a oscilat pe toata durata perioadei
analizate). Acest lucru a fost posibil atat datorita contextului economic
favorabil, cat si consolidarii fiscale datorate regulilor impuse.

Aceste concluzii sunt sustinute de studii recente precum cel realizat
de Brixova et al. (2024) care au constata ca, la nivelul UE, in ansamblu, exista
sustenabilitate fiscald. In baza analizei relatiei dintre venituri si cheltuieli,
autorii studiului grupeaza statele membre UE in doua categorii: sustenabile
si nesustenabile din punct de vedere fiscal. Acestia identificd 14 state care
sunt sustenabile fiscal, si anume: Austria, Belgia, Croatia, Cipru, Estonia,
Finlanda, Franta, Germania, Lituania, Luxemburg, Olanda, Polonia,
Slovenia, Suedia si 13 state care prezintd dovezi slabe de sustenabilitate, si
pot intampina dificultdti pe termen lung: Bulgaria, Cehia, Danemarca,
Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Malta, Portugalia, Romania,
Slovacia, Spania. Testand eficienta regulilor fiscale pe cele doua categorii de
state, autorii ajung la concluzia cd regulile fiscale se dovedesc a fi mai
eficiente in tarile cu dezechilibre bugetare persistente.

In perioada 2020-2024, economiile tirilor membre ale UE au fost
afectate de un val de crize economice, cauzate de pandemia COVID-19, iar
ulterior de rizboiul din Ucraina si criza energetici. In aceasti perioada
aplicarea regulilor fiscale a fost suspendatd, fiind urmatd reforma cadrului
de guvernanta al UE in 2024. Aceastd reformd s-a axat pe urmarirea
cheltuielilor nete ca indicator-cheie de monitorizare si planuri de ajustare pe
termen mediu, adaptate situatiei fiecarei tdri. Astfel, tarile membre ale UE nu
au voie sd-si creasca cheltuielile publice mai mult decat un plafon stabilit de
Comisia Europeana, astfel incat datoria publica sd scada in timp, iar deficitul
sd rdmana sub control. Tara poate cheltui mai mult doar dacd are veniturile
corespunzdtoare sau realizeaza reforme si investitii care sa conduca la

crestere economica. De fapt, noul cadru de guvernanta economicd al UE se
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bazeaza pe aplicarea analizei sustenabilitatii datoriei publice (engl., Dept
Sustainability Analysis - DSA), prin care se urmadreste daca datoria tarii va
evolua pe o traiectorie ,sigura” sau pe una , periculoasa” (Wieland, 2024). In
cazul celui de al doilea scenariu, Comisia Europeand impune mdsuri de
politica bugetar-fiscald austera, care ca sa readuca sub control indicatorul.

Pentru statele candidate, inclusiv Republica Moldova, cadrul de
guvernantd economicd al UE este un reper pentru alinierea treptatd la
standardele europene. In cazul Republicii Moldova, perioada care a urmat
dupa semnarea Acordului de Asociere a coincis, pe de o parte, cu un efort de
consolidare a cadrului bugetar-fiscal intern, iar pe de alta parte, cu
accelerarea parcursului de integrare europeand, culminand cu obtinerea
statutului de stat candidat la aderare in iunie 2022. Reiesind din aceasta, o
analizd comparativa privind finantele publice intre Republica Moldova si
statele membre ale UE, pentru perioada 2015-2024, permite intelegerea
pozitiondrii tdrii din perspectiva sustenabilitdtii finantelor publice si releva
masura in care politica bugetara este aliniatd sau nu la principiile si bunele
practici europene.

Adoptarea Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
in 2014 a Tnsemnat introducerea unor reguli clare care ghideaza politica
bugetar-fiscald, dar si noi principii, care ar asigura stabilitatea
macroeconomicd, sustenabilitatea financiara si performantd in gestionarea
resurselor bugetare. Dintre aceste reguli doar una este numerica si se refera
la deficitul bugetar, si anume: politica bugetara trebuie sd urmadreasca
mentinerea deficitului BPN (fdrd granturi) sub plafonul de 2,5% din PIB*.
Comparativ cu pragul de referintd pentru tarile membre UE, in Republica

Moldova aceasta regula este una mult mai stricta. In ceea ce priveste

131 Legea nr.181 din 25 ijulie 2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala
https://www legis.md/cautare/getResults?doc_id=145903&lang=ro

132 Depasirea nivelului limita al deficitului bugetar este permisa doar in cazul existentei finantarilor
externe pentru proiecte de investitii capitale, sau temporar (maximum trei ani) in situatii
exceptionale precum catastrofe naturale, declin economic sever ori inflatie mult peste nivelul
prognozat. De asemenea, derogdri sunt admise in conditii de criza financiara sistemicd, pentru
acoperirea deficitului findului de rezerva al BNM si pentru recapitalizarea sau sprijinirea de
urgentd a bancilor.
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respectarea ei, pot fi delimitate doua perioade distincte, perioada pre-
pandemicd, 2015-2019, si perioada crizelor recente, 2020-2024 (Figura 4.16).

Figura 4.16: Deficitul BPN, in perioada 2015-2024 (% in PIB)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025) si Biroului National de Statisticd (2025).

Cu exceptia anului 2015, prima perioadd este caracterizata de deficite
bugetare moderate. Astfel, in 2016-2019, deficitele bugetare au fost sub
nivelul de referinta. Mai mult, acestea oscilau in jurul deficitului bugetar
agregat al UE. Criza economica generata de pandemia Covid-19 a cauzat o
deteriorare rapida si profunda a echilibrului finantelor publice in Republica
Moldova: in 2020, deficitul bugetar a ajuns la circa 5,3% in PIB, iar excluzand
granturile la 5,6% in PIB. Situatia in tdrile membre ale UE a fost, insa, si mai
complicata: deficitul bugetar la nivelul UE majorandu-se la 6,7% din PIB
(Tabelul A.1). Deficite de peste 9% in PIB au fost inregistrate in Spania (9,9%),
Grecia (9,6%), Italia (9,4%), Romania (9,3%) si Belgia (9,0%). Pentru toate
aceste state deficitul a fost de cel putin de 2 ori mai mare ca in anul anterior,
Grecia In general inregistrand excedent bugetar in 2019 (0,8% in PIB). Chiar
si tdrile care anterior aveau excedente solide, precum Germania, Luxemburg

sau Olanda, au Inregistrat deficite. Astfel, 26 dintre cele 27 de tari membre
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ale UE, cu exceptia Danemarcei, s-au confruntat cu deficite bugetare,
depdsind pragul de referinta.

Desi, in 2021, deficitul bugetar s-a redus in Republica Moldova la 1,9%
in PIB, iar excluzand granturile la 2,9% in PIB, in anii 2022 si 2023, acest indicator
a crescut la 3,2% si 5,1% in PIB, respectiv, la 4,9% si 6,9% in PIB excluzand
granturile — un nivel record pentru perioada analizata. Deteriorarea indicatorul
a fost cauzatd de criza energeticad ca urmare a declansarii rdzboiului din Ucraina.
Astfel, daca in 2020 Republica Moldova pdrea ,, mai putin afectata” decat media
UE, in 2022 si 2023 situatia s-a inversat.

In ceea ce priveste tarile membre ale UE, in perioada 2021-2024, se
observa o ajustare treptatd, desi inegald, a pozitiilor bugetare. Majoritatea
statelor au reusit sa reduca deficitele, iar altele, precum Cipru, Irlanda sau
Luxemburg, au revenit la excedente. Totodata, cateva tari, in special,
Romania, Ungaria, Franta, Italia si Slovacia, au continuat sa se confrunte cu
deficite bugetare ridicate, cu mult peste pragul de referintd de 3% in PIB. In
Romania, de exemplu, deficitul s-a mentinut peste 6% dupa 2020, ajungand
la un nivel de 9,3% in 2024, mai mare chiar ca cel inregistrat in anul 2020.

Desi in 2024 nivelul deficitului bugetar in Republica Moldova s-a
redus la 3,9% in PIB (4,7% in PIB, excluzand granturile), nivelul acestui
indicator ramane a fi unul alarmant, depasind nu doar nivelul de referinta,
dar si media europeana (3,1% in PIB).

Deficitele bugetare din ultima perioadd au contribuit la cresterea
indicatorului datoriei de stat'®, care la sfarsitul anului 2024 era de 37,5% in
PIB (Figura 4.17). Analiza datoriei de stat pe componente aratd o crestere
bruscd a componentei interne in anul 2016, de la 4,9% in PIB la 13,5% in PIB.
Aceasta majorare s-a datorat emisiunii valorilor mobiliare de stat cu rata fixa

a dobanzii pe un termen de pand la 25 de ani'*, in octombrie 2016, pentru

133 Datoria de stat reprezinta cea mai importantd componenta a datoriei publice, in 2024 fiind de 96,6%
din valoarea totala a datoriei publice. Aceasta reprezinta datoria Guvernului Republicii Moldova.
Pe langa componenta de stat, datoria publica mai include, de asemenea, datoria BNM, datoria
intreprinderilor din sectorul public si datoria UAT.

134 Legea nr.235 din 03 octombrie 2016, privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii
de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17
noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=121178&lang=ro.
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acoperirea garantiilor acordate sistemului bancar ca urmare a ,furtului
miliardului”. in perioada 2017-2019, dimensiunea datoriei de stat a scdzut,
de la 31,9% in 2016 la 25,6% in 2019, atat din contul reducerii componentei
externe, cat si a celei interne. Criza economica generatd de pandemia
COVID-19 a avut un impact semnificativ asupra datoriei de stat, care s-a
majorat cu 8,4 p.p. si a atins nivelul de 34,0% in PIB in anul 2020. Aceasta
evolutie a fost cauzata atat de cresterea datoriei de stat cu 28,2% in anul
respectiv (de la 52,9 miliarde de lei la 67,8 miliarde de lei), dar si de scaderea
PIB, al cdrui indice al volumului fizic in raport cu anul precedent a fost de
91,7%. Chiar daca in anul 2021 datoria de stat a continuat sa creasca in
madrime absolutd, aceasta a fost devansata de ritmul de crestere al PIB, prin
urmare dimensiunea datoriei de stat exprimata ca pondere in PIB s-a redus
la 32,1%. In 2022-2024, datoria de stat a crescut treptat panad la 37,5% in PIB.

Figura 4.17: Evolutia datoriei de stat a Republicii Moldova,
in perioada 2015-2024 (% in PIB)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova (2025) si Biroului National de Statistica (2025).

Desi datoria de stat a Republicii Moldova este mult mai mica in
comparatie cu nivelul mediu din UE, capacitatea de absorbtie a socurilor este

semnificativ mai redusd, iar accesul la pietele de capital este limitat, astfel
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incat o apropiere a datoriei de stat de nivelul de 40% in PIB este
ingrijoratoare. Mai mult decat atat, concomitent cu cresterea datoriei de stat
s-au majorat si cheltuielile pentru serviciul acesteia (Tabelul 4.6). Daca in
2015 cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat reprezentau 0,7% in PIB si
2,2% 1n valoarea totala a cheltuielilor BPN, atunci in 2016 acestea erau deja
de 1,1% in PIB si 3,6% in valoarea totala a cheltuielilor BPN. In perioada 2018-
2021, nivelul acestor cheltuieli, exprimat ca pondere in PIB si in valoarea
totald a cheltuielilor BPN au inregistrat o scadere usoarad, iar in 2022 si 2023
acestea au crescut. In 2023, cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat au
avut cel mai inalt nivel din perioada analizata, de 1,7% in PIB si 4,5% in
valoarea totald a cheltuielilor BPN. Desi in anul 2024 nivelul cheltuielilor

pentru serviciul datoriei de stat a scazut, acesta se mentine destul de ridicata.

Tabelul 4.6: Cheltuielile privind serviciul datoriei de stat in Republica
Moldova, in perioada 2015-2024

Anul Milioane % in PIB Ponderea in Cursul mediu anual
lei valoarea totala a de schimb (1
cheltuielilor BPN euro/MDL)
2015 1043,3 0,7 2,2 20,8980
2016 17472 1,1 3,6 22,0548
2017 1929,0 1,1 3,5 20,8282
2018 1504,8 0,8 2,5 19,8442
2019 1619,6 0,8 2,5 19,6741
2020 1684,2 0,8 2,3 19,7436
2021 1897,3 0,8 2,3 20,9255
2022 2645,4 1,0 2,6 19,8982
2023 5301,5 1,7 4,5 19,6431
2024 43225 1,3 3,5 19,2533

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova (2025), Biroului National de Statistica (2025) si Bancii Nationale a Moldovei (2025).
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In perioada 2015-2019, veniturile BPN au crescut, insa relativ lent, in
medie cu 8,2% pe an'®, cea mai mica crestere, de 2,9% fiind in 2015, iar cea
mai mare, de 16,2%, In 2017 (Figura 3.18). Ritmul de crestere a veniturilor
BPN a devansat ritmul de crestere a PIB si in consecintad nivelul veniturilor,
exprimat ca pondere in PIB a crescut de la 28,9% in PIB in 2016 la 30,7% in
PIB 1n 2018. Se observa ca tendinta de crestere a veniturilor BPN s-a accentuat
si mai mult in perioada 2020-2024, cand ritmul mediu anual de crestere a fost
de 11,9%. Astfel, nivelul veniturilor BPN a crescut de la 30,5% in PIB in anul
2019 la 34,1% 1in PIB in 2024.

Figura 4.18: Evolutia veniturilor BPN in Republica Moldova, in perioada
2015-2024
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025) si Biroului National de Statisticd (2025).

Prin comparatie, nivelul veniturilor publice in Republica Moldova
(30-34%) este mult mai mic ca media UE (46-47%) (Figura 3.19). Veniturile
bugetare sunt mai mici decat in tarile baltice sau tdrile din Europa Centrala
si de Est selectate, fiind apropiate de nivelul Romaniei (32-35%). Deci, se
poate afirma cd, comparativ cu statele membre UE, Republica Moldova se

confrunta cu o insuficienta de venituri bugetare.

135 Variatia procentuala In acest caz s-a calculat in baza mediei geometrice a indicelul anual de crestere.



Figura 4.19: Nivelul veniturilor publice in Republica Moldova si in tari
UE selectate, in perioada 2015-2024 (% in PIB)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025) si Biroului National de Statisticd (2025).

Structura cheltuielilor BPN in Republica Moldova dezvéluie cateva
aspecte importante. Mai exact, cea mai mare pondere continud sa fie detinuta
de grupul de cheltuieli socioculturale, care au reprezentat 71,5% din valoarea
totala, in 2024. Mai mult, ponderea acestui grup de cheltuieli a crescut,
comparativ cu 2015 (68,4%) (Figura 3.20).

Figura 4.20: Structura cheltuielilor BPN in Republica Moldova,
in perioada 2015-2014 (% din valoarea totala a cheltuielilor bugetare)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova (2025).
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Dintre cheltuielile de ordin social, cele mai mari sunt cheltuielile
pentru protectie sociald, cu o pondere de 38,2% In valoarea totala a
cheltuielilor BPN in 2024, in crestere comparativ cu 2015 (33,8%). Majorarea
volumului acestor cheltuieli a avut loc in special in 2022, ca urmare a
presiunii puse de criza refugiatilor si criza energeticd determinate de
razboiul din Ucraina. Acestea au generat costuri suplimentare pentru
protectia sociald, dar si un nivel record al inflatiei in anul respectiv, de 30,4%.
Prin urmare, indexarea automata a pensiilor in 2023 a mentinut un nivel inalt
al cheltuielilor pentru protectia sociala. Comparativ cu statele membre ale
UE, ponderea acestui grup este mai mica ca media europeand, dar se situeaza
la nivelul unor state ca Republica Slovacd, Romania sau Lituania (Tabelul
A3, Figura A.3).

Pe locul doi, atat in grupul cheltuielilor de ordin sociocultural, cat si
in valoarea totala a cheltuielilor BPN, se aflad cheltuielile pentru invatamant,
care aveau o pondere de 16,0% in valoarea totald a cheltuielilor BPN in 2024,
in scadere fata de anii precedenti. Comparativ cu tdrile UE, acest tip de
cheltuieli are o pondere mult mai mare, media UE fiind de 9,6% in 2023. La
acest capitol Republica Moldova se apropie de structura cheltuielilor in tarile
baltice, in Estonia, Letonia si Lituania ponderea cheltuielilor pentru
invatamant fiind de aproximativ 14%.

A treia pozitie in prioritatile de finantare a nevoilor publice o ocupa
cheltuielile pentru ocrotirea sanatatii (14,7%), care, cu exceptia anului 2021,
detin o pondere relativ stabila de 13-14% in perioada analizata, comparabila
cu media in UE in 2023.

In Republica Moldova, cheltuielile pentru servicii in domeniul
economiei au avut o pondere de 9,2% din valoarea totald a cheltuielilor in
2024, fiind in scddere incepand cu anul 2021. Comparativ cu media
europeand, dar si cu tdrile europene selectate (cu exceptia Lituaniei, care
avea 8,8% 1n 2023), acest tip de cheltuieli este subdimensionat.

Pe locul cinci in structura cheltuielilor BPN sunt cheltuielile pentru

servicii publice generale, cu o pondere de 9,0%, care, ca si In cazul

121



cheltuielilor pentru servicii in domeniul economiei, sunt cu mult mai mici
comparativ cu tarile UE.

De asemenea, analiza comparativd ne permite sa constatdm cd in
Republica Moldova sunt subfinantate si alte functii ale statului asa ca
protectia mediului si apdrarea nationala. In contextul realititilor economice
si geopolitice din prezent este necesara o consolidare a grupurilor de
cheltuieli subfinantate.

Analiza a dezvaluit o diferentd esentiald intre politica bugetara in
statele membre ale UE si Republica Moldova, mai exact, in UE cheltuielile
sunt sustinute de o baza fiscala solidd, iar In Republica Moldova sunt
finantate dintr-un spatiu fiscal ingust, cu presiune pe deficit si datorie. Iata
de ce se recomanda ca consolidarea functiilor subfinantate sa fie realizata din
contul majorarii veniturilor publice si nu prin politici de optimizare a
sectoarelor de cheltuieli.

In concluzie, perioada 2015-2024 a evidentiat o evolutie pozitiva
privind apropierea bugetara a Republicii Moldova de statele membre ale
UE. La fel cain cazul statelor membre UE, in Republica Moldova exista reguli
bugetar-fiscale prin care se urmadreste asigurarea sustenabilitdtii finantelor
publice, iar respectarea acestor reguli in perioada pre-pandemica a asigurat
o reducere a datoriei de stat.

Totusi, situatia finantelor publice s-a deteriorat incepand din anul
2020, in ultimii cinci ani fiind inregistrate deficite semnificative, care
depdsesc atat indicatorii de referintd, cat nivelul agregat al UE. De asemenea,
in perioada 2020-2024, a avut loc cresterea riscurilor asociate datoriei de stat,
chiar daca nivelul acesteia, ca pondere in PIB este inca sub media europeana.

Nivelul veniturilor BPN in Republica Moldova in raport cu PIB este
semnificativ mai mic decat in UE, fiind comparabil doar cu cel al Romaniei.
Insuficienta de resurse financiare publice isi lasa amprenta si asupra
prioritatilor in finantarea cheltuielilor publice. Desi structura cheltuielilor
bugetare ale tarilor membre ale UE este foarte eterogend, autoritatile
nationale ale statelor membre fiind autonome in ierarhizarea prioritatilor

pentru finantarea functiilor statului, modelul bugetar al Republicii Moldova
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este unul diferit de cel al statelor membre. Acesta se apropie de cel al
Lituaniei, si totusi, existd cateva tipuri de cheltuieli, asa cum ar fi cheltuielile
pentru servicii in servicii de stat generale, domeniul economiei, apdrarea
nationala sau protectia mediului care sunt subfinantate in raport cu
ponderea acestor tipuri de cheltuieli In valoarea totald a cheltuielilor
bugetare a statelor membre.

Astfel, se recomandd consolidarea cheltuielilor pentru aceste domenii,
care, Insd, trebuie sa fie realizatd din contul consoliddrii veniturilor BPN prin
conformarea fiscald, reducerea practicii ,salariilor in plic” si reducerea

dimensiunii economiei tenebre.

5.20. 4.2. Modificdri in legislatia si politica fiscald'3

Pand in vara anului 1991, pe teritoriul RSSM era in vigoare legislatia
fiscald unionala. Sistemul fiscal sovietic avea scopul sa colecteze resursele
financiare necesare pentru a realiza planurile economice centralizate, impuse
prin directive de autoritatile de la Moscova. Structura veniturilor bugetului
de stat pentru anul 1991 prezinta imaginea acestui sistem. Aproape jumatate
din venituri, 49,5%, proveneau din impozitul pe cifra de afaceri, urmat de
incasarile din impozitul pe vanzdri, care reprezentau 24,5%, de cele din
impozitul pe beneficiu (profit), in valoare de 8,8%, din impozitul pe venit al
populatiei, de 8,7% si aproximativ 8,5% din alte venituri, precum taxe pe
resurse, taxe vamale, reevaludri, taxe pe apa etc.'¥

Intreprinderile de stat transferau o parte din profitul realizat direct in
bugetul unional. In timp ce sumele respective se calculau pe baza unor cote
procentuale stabilite prin acte normative, banii erau directionati in fonduri
sectoriale specializate, iar de acolo erau redistribuiti inapoi catre
intreprinderi, in functie de prioritatile stabilite central. Resursele banesti

parcurgeau un circuit inchis, controlat si strict.

136 Corina Chironachi a contribuit la elaborarea subcapitolului 3.2. Modificari in legislatia si politica

fiscala.
137 Calculele autorului pe baza datelor extrase din Legea nr. 468 din 31 ianuarie 1991cu privire la
Bugetul de Stat al Republicii Moldova pe anul 1991,

https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/65589
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Impozitele pe veniturile persoanelor fizice si ale cooperativelor
functionau pe baza unor cote procentuale fixe. La momentul respectiv nu
existau impozite si taxe similare cu taxa pe valoare adaugatd (TVA) sau cu
accizele de mai tarziu, sistemul fiscal fiind mai restrans si mult mai rigid. In
1991, a intrat in vigoare asa-numitul ,,impozit Gorbaciov”, de 5%, care se
aplica, fara exceptii, tuturor veniturilor obtinute din vanzdari. Sumele
colectate erau distribuite intre bugetul unional si bugetele republicane
(Troyanskaya, 2020). La inceputul lui 1992, odata cu introducerea TVA, acest
impozit a fost anulat.

Tranzitia spre economia de piatd a inceput in conditii de instabilitate
politici, separatism regional si institutii slabe. In aceste conditii, criza
economica nu a fost una scurta, ci profunda si de duratd. Coruptia si
economia informald au atins niveluri greu de gestionat (Duca si Stratan,
2016), baza fiscald se eroda, statul colecta tot mai putine venituri, in timp ce
cheltuielile deveneau tot mai greu de finantat. Astfel, Republica Moldova a
fost nevoita sa construiascd aproape de la zero un sistem fiscal adaptat
economiei de piatd!®. Primele acte normative privind politica fiscala au fost
simple, uneori rudimentare, in comparatie cu legislatia actuala'®. Toate
decizii luate la inceput au creat fundatia sistemului fiscal de actual, care a

evoluat in mai multe etape si a trecut prin mai multe reforme fiscale.

138 Tn primii ani de independenta situatia economica era extrem de dificild. Obiectivul principal al
autoritdtilor era de a colecta resursele necesare pentru plata salariilor, pensiilor si achizitionarea
combustibilului. Veniturile bugetare scazusera cu aproape 70% in termeni reali, iar inflatia depasea
1600% in 1993. in absenta unui cadru legislativ bine definit si a unei culturi fiscale consolidate,
investitori, la majorari bruste ale cotelor de impozitare pentru a acoperi deficitele bugetare.

1% Decretul ,u privire la taxa pe valoarea adaugata” din 27 decembrie 1991 era scris pe o singura
pagina. Ulterior, la 3 ianuarie 1992, Ministerul Finantelor a detaliat separat modul de aplicare, intr-
un document explicativ intitulat ,,Cu privire la modul de calculare si achitare a taxei pe valoarea
adaugata”. Aceasta practica a fost utilizata pentru majoritatea impozitelor. Legislatia fiind ulterior
completata prin instructiuni si scrisori oficiale.
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4.2.1. Instituirea cadrului fiscal primar si eforturile de colectare in
conditii de hiperinflatie (1991-1994)

Prima etapa de dezvoltare a sistemului fiscal a coincis cu primii ani de
independentd a Republicii Moldova si a durat din 1991 pana in 1994. in
aceastd etapa a fost efectuata prima reforma fiscala din Republica Moldova,
tiind elaborat cadrul legal care reglementa activitatea organelor fiscale,
drepturile si obligatiile contribuabililor, precum si sanctiunile pentru cei care
incalcd legislatia. Au fost stabilite tipurile de impozite si taxe care urmau sa
tie aplicate In noul sistem fiscal, principalele surse de venit pentru bugetul
de stat provenind din zece impozite de stat si alte zece taxe locale. Printre
cele mai importante erau TVA, accizele, impozitul pe profit, impozitul pe
venit, taxa funciard, taxa de drum sau taxa de tranzit', In 1991, a fost
introdusa TVA de 28%, care era identica cu taxa care se aplica in URSS. Toate
preturile la marfuri si servicii au fost exprimate in preturi cu TVA inclus, iar
toate stocurile de marfuri au fost reevaluate. Deoarece incasdrile din TVA
erau virate In bugetul de stat, inclusiv pentru bunurile nevandute, a avut loc
o crestere generalizata a preturilor, afectand atat intreprinderile, cat si
consumatorii. In 1993, Ministerul Finantelor a redus cota TVA de la 28% la
20%, urmand o serie de modificdri prin privind mecanismul de deducere
a TVA in 1995 (Criclivaia, 2015).

Potrivit Legii privind impozitul pe beneficiul intreprinderilor4,
adoptatd in martie 1992, toti agentii economici din Republica Moldova erau
subiecti ai impunerii, indiferent de forma de proprietate sau de forma de
organizare juridica. Intreprinderile agricole erau exceptate de la plata
impozitului pe beneficiul obtinut din productia si comercializarea
produselor agricole, precum si din vanzarea produselor obtinute din
prelucrarea propriei materii prime. Totodata, cheltuielile cu destinatie

140 In aceastd etapd au fost adoptate trei acte legislative fundamentale: Legea nr. 876-XII din 22 ianuarie
1992 cu privire la Serviciul fiscal de stat, Legea nr. 1198-XII din 17 noiembrie 1992 privind bazele
sistemului fiscal si Legea nr. 633-XIII din 10 noiembrie 1995 cu privire la modul de urmarire a
impozitelor, taxelor si altor plati. Aceste acte normative au fost abrogate prin Legea nr. 408 din 26
iulie 2001 pentru punerea In aplicare a titlului V al Codului fiscal,
https://www.legis.md/cautare/getResults? doc id=64199&lang=ro

141 fn martie 1994, pentru a sprijini economia, Presedintele Republicii Moldova a solicitat Guvernului

agricultura. Ulterior, prin decizii succesive, exporturile, importurile de materii prime, echipamentele
tehnologice si medicale, precum si piesele de schimb au fost scutite de TVA. Astfel a inceput procesul
de diferentiere a cotelor TVA.

W egea nr. 1214-XII din 2 decembrie 1992 privind impozitul pe beneficiul intreprinderilor,
https://www .legis.md/cautare/getResults?doc_id=65341&lang=ro#
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sociald, cum ar fi fondurile pentru actiunile de caritate sau pentru sustinerea
institutiilor din domeniul sanatatii, culturii, educatiei, sportului, nu erau
impozabile in limita a 2 % din beneficiul impozabil si 1% din profitul de
bilant. Aceste sume puteau fi transferate in fondul de sustinere sociald a
populatiei. Intreprinderile mixte cu capital striin au fost scutite de la plata
impozitului pe beneficiu odatd cu adoptarea Legii privind investitiile
straine!*®, In aprilie 1992. Pe langa aceste scutiri de la plata impozitului pe
profit, intreprinderile mixte au beneficiat si de scutirile de baza prevazute
pentru intreprinderile autohtone!.

Legea privind impozitul funciar¥’, adoptatd in decembrie 1992,
stabilea ca persoanele fizice si cele juridice care detineau terenuri in
proprietate, posesie sau folosintd erau platitoare ale acestui impozit'“. Din
1995, intreprinderile agricole au fost obligate sa plateasca un impozit funciar
unic, inlocuind impozitul pe bunurile imobile si taxa rutiera care anterior au
fost platite separat.

In noiembrie 1994, a fost adoptata Legea privind TVA¥, care definea
acest impozit indirect, colectat la fiecare etapd a procesului de producere,
prestare de servicii sau de executie a lucrdrilor. Subiectii impunerii erau
persoanele juridice si fizice, inclusiv cetdtenii strdini, care desfdsurau
activitate de antreprenor!®. Iar in decembrie 1994, parlamentul a adoptat
Legea privind accizele®. Inlocuind sistemul care functiona pe baza unei cote
din pretul de vanzare, accizele au fost stabilite sub forma unor sume fixe pe
unitate de produs din 1995. Erau scutite de plata accizelor marfurile produse

143 Legea nr. 998-XII din 1 aprilie 1992 privind investitiile straine, https://www.legis.md/cautare/get
Results?doc_id=138918&lang=ro

144 Privilegierea fiscald a investitorilor straini, in comparatie cu cei locali, a avut un tratament discretionar
al mediului de afaceri. Totodata, utilizarea ineficientd a unor facilitati fiscale, fara criterii bine
directionate au transformat Republica Moldova intr-un loc atractiv pentru speculatii fiscale.

145 Legea nr. 1245 din 22 decembrie 1992 cu privire la impozitul funciar si modul de impozitare,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=87786&lang=ro#

146 Initial, cotele de impozitare erau de valori reduse si diferentiate, in functie de bonitatea solului,
suprafata si tipul de utilizare agricola. Ulterior, nivelul cotelor impozitului funciar a crescut treptat.

147 Legea nr. 264-XIII din 8 noiembrie 1994 privind taxa pe valoarea adaugata, https://www.legis.md/
cautare/rezultate/63567.

148 Erau exceptati de la plata TVA cetatenii cu venituri anuale din vanzari sub pragul de 400 de salarii
minime si institutiile finantate din bugetul de stat. Cota TVA era de 20% din volumul operatiunilor
impozabile. Parlamentul putea sd modifice aceasta cotd iIn perioada de aprobare a bugetului
pentru anul viitor.

149 Legea nr. 347-XIII din 27 decembrie 1994 cu privire la accize, https://www.legis.md/cautare/get
Results?doc_id=62847&lang=ro, prevedea ca platitorii de accize erau persoanele fizice si juridice
care produceau si comercializau marfuri supuse accizelor, precum bauturi alcoolice, produse din tutun
sau obiectele din metale pretioase.
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in Republica Moldova si care erau destinate exportului. Totodata, Legea
privind sustinerea si protectia micului business, adoptata in mai 1994,
scutea micile intreprinderi de taxele vamale la importul de echipamente si
de impozitul pe profit pentru o anumita perioada. Aparitia primului val de
antreprenori a fost o sursa importantd de venituri pentru bugetul Republicii
Moldova.

In primii ani de tranzitie, impozitul pe venitul din activitatea de
intreprinzator, TVA si accizele au fost principalele surse de incasdri fiscale
(Figura 4.20). Totodata, ponderea TVA in PIB a scazut semnificativ, de la
6,65% 1n 1992 la 3,62% in 1994, fiind o consecinta a unui sistem de colectare
ineficient si a unei baze de impozitare foarte inguste. Ponderea accizelor in
PIB a scazut dramatic de la 4,65 % in 1992 la doar 1,94 % in 1994.

Figura 4.20: Evolutia veniturilor fiscale pe categorii de impozite si taxe, in
perioada 1992-1994 (% in PIB)

7 M Taxa pe valoarea addugata
6 MW Impozit pe venit din activitatea de
intreprinzator
5 Accize
4 I . . . .
mpozit pe venitul persoanelor fizice
3 . .
MW Impozit asupra comertului
international si operatiunilor externe
W Alte impozite, perceperi si incasari
1 ) '
I W Impozit funciar

W Impozit pe bunurile imobiliare

1992 1993 1994

Nota: Categoria Alte impozite, perceperi si incasdri include taxe de stat, impozitul forestier, impozitul
din privatizare si impozitul pe resurse naturale.
Sursa: Reprezentarea autorului pe baza datelor Fondului Monetar International (1995).

150 Legea nr. 112-XIII din 20 mai 1994 cu privire la sustinerea si protectia micului business, http://www.
law-moldova.com/laws/rom/podderzjke i zashite malogo biznesa ro.txt.
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Treptat, sistemul fiscal a fost extins prin introducerea de noi impozite,
pentru a contracara efectele inflatiei galopante si pentru a spori incasdrile

bugetare, astfel incat sa poata fi acoperite nevoile minime ale statului.

4.2.2. Maturizarea sistemului fiscal si schimbarea de paradigma in
favoarea impozitdrii indirecte (1995-2005)

In perioada 1995-2005, a avut loc cea de-a doua reforma fiscald in
Republica Moldova, sistemul fiscal cunoscand o dezvoltare rapida si
devenind tot mai complex. Astfel, a fost adoptata Conceptia reformei
fiscale’, au fost reglementate atributiile Trezoreriei de Stat!®? si a fost
adoptata legislatia pentru punerea in aplicare a celor noua titluri ale Codului
tiscal. Un accent deosebit a fost pus pe stimularea productiei si a investitiilor,
tiind conceput mecanismul parghiilor si facilitatilor fiscale. Astfel, de
exemplu, era permisd reducerea venitului impozabil cu pana la 70% din
valoarea investitiilor facute pentru reechiparea tehnica', fiind urmarit
scopul modernizadrii bazei tehnologice pentru o economie mai eficienta. Mai
tarziu, in 1997, facilitatea a fost extinsd, intreprinderile avand dreptul sa
reduca profitul impozabil si pentru cheltuielile legate de crearea de noi locuri
de munca. Acestea se calculau ca echivalent a 10 salarii minime anuale
pentru fiecare post nou creat. In acelasi an, a fost stabilitd cota unica de 32%
pentru impozitul pe beneficiul intreprinderilor. Totodatd, bancile si
institutiile de creditare au beneficiat de un regim fiscal preferential, prin
Legea privind impozitarea beneficiului bancilor si al altor institutii de
creditare’™, fiindu-le aplicata o cota de impozit pe profit de 25%. Un an mai
tarziu, au fost introduse scutiri pentru profitul obtinut din imprumuturile

destinate investitiilor directe, urmdrindu-se stimularea fluxurilor de capital.

151 Hotararea nr. 1165 XIII dm 2 aprilie 1997 cu perlre la Conceptla reformei flscale
islat N ti

nr 1165 XIII dm . 24 04 1997 doc

152 Hotararea nr. 961 din 20 octombrie 1999 cu privire la dezvoltarea sistemului trezorial,
https: //www.legis.md /cautare/getResults?doc_id=45699&lang=ro

153 Legea nr. 653 din 17 noiembrie 1995 pentru modificarea Legii privind impozitul pe beneficiul
intreprinderilor, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=64529&lang=ro#

154 Legeanr. LP665/1995 din 23 noiembrie 1995 pentru completarea si modificarea articolului 5 din Legea
privind impozitarea beneficiului bancilor si al altor institutii de credit, https://www.legis.md/
cautare/downloadpdf/64553
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Procesul de privatizare care s-a desfdsurat in primii ani de tranzitie a
fost supus unui regim fiscal distinct. Astfel, Legea cu privire la Programul de
privatizare pentru anii 1997-1998 si Hotararea privind masurile de realizare
a Legii cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998 ofereau
facilitati fiscale investitorilor care participau la procesul de privatizare si un
regim fiscal special intreprinderilor privatizate. In plus, legea prevedea un
mecanism de compensare prin titluri patrimoniale pentru populatie si
angajatii Intreprinderilor supuse privatizarii. Toate veniturile obtinute din
privatizare erau directionate catre bugetul de stat.

Un aspect important a fost reglementarea pietei funciare, prin
adoptarea. Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpadrare a
pamantului, iulie 1997, care stabilea o bazd minimd pentru tranzactionarea
terenurilor aflate iIn proprietate publicd si un instrument de calcul al
veniturilor bugetare. Legea interzicea vanzarea terenurilor sub valoarea
normativa, pentru a asigura protectia si stabilitatea bazei fiscale. Platile
puteau fi facute in rate indexate la rata inflatiei, iar raportarea catre organele
tiscale era obligatorie.

In perioada 1998-2001, au intrat treptat in vigoare titlurile principale
ale Codului fiscal®®. Mai exact, in ianuarie 1998, a intrat in vigoare Titlul I
Notiuni generale, Titlul II Impozitul pe venit, in iulie 1998, a fost adoptat
Titlul III Taxa pe valoare addugata, iar in ianuarie 2001 a intrat in vigoare
Titlul IV Accizele. Aceste acte au pus bazele consolidarii legislatiei fiscale,
tiind armonizata terminologia, iar sfera de aplicare a TV A si a accizelor fiind
mai bine delimitatd. Pana in 2006, a avut loc adoptarea tuturor celor noua
titluri ale codului fiscal (Titlul V Administrarea fiscald si Legea pentru
punerea in aplicare a acestui titlu, Titlul VI Impozitul pe bunurile imobiliare
Titlul VII Taxele locale, Titlul VIII Taxele pentru resursele naturale, Titlul IX
Taxele rutiere).

A urmat adoptarea unor acte legislative importante, precum Legea cu

privire la tariful vamal, in noiembrie 1997, care urmadrea utilizarea sistemului

155 Legea nr. 1164 din 24 aprilie 1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=120068&lang=ro
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taxelor vamale atat ca instrument de reglementare economicd, cat si ca sursa
de completare a veniturilor bugetului de stat. Activitatea micilor
antreprenori era facilitatd prin adoptarea Legii cu privire la patenta de
intreprinzator. Acestia beneficiau de un regim fiscal simplificat, care consta
in plata unei patente in suma fixa in loc de impozite. Pentru a oferi protectie
sociala populatiei, Legea privind sistemul public de asigurari sociale,
adoptatd in iulie 1999, definea cadrul de colectare si administrare a
contributiilor de asigurdri sociale cu scopul de a garanta plata pensiilor si
altor prestatii sociale. Legea privind gospodariile taranesti (de fermier)
prevedea un regim fiscal simplificat si facilitati fiscale pentru producatorii
agricoli, in timp ce Legea privind cooperativele de intreprinzdtor, oferea
facilitati fiscale pentru sprijinirea cooperativelor. Pentru stimularea
activitatii economice si atragerea investitiilor a fost adoptata Legea cu privire
la zonele economice libere, adoptata in iulie 2001. Prin Legea privind
leasingul, adoptatd in aprilie 2005, era reglementat un regim fiscal
preferential pentru leasing care permitea deductibilitatea chiriilor si un
tratament diferentiat al amortizarii si al TVA. Toate aceste masuri au fost
aplicate treptat, asigurand stabilitate si transparenta intregului sistem fiscal.

Totodata, evolutia Incasdrilor fiscale in perioada 1995-2005 aratd o
schimbare a raportului dintre impozitele directe si cele indirecte in structura
veniturilor bugetare. Motivul principal al acestei modificari a fost erodarea
bazei fiscale pentru impozitele directe, in conditiile socurilor economice cu
care s-a confruntat economia nationala in aceasta perioadd, dar si cresterii
evaziunii fiscale. In acelasi timp, ajustarile legislative realizate pentru
apropierea de standardele europene au condus sistemul fiscal spre o
dependentd mai mare de impozitele indirecte.

Din Figura 4.21 se observa o crestere constantd a veniturilor din
impozite indirecte in structura veniturilor fiscale, de la 39,8% in 1995 1a 55,1%
in 2005. Veniturile din impozite directe nu au avut o evolutie liniard,
fluctuatiile fiind influentate de reformele fiscale realizate in acei ani. Astfel,
acestea au cunoscut o scidere, de la 60,2% in 1995 la 44,9% in 2005. In acelasi

timp, ponderea veniturilor fiscale in valoare totala a veniturilor bugetare nu
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a urmat aceeasi traiectorie. Tendinta generald a fost una descendenta. In
1995, veniturile fiscale reprezentau 78,5% din valoarea totald, iar in 1997, au
coborat la 63,5%, cel mai scazut nivel din perioada analizatd. Totodata,
incepand din anul 1998 se observa o tendinta de stabilizare a veniturilor
bugetare, veniturile fiscale ajungand sa reprezinte 80,9% din valoarea totala

a veniturilor bugetare in 2005.

Figura 4.21: Evolutia veniturilor fiscale totale si pe categorii de impozite,

in perioada 1995-2005 (% in valoarea totala a veniturilor bugetare!>?)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor extrase din Anuarul Statistic al Republicii Moldova
pentru anul 2003 si Ministerului Finantelor al Republicii Moldova (2025).

Figura 4.22, care surprinde dinamica impozitelor indirecte, confirma
un lucru esential, si anume faptul cd TVA a devenit principala sursa a
veniturilor fiscale, dovedindu-se o sursa relativ stabila si mai usor de

previzionat decat impozitele directe in perioada 1995-2005.

15 Veniturile bugetare se refera la veniturile bugetului consolidat (care cuprinde bugetul de stat si
bugetele locale) la care au fost addaugate veniturile bugetului asigurdrilor sociale de stat (fondului
social) si au fost excluse alocatiile din bugetul de stat.
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Figura 4.22: Evolutia impozitelor indirecte pe principalele categorii, in

perioada 1995-2005 (% in valoarea totala a veniturilor fiscale)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor extrase din Anuarul Statistic al Republicii Moldova

pentru anul 2003 si Ministerului Finantelor al Republicii Moldova (2025).

Cresterea TVA reflectd, de fapt, orientarea politicii fiscale spre
consolidare prin impozite indirecte. Ca pondere in valoarea totala a
veniturilor fiscale, TVA s-a majorat de la 28,03% la inceputul perioadei la
39,32% 1n 2005. Cel mai ridicat nivel a fost atins in 1997, cand TVA a
reprezentat 46,12% din veniturile fiscale totale. Tot in acel an a fost adoptat
Codul fiscal, care venea cu reguli mai clare. Totusi, evolutia nu a fost fara
sincope. In 1998 si 1999, veniturile din TVA au scazut. In acea perioada criza
financiara din Federatia Rusa a provocat instabilitate la nivel regional, in
timp ce evaziunea fiscala din acea perioada era tot mai greu de controlat.
Efectele negative s-au resimtit direct in incasarile bugetare. Abia ulterior,
odata cu stabilizarea economica si imbunatatirea administrarii fiscale, TVA
si-a reluat trendul ascendent.

Accizele au avut o evolutie destul de liniara, dar cu anumite
particularitati. In structura veniturilor fiscale, ponderea lor a urcat de la
9,25% la inceputul perioadei pana la 19,49% in 1997, inregistrand un declin
in urmadtorii ani, pand la 9,97% in 2005. Practic, au revenit aproape de nivelul
de la inceputul perioadei, chiar daca valoarea absoluta a incasarilor era mult
mai mare. Spre deosebire de TVA, accizele au fost mai putin afectate de criza
din 1998, avand in vedere natura bunurilor accizabile. Consumul de tutun,

alcool si produse petroliere a scazut, dar nu dramatic, fiind bunuri cu cerere
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relativ rigida. Statul a mentinut o politicd fiscald ferma pentru aceste
produse, tocmai pentru ca ele oferd o sursa de venit mai stabild, chiar si in
perioade dificile. Astfel, din punct de vedere bugetar, accizele au functionat
asemanator unei plase de siguranta.

Ponderea impozitului asupra comertului international si
operatiunilor externe in veniturile fiscale s-a dublat in intervalul analizat, de
la 2,5% in 1995 aceasta a ajuns la 5,8% 1n 2005. Acest tip de impozit nu a avut
rolul de a genera venituri bugetare, ci mai degrabd, a fost folosit ca
instrument de reglementare a fluxurilor comerciale externe si de protectie a
pietei interne.

Intre 1995 si 2005, ponderea veniturilor fiscale in PIB a avut o evolutie
oscilanta, situandu-se intre 31,8% si 31,2%. Criza financiara din 1998 a
condus la o scadere vizibila si destul de abrupta a incasarilor fiscale,
atingand 24,1% in PIB in 2001. Economia a resimtit socul, iar capacitatea de
colectare a fost afectata. Abia incepand din 2002 se observa o redresare
treptata, sustinutda de stabilizarea economicd si de Imbunatdtirea

administrarii fiscale (Figura 4.23).
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Figura 4.23: Evolutia veniturilor fiscale totale si pe categorii de impozite
si taxe, in perioada 1995-2005 (% in PIB)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor extrase din Anuarul Statistic al Republicii Moldova
pentru anul 2003 si Ministerului Finantelor al Republicii Moldova (2025).

In aceasta etapa de evolutie se observa o schimbare a directiei politicii
fiscale, fiind pus tot mai mult accentul pe impozitele indirecte. Pe termen
scurt, aceasta a permis consolidarea bazei bugetare. Pe termen mai lung,
insd, a crescut dependenta de consum si a evidentiat o vulnerabilitate reald
fata de socurile externe. Principala sursd a incasdrilor fiscale in PIB a devenit
TVA, ponderea sa crescand de la 8,9% in 1995 la 12,3% in 2005. Accizele au
oferit statului o sursa predictibild de venit in toatd aceastd perioada, situand-
se In jurul unei valori medii de 3,4% in PIB. Impozitele pe comertul exterior
au avut o usoara crestere, de la 0,8% in PIB in 1995 acestea au ajuns la 1,8%
in 2005. Cresterea a fost legatd mai ales de intensificarea schimburilor
comerciale si de ajustdrile tarifare, nu neaparat de o strategie de maximizare

a veniturilor.



Pe partea de incasdri fiscale din impozite directe, imaginea este
diferitd. Ponderea impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator in
PIB a scazut semnificativ, de la 6,1% la inceputul perioadei la doar 2,1% in
2005. Scdderea sugereaza o orientare a politicii fiscale spre stimularea
investitiilor si sustinerea sectorului privat. in mod similar, incasarile din
impozitul pe venitul persoanelor fizice a avut o tendintd usor descendenta,
de la 3,1% la 2,3% in PIB. Impozitele pe proprietate au ramas marginale, in
timp ce incasarile din impozitul funciar au scazut continuu, de la 1,5% in PIB
in 1995 la doar 0,3% in 2005. Impozitul pe bunurile imobiliare a avut o
evolutie aproape plata, fara a depdsi pragul de 0,2% din PIB. Acest fapt
evidentiaza o subevaluare cronica a proprietatii si o capacitate slaba de
administrare a autoritatilor locale. Aceasta poate fi consideratd o
oportunitate fiscala neexploatata.

Un element de stabilitate l-au reprezentat contributiile la asigurarile
sociale. In 1995 acestea reprezentau 8,26% in PIB, crescand usor la 9,03% in
1996, urmand o scadere abrupta in 1997, la 4,01% in PIB. Dupa 1998, se
observa o revenire a contributiilor la asigurarile sociale in PIB la 8,55%, ajung
la 7,83% in 2005. Contributiile sociale au avut un rol dublu. In primul rand,
acestea au alimentat bugetul si au sustinut sistemul de protectie sociala intr-
o perioadd marcati de somaj, migratie si tranzitie economica dificila. In al
doilea rand, o schimbare structurala importanta a fost introducerea, in 2003
a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala. Acestea au
diversificat sursele de finantare a sistemului de sanatate si au ajuns rapid la
1,13% in PIB.

In concluzie, analiza structurii veniturilor fiscale in perioada 1995-
2005 dezvaluie tranzitia de la un sistem fiscal orientat spre impozite directe
la unul orientat spre incasari fiscale din impozite indirecte. In situatia
economicd de atunci, acest model era mai usor de administrat si era mai
predictibil pe termen scurt. Au fost identificate si o serie de riscuri precum
expunerea la crizele externe, dependenta de consum, precum si valorificarea

ineficientd a unor categorii de impozite.
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4.2.3. Liberalizarea fiscala si demararea procesului de armonizare cu
acquis-ul comunitar (2006-2014)

A treia etapd a evolutiei politicii fiscale cuprinde intervalul 2006-2014.
Aceasta perioada s-a remarcat prin crestere economicd pand in 2008, dupa
care a urmat contractia criza financiard globald din 2009. In contextul
efectelor negative ale crizei financiare internationale, autoritdtile din
Republica Moldova au initiat o serie de masuri de consolidare fiscala care
tinteau doud obiective importante. Pe de o parte, se urmadrea stabilizarea
bugetara, prin imbunatatirea cadrului de administrare si raportare fiscald. Pe
de altd parte, se urmarea stimularea recuperarii economice, prin crearea unui
mediu investitional atractiv.

Eforturile de transformare si consolidare fiscala au fost influentate de
apropierea de UE in cadrul Politicii Europene de Vecinatate, fiind initiati pasi
in directia armonizarii legislatiei fiscale cu acquis-ul comunitar. Digitalizarea
si reformele de eficientizare au reprezentat piloni de baza in procesul de
modernizare institutionala a administratiei fiscale, realizarea acestora fiind
posibild cu sprijinul programelor de cooperare si cu suportul financiar
international. In aceasti perioads, a fost adoptats Strategia de atragere a
investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015', prin care
Guvernul propunea armonizarea sistemului fiscal cu standardele UE pentru
a creste predictibilitatea si atractivitatea pentru investitori. Totodata,
strategia prevedea simplificarea legislatiei fiscale si introducerea unor
instrumente fiscale moderne, cum ar fi amortizarea accelerata a mijloacelor
tixe, creditele fiscale pentru investitii in sectoare prioritare si scutirile fiscale.
In acest context, au inceput si fie aplicate tarife vamale doar la importurile
care proveneau din state cu care Republica Moldova nu avea incheiate
acorduri de liber schimb. Astfel, marfurile importate din Romania si tarile
Comunitatii Statelor Independente (CSI) erau scutite de plata acestor taxe,

nu si exporturile.

157 Hotdrarea Guvernului Nr. 1288 din 09 noiembrie 2006 cu privire la aprobarea Strategiei
de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015,
https://www legis.md/cautare/getResults?doc_id=76753&lang=ro#

136



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=76753&lang=ro

Mai mult decat atat, in aceasta perioada incepe a treia reforma fiscala
care avea la baza Legea privind liberalizarea economiei din 2007. Pentru
prima data a fost introdus mecanismul privind amnistia fiscald si legalizarea
capitalurilor®s. Amnistia fiscala permitea statului sa anuleze datoriile fiscale
restante ale contribuabililor acumulate pana in data de 1 ianuarie 2007.
Scopul principal era de a curdta registrele fiscale de creante vechi si dificil de
incasat. De asemenea, se urmarea scoaterea afacerilor din economia
informala si generarea de venituri bugetare, prin stimularea platilor
voluntare pentru o anumiti parte din datorii. In acelasi timp, legalizarea
capitalurilor prevedea posibilitatea legalizarii capitalurilor obtinute in trecut
si pand in data de 30 decembrie 2008'%.

Din 1 ianuarie 2008, Codul fiscal a introdus o cotd de impozitare de
0% pentru profitul reinvestit, fiind suspuse impozitarii doar dividendele
distribuite. Intreprinderile erau obligate si depuna o declaratie privind
impozitul pe venit, riscand amenzi de 15% din suma nedeclaratd, in cazul
declaratiilor incomplete sau incorecte. Aceasta masura a avut scopul sa
incurajeze investitiile, insa nu a reusit sa atraga capital strdin si a creat
dificultdti companiilor autohtone, prin sanctionarea mai severa a acestora.

Tot in aceasta perioada au fost incluse in Codul Fiscal unele prevederi
specifice privind impozitarea nerezidentilor precum sursele de venit,
formele de activitate si conditiile de acces la facilitati si stimulente fiscale.
Scopul principal al acestor dispozitii consta in prevenirea si evitarea dublei
impuneri. Trebuie de mentionat cd aproape jumatate din acordurile privind

evitarea dublei impuneri au inceput sa fie aplicate in aceasta perioada.

158 Legea nr.111 din 27 aprilie 2007 pentru modificarea si completive unor acte legislative,
https://www .legis.md/cautare/getResults?doc_id=24256&lang=ro

1% egalizarea capitalurilor se facea prin declararea de catre proprietari a bunurilor imobile,
valorilor mobiliare si actiunilor detinute de persoane fizice si juridice care nu au fost
anterior declarate sau a caror valoare reald a fost diminuatd in scopuri fiscale. Apoi
trebuia sa se efectueze plata unei taxe de 5% din diferenta pozitiva dintre valoarea
declarata in acel moment si valoarea declarata anterior.
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In noiembrie 2006, Codul fiscal a fost completat cu o taxd pentru
vehicule care avea la bazd principiul , poluatorul plateste”!®. Aceste
modificari diversificau baza de impozitare si aliniau politica fiscald la
obiectivele de mediu, dar si la standardele europene. Prin aceste taxe rutiere
statul si-a extins veniturile bugetare cu o sursa directionatd doar catre
proprietarii de autovehicule.

In acea perioadd, au fost implementate misuri pentru stimularea
investitiilor si dezvoltarea durabila a agriculturii. Sectorul agricol a
beneficiat de un regim fiscal preferential care prevedea scutirea agricultorii
de impozitul pe profit, impozitul pe proprietate, taxele rutiere si taxa pentru
apa extrasa in perioada 2006-2010, ceea ce a contribuit la reducerea
semnificativa a poverii fiscale asupra producdtorilor agricoli'®’.

Pentru a moderniza administratia fiscala, pentru a spori gradul de
incredere a publicului in institutiile fiscale si pentru a asigura
sustenabilitatea bugetara, in anul 2006 a fost aprobatd Strategia de
dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat (SFS) pentru anii 2006-20102.
Documentul stabilea directiile prioritare de actiune precum imbunatatirea
serviciilor ~pentru contribuabili, combaterea evaziunii fiscale si
implementarea tehnologiilor informatice.

In 2007, a fost implementat Sistemul Informational Computerizat
,Cadastrul Fiscal”, urmat de crearea unei infrastructuri digitale avansate,
care permitea depunerea electronicd a declaratiilor si rapoartelor fiscale.
Pentru a facilita interactiunea dintre contribuabili si autoritati a fost
implementat un sistem, proiectat sa furnizeze servicii fiscale integrate in
mediul online, numit controlorul electronic. Un alt mecanism automat, numit
calendarul fiscal, instiinta contribuabilii despre termenele de raportare.

Totodata, SFS informa despre primirea declaratiei fiscale si erorile din

160 TLegea nr. 316 din 02 noiembrie 2006 Titlul IX ,Taxele rutiere”,
https://www legis.md/cautare/get Results?doc_id=79371&lang=ro

161 Legea nr. 261 din 27 octombrie 2005 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=29637&lang=ro#

1©2Hotdrarea Guvernului nr. 1208 din 20 octombrie 2006 a fost aprobata Strategia de
dezvoltare a  Serviciului  Fiscal de  Stat pentru anii = 2006-2010,
https://www .legis.md/cautare/getResults?doc_id= 59211&lang=ro
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declaratiile depuse. Toate acestea au simplificat procedurile si au redus
povara administrativa’®®. Un an mai tarziu, a fost lansat Sistemul
Informational Automatizat (SIA) si portalul serviciului fiscal'® care oferea
peste 30 de servicii online la sfarsitul anului 2014, inlocuind progresiv
raportarea pe suport de hartie. Aceasta transformare a fost determinata si de
alinierea la standardele UE, care impunea imbunadtdtirea administratiei
fiscale si a colectarii veniturilor.

Totodatd, odata cu aprobarea Strategiei nationale de descentralizare
pentru anii 2012-2018%, a fost continuatd reforma fiscald digitald si asigurata
interoperabilitatea dintre trei institutii importante, mai exact, Camera
inregistrérii de Stat, Ministerul Justitiei, prin ghiseul unic si sistemul
informational specializat Cadastrul fiscal, pentru monitorizarea imobilelor,
si sistemul de monitorizare online a caselor de marcat cu memorie fiscala
pentru casele de schimb valutar. O componenta esentiald a reformei digitale
a fost consolidarea relatiilor fiscale interguvernamentale prin procesul de
descentralizare fiscald pentru optimizarea serviciilor publice si consolidarea
autonomiei financiare a autoritatilor locale prin promovarea alocarii
eficiente si echitabile a resurselor, in conditiile mentinerii disciplinei
bugetare.

In noiembrie 2013, au fost adoptate o serie de amendamente la Legea
Finantelor Publice si Codul Fiscal. Acestea prevedeau criterii noi de
repartizare a impozitelor nationale intre nivelurile administrative. Au fost
introduse mecanisme transparente pentru transferurile financiare catre
autoritdtile locale si eliminate relatiile ierarhice In gestionarea resurselor
tinanciare publice. Noile prevederi au inceput sa fie aplicate integral in 2015,
totodatd a fost creat un cadru fiscal previzibil si au sustinut deciziile pe

termen mediu in domeniul politicilor publice.

163 Tncepand din 2011 portalul www.fiscmd oferea contribuabililor accesul la servicii
precum descdrcarea de formulare, verificarea datelor personale, gestionarea facturilor
fiscale, servicii de certificare si emitere de semnaturi digitale.

164 www.servicii.fisc.md

165 Legea Nr. 68 din 5 aprilie 2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si
a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare
pentru anii 2012-2018, legis.md/cautare/getResults?doc_id=94917&lang=ro
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Problema evaziunii fiscale a impulsionat cooperarea internationala in
domeniul fiscal si a determinat statele sa adopte masuri coordonate. Spre
exemplu, statele membre OECD, precum si cele din UE au observat o crestere
semnificativa a tranzactiilor transfrontaliere care duceau la erodarea bazei
impozabile si transferul profiturilor. Pentru a combate aceste practici a fost
elaborat Planul de Actiune OECD privind Eroziunea Bazei si Transferul
Profiturilor (BEPS), care prevede realocarea profiturilor impozabile in
jurisdictiile unde are loc activitatea economicd reald. Republica Moldova si-
a adaptat cadrul legal la aceste standarde internationale si a aderat in data
de 27 ianuarie 2011 la Conventia privind Asistenta Administrativa Mutuala
in Materie Fiscald, demonstrand angajamentul fata de cooperarea fiscald
internationald. Totodatd, pentru sanctionarea evaziunii fiscale, au fost
adoptate o serie de amendamente importante la Codul Penal (art. 244 si art.
2441 si Codul Contraventional (art. 301). De asemenea, a fost completat Titlul
V al Codului fiscal cu Capitolului 11%5, fiind introduse metode indirecte de
estimare a veniturilor impozabile ale persoanelor fizice. Pentru schimbul
automat de informatii si transparenta fiscala, a fost prevazuta armonizarea
cu standardele OECD si UE. Aceste reforme au reflectat eforturile Republicii
Moldova de a se alinia la cadrul international de combatere a evaziunii
tiscale si de a-si consolida capacitatea administrativa in domeniul fiscal.

In toatd aceasti perioads, procesul de transformare fiscald a fost
determinat de obiectivele asumate in cadrul Planului de actiuni Republica
Moldova - UE semnat in 2005, fiind consolidate odata cu incheierea
Acordului de Asociere cu UE. In acest context, Republica Moldova si-a
asumat sa modernizeze administratia fiscald, pentru a facilita o colectare
stabila a veniturilor bugetare. Scenariul de modernizare fiscala a urmarit
armonizarea legislatiei privind TVA si accizele la acquis-ul comunitar si
eliminarea treptatd a taxelor vamale incepand din noiembrie 2014. Astfel, au
fost majorate accizele la unele produse (tutun, alcool, produse energetice) cu

scopul de a atinge treptat ratele minime ale UE pana in anul 2025 (EEAS,

166 Legea nr.267 din 23 noiembrie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106415&lang=ro
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2015). Acest proces a fost insotit de revizuirea politicii privind facilitatile
tiscale, cu reintroducerea temporara a unor facilitati pentru agriculturd,
precum scutiri de TVA pentru utilajele agricole si majorarea cotei
impozitului pe venit pentru intreprinderile agricole de la o rata redusa la
cota standard de 12%. Ulterior, la recomandarea Bancii Mondiale, acestea au
fost eliminate (World Bank, 2016).

In perioada 2014-2016, Republica Moldova a initiat implementarea
componentei fiscale a Acordului de Asociere cu UE si au Inceput pregatiri
pentru adoptarea regimului de preturi de transfer. Partea esentiala a acestui
acord a fost crearea DCFTA, care a obligat Republica Moldova sa reduca sau
sa elimine taxele de import, in conformitate cu angajamentele asumate. In
noiembrie 2014, au fost adoptate reglementdri specifice pentru gestionarea
cotelor tarifare la importurile de produse selectate din UE, conform acestor
obligatii.

In acelasi timp, a avut loc consolidarea capacititilor administrative
prin cooperare internationald prin parteneriate strategice si schimb de bune
practici cu autoritati fiscale din Europa, precum Agentia Fiscald a Suediei,
Directia Generala a Finantelor Publice din Franta si Administratia Fiscala si
Vamala a Tarilor de Jos, Administratia Fiscala si Vamala din Estonia. Au fost
dezvoltate canale de dialog si schimb de experienta cu Ministerul Finantelor
din Azerbaidjan, Germania si cu Agentia Fiscald a Israelului.

Serviciul Fiscal de Stat activeaza pe plan international nu doar prin
parteneriate bilaterale, ci si ca membru cu drepturi depline in doua structuri
regionale de specialitate: Consiliul Coordonator al Conducdtorilor Serviciilor
Fiscale din CSI si Organizatia Intra-Europeana a Administratiilor Fiscale IOTA).
De-a lungul timpului, Republica Moldova a semnat o serie de acorduri bilaterale
care acoperd domenii esentiale: asistenta reciproca in aplicarea legislatiei fiscale,
reglementarea impozitelor indirecte in comertul transfrontalier, precum si
conventii pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale la
impozitele pe venit si proprietate (Sireteanu, 2019).

Analizand datele statistice din perioada 2006-2014, se poate observa

ca principala sursd a incasarilor fiscale in Republica Moldova au fost
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veniturile din impozitele indirecte (Figura 4.24). Acestea au inregistrat cel
mai scazut nivel In 2009, fiind afectate de efectele crizei financiare
internationale, atingand 52,37% din valoarea totala a veniturilor BPN. Dupa

o perioada de doi ani de redresare, acestea s-au prabusit din nou in 2012.

Figura 4.24: Evolutia veniturilor fiscale totale si pe categorii de impozite,

in perioada 2006-2014 (% in valoarea totala a veniturilor bugetare)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025).

In pofida acestor oscilatii, impozitele indirecte au continuat si
reprezinte o sursa fiscald important si stabild pentru BPN. In oglind3, poate
fi remarcatd dinamica ponderii impozitelor directe. Aceasta au oscilat intre
47,63% in 2009 si 43,06% in 2011, atunci cand acestea au scazut cel mai mult.

Totodatd, ponderea veniturilor fiscale in valoarea totald a veniturilor
BPN a avut o evolutie volatila in perioada 2006-2014. Acestea au cunoscut o
ascensiune importanta incepand din 2011, care a durat pand in 2013, atunci
cand au atins cel mai ridicat nivel din aceasta perioada, de 85,08%. In
contextul crizei bancare din 2014 si a embargourilor impuse de Federatia
Rusd in acelasi an, veniturile fiscale au cunoscut o scadere abrupta in 2014,

cu aproximativ 5,6 puncte procentuale, ajungand la doar 79,48%.
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Structura veniturilor fiscale indirecte reflectd dependenta acestora
de incasdrile din TVA (Figura 4.25).

Figura 4.25: Evolutia impozitelor indirecte pe principalele categorii, in
perioada 2006-2014 (% in valoarea totala a veniturilor fiscale)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025).

Ponderea incasdrilor din TVA 1n valoarea totala a veniturilor fiscale
a avut o tendinta usor descendenta dupa 2008, scdzand de la 43,6% la 38,1%
in 2014. Aceasta arata o eficienta relativ redusa a colectarii TVA si o
dependentd mai mica de consumul intern ca sursd de venituri. Totodata,
evolutia incasdrilor din accize reflecta o valorificare mai buna a acestui
instrument fiscal. Ponderea accizelor in veniturile fiscale a avut o tendinta
ascendenta, crescand de la 7,28% 1n 2006 1a 10,16% in 2014, datorandu-se atat
majordrii treptate a cotelor de accize la produsele din tutun, alcool si
carburanti, cat si alinierii la standardele europene. Ponderea impozitelor
asupra comertului international si a operatiunilor externe in valoarea totala
a veniturilor fiscale in intervalul analizat a cunoscut o scadere, de la 5,6% la
4,3%. Aceasta s-a datorat reducerii graduale a tarifelor vamale in contextul
liberalizarii comertului si stagndrii unor fluxuri de import/export supuse
taxarii.
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In perioada 2006-2014, ponderea veniturilor fiscale in PIB a oscilat intre
32,9% si 25,6%. Tendinta descendenta s-a manifestat cu precadere dupa criza
financiara internationala din 2009, veniturile fiscale in PIB reducandu-se doi ani
consecutivi, in 2010 si 2011, ajungand la nivelul de 25,4% (Figura 4.26).

Mai mult decat atat, impozitele indirecte au devenit principala sursa
de venituri fiscale in aceastd perioada. Totusi, poate fi remarcata o scadere a
ponderii TVA in PIB, de la 13,8% 1n 2006 la 9,7% in 2014, fiind o consecinta a
cresterii economiei informale si a modificdrii structurale a consumului.
Accizele au fost un pilon dinamic si in crestere, datorita politicii fiscale active
si armonizdrii cu legislatia europeand. Ponderea acestora in PIB a crescut de
la 2,4% in 2006 la 2,6% in 2014. Impozitele asupra comertului international
au avut o contributie marginala si in scadere in PIB, de la 1,9% la 1,3%,

reflectand procesul de liberalizare comerciald si reducerea tarifelor vamale.

Figura 4.26: Evolutia veniturilor fiscale totale si pe categorii de impozite
si taxe, in perioada 2006-2014 (% in PIB)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025).
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Pe de alta parte, ponderea impozitului pe venitul persoanelor
juridice in PIB s-a redus usor de la 2,5% la 1,9%, iar impozitul pe venitul
persoanelor fizice a avut o usoara tendinta de scddere de la 2,4% la 1,8%.
Impozitul funciar a avut ponderi foarte mici in PIB si in continua scadere,
mai exact, 0,4% In 2006 si, respectiv, 0,2% in 2014. La fel si impozitul pe
bunurile imobiliare, a avut ponderi extrem de scazute in PIB, in jur de 0,1%.
Aceasta evidentiaza subevaluarea cronica a bunurilor imobiliare si o politica
fiscald ineficientd in acest domeniu.

Un rol semnificativ si constant l-au au avut contributiile la
asigurdrile sociale in PIB , care au oscilat intre 8,2% in 2006 si 6,3% in 2014.
Acestea au asigurat resurse pentru plata pensiilor, a prestatiilor sociale si au
fost o sursa predictibila de venituri bugetare. Dependenta de aceste surse de
venit este una riscanta pentru bugetul de stat. Primele de asigurare medicala
obligatorie au crescut rapid de la 1,2% la 2,2 % din PIB.

In concluzie, odatd cu semnarea Acordului de Asociere cu UE in
2014, Republica Moldova s-a angajat sa armonizeze cadrul fiscal cu acquis-
ul comunitar, ,,impozitul” a trecut de la simpla sursa de venit bugetar la
instrument strategic de politici economici si sociala. In perioada 2006-2014,
politica fiscala a Republicii Moldova a fost orientata spre taxarea indirectd,
TVA fiind pilonul sistemului de venituri bugetare. Pe termen scurt, aceasta
orientare a oferit stabilitate bugetard, pe termen lung, insa, a generat
vulnerabilitati semnificative, precum expunerea mare la socuri de consum,
subventionarea implicitd a economiei informale, inechitate fiscald, si
expunerea la riscuri democratice. Pentru a construi un sistem fiscal mai
rezistent si mai corect este necesarda diversificarea bazei fiscale prin

impozitare mai echitabild a veniturilor si proprietatilor.
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4.2.4. Consolidarea administrarii fiscale si accelerarea convergentei la

normele europene (2015-2024)

Republica Moldova a traversat, intre 2015 si 2024, un deceniu marcat
de crize suprapuse, i.e., bancara, pandemicd, energetica, geopoliticd, care au
pus presiune constantd asupra bugetului public. Cu toate acestea,
continuitatea reformelor initiate dupa 2014 nu a fost intreruptd, chiar daca
ritmul de implementare a variat in functie de conjunctura si de capacitatea
de absorbtie a institutiilor nationale. Sprijinul partenerilor externi a jucat un
rol important, dar la fel de importanta a fost si capacitatea sistemului de a se
adapta fara a pierde directia.

Armonizarea fiscala cu normele UE nu este o optiune politica, este o
obligatie centrald a Acordului de Asociere semnat in 2014. Privit in
perspectiva istoricd, Acordul de Asociere reprezinta al treilea document
strategic major dintre Republica Moldova si UE, dupa Acordul de
Parteneriat si Cooperare (APC) din noiembrie 1994, intrat in vigoare in iulie
1998, si Planul de Actiuni UE - Republica Moldova semnat in februarie 2005
(Vragaleva si Noroc, 2018). Acordul cuprinde 7 titluri si 465 de capitole,
dintre care prevederile capitolului 8 din Titlul IV sunt relevante pe
dimensiunea fiscal, in timp ce articolul 57 din Acord stabilea transpunerea
graduala a directivelor europene in domeniul impozitdrii indirecte (Cobzari
si Noroc, 2023).

Angajamentele asumate au vizat simplificarea si Imbundtatirea
mecanismelor de colectare si administrare a TVA si accizelor, prin
apropierea definitiilor, mecanismelor, structurii cotelor, regimului scutirilor
si procedurilor de restituire. Calendarul acestor angajamente este prezentat
in Tabelul 4.7.



Tabelul 4.7: Angajamentele Republicii Moldova de aliniere fiscala,
transpunerea Directivelor UE si termenele vizate

Domeniul Obiective/Prevederi specifice
de
reglementare

Perioada de
tranzitie /
Termen limita

Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoare adaugata's’

TVA Obiect si sfera de aplicare - Titlul I, Art. 1, 2(1)(a),
2(1)(c), 2(1)(d)
Persoane impozabile - Titlul III, Art. 9(1) si 10-13
Operatiuni taxabile - Titlul IV, Art. 14-16, 18, 19, 24-
30
Cote - Titlul VIII, Art. 93-99, 102 si 103
Obligatiile persoanelor impozabile si ale anumitor
persoane neimpozabile - Titlul XI, Art. 193, 194, 198,
199, 201-208, 211, 212, 213(1), 214(1)(a), 214(2), 215,
217-236, 238-242, 244, 246-248, 250-252, 255, 256, 260,
261, 271-273
Regimuri speciale - Titlul XII, Art. 281-292, 295-344,
346-356

Locul operatiunilor taxabile - Titlul V, Art. 31-32
Fapt generator si exigibilitatea TVA - Titlul VI, Art.
62-66, 70 5i 71

Baza de impozitare - Titlul VII, Art. 72-82 si 85-92
Dispozitii diverse - Titlul XIV, Art. 401

Locul operatiunilor taxabile - Titlul V, Art. 36(1), 38,
39, 43-49, 53-56 si 58-61

Scutiri - Titlul IX, Art. 131-137, 143, 144, 146 (1)(a),
(0), (d) si (e), 146(2), 147, 148, 150(2), 151-161 si 163

Deduceri - Titlul X, Art. 167-169, 173-192

5 ani/
1 septembrie 2019

Imediat/
1 septembrie 2014

3 ani/
1 septembrie 2017

5 ani/
1 septembrie 2019
10 ani/
1 septembrie 2024
(pentru bunuri si
servicii In zonele
libere)

3 ani/
1 septembrie 2017
(pentru entitati
legale)
5 ani/
1 septembrie 2019
(alte deduceri)

167 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugata, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0112



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0112

Directiva 2007/74/CE privind scutirea de taxa pe valoare adaugata si de accize pentru
bunurile importate de catre persoanele care calitoresc din tari terte!es

Scutire TVA  Sectiunea 3 privind limitele cantitative 3 ani/
si accize 1 septembrie 2017

Directiva 2011/64/UE privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat!s

Accize - tutun| Dispozitii generale si structura accizelor la tutunul 2 ani/
prelucrat 1 septembrie 2016
Ratele accizelor la tutun - Art. 7(2), 8-12, 14 (1), (2), Pana in 2025
(4), 18,5119

Directiva 92/83/CEE privind armonizarea structurilor accizelorla alcool si bauturi
alcoolice!”

Accize - alcool Dispozitii generale si structura accizelor la alcool 3 ani/
1 septembrie 2017

Directiva 2003/96/CE privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a
produselor energetice si a electricitatiil”!

Accize - Restructurarea impozitdrii produselor energetice 5 ani/

energie 1 septembrie 2019
Dispozitiile generale privind ratele accizelor pentru 10 ani/
energie si electricitate 1 septembrie 2024

Directiva 2008/118/CE privind regimul general al accizelor!”2

Regim Regimul general al accizelor - Art. 1 2 ani/
general accize 1 septembrie 2016

168 Directiva 2007/74/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 privind scutirea de taxa pe
valoare addugatda si de accize pentru bunurile importate de cdtre persoanele care
calatoresc din tari terte, https://eur-lex.europa. eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A32007L0074

169 Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor
aplicate  tutunului  prelucrat (text codificat), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A320111.0064

170 Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind armonizarea structurilor
accizelor la  alcool si  bauturi alcoolice, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ro/ALL/?uri=CELEX:319921.0083

171 Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii. Text cu relevanta
pentru SEE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32003L.0096

172 Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al
accizelor si abrogare a Directivei 92/12/CEE, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A320081.0118
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A treisprezecea directiva 86/560/CEE privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri'”

Restituire Sisteme de restituire a TVA pentru nerezidenti 3 ani/
TVA (entitati juridice) 1 septembrie 2017
Toate celelalte dispozitii privind restituirea TVA 5 ani/
1 septembrie 2019

Sursa: Reprezentare a autorului, conform ANEXEI VI, capitolului 8 (Fiscalitate) din titlul IV al
Acordului de Asociere, https://mecc.gov.md/sites/default/files/acordul-de-asociere-rm-
ue.pdfftpage=1530.34

Cand Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere, niciuna
dintre componentele sistemului sdu de impozitare indirecta nu corespundea
pe deplin standardelor europene. La momentul semnarii, in 2014, analiza
conformitatii legislatiei nationale cu directivele europene a identificat
neconcordante structurale in trei domenii principale: TVA, accize si
administrare fiscala

In domeniul TVA, s-a constatat cd aplicarea cotei de TVA de 0% era
contrard directivei, scutirile de TVA depaseau nivelul permis, pragul de
inregistrare in calitate de platitor de TVA necesita reevaluare, iar cerintele
administrative erau insuficiente. Era necesara aplicarea cotei standard
pentru bunurile si serviciile anterior scutite si ajustarea scutirilor existente
privind locuintele, terenurile, serviciile educationale, medicale si financiare.
Facilitatile pentru autovehicule, pachete turistice, echipamente agricole,
parcuri eoliene, utilaje de colectare a deseurilor si aeronave trebuiau
revizuite, deoarece acestea nu se justificau nici macar prin cota redusa de
TVA.

In domeniul accizelor, modificarile principale vizau actualizarea
terminologiei prin introducerea unor definitii pentru diverse categorii de

produse, precum tipurile de vin, bauturile fermentate, produsele

173 A 13-a directivd a Consiliului din 17 noiembrie 1986 privind armonizarea legislatiilor
statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — Sisteme de restituire a taxei
pe valoarea addugatd persoanelor impozabile care nu sunt stabilite pe teritoriul
Comunitatii, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A31986L.0560
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intermediare si categoriile de tutun. Era necesara ajustarea fiscalitatii
tigaretelor la modelul european si eliminarea facilitdtilor neconforme
precum scutirile pentru importul de autoturisme hibrid, alcoolul etilic
destinat parfumeriei sau mijloacele de transport primite cu titlu gratuit. De
asemenea, era necesara dezvoltarea cadrului pentru un sistem de antrepozite
tiscale si pentru circulatia marfurilor in regim suspensiv de accize. Conform
Acordului de Asociere, Republica Moldova trebuia sa aplice accize doar
pentru cele trei categorii reglementate de directive: produsele energetice,
alcoolul si bauturile alcoolice si tutunul prelucrat. Desi Codul Fiscal reflecta
deja aceste categorii, legislatia nationala aplica accize si pentru alte produse
care nu sunt reglementate de nicio directiva europeand, precum blanurile si
aparatele video sau audio. Aceste accize trebuie reconsiderate, avand o
eficientd scazutd in generarea de venituri la buget.

Dupa semnarea Acordului de Asociere, politica fiscalda s-a
transformat dintr-un instrument de colectare a veniturilor bugetare intr-
un mecanism de consolidare bugetara si aliniere europeana. Intervalul
analizat poate fi delimitat in cateva etape distincte, in functie de contextul
economic si prioritdtile de politica publica.

Etapa I (2015-2017) a fost marcata de una dintre cele mai severe crize
din istoria recentd a tarii, generata de frauda bancara din 2014. Consecintele
s-au manifestat prin majorarea preturilor, deprecierea monedei nationale,
scdderea puterii de cumpdrare si majorarea dobanzilor (Lupusor et al., 2016).
In acest context dificil, politica fiscald a urmarit stabilitatea finantelor
publice'”, primii pasi de transpunere a unor elemente ale directivelor
europene fiind realizati in paralel cu gestionarea efectelor crizei.

In 2016, accentul s-a mutat spre reducerea cheltuielilor si
imbunatdtirea administrarii fiscale. A fost adoptat un nou Cod Vamal aliniat
la standardele UE, redactat cu asistenta Misiunii UE la frontiera (EUBAM),

174Masurile de politica fiscald si vamald din 2015 aveau scopul de a relaxa desfdsurarea
activitdtii economice, reducerea presiunii fiscale, consolidarea veniturilor fiscale si
administrarii fiscale. Acestea se bazau pe Strategia Nationald ,,Moldova 2020”, Acordul de
Asociere, Programului de activitate al Guvernului pe anii 2015-2018, precum si pe
prevederile altor programe si strategii nationale.
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si a intrat in vigoare Acordul de Asociere, care cuprindea un Acord de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA). A fost incheiat un program pe
trei ani cu FMI, sub forma de Facilitate Extinsa de Credit (ECF) si Facilitate
Extinsd de Finantare (EFF), in valoare de aproximativ 179 de milioane de
dolari, conditionat de reforme fiscale structurale. Pentru a restabili
increderea investitorilor si a creste veniturile bugetare, au fost propuse
restructurarea sistemului bancar si imbunatatirea guvernantei. Tot in acest
an a fost introdus impozitul pe avere pentru bunurile imobiliare cu suprafata
de peste 120 m? si valoarea cadastrala de peste 1,5 milioane de lei. Au fost
initiate si reforme ale sistemului de pensii, prin ajustarea mecanismului Pay-
As-You-Go in vederea neutralitatii fiscale si cresterii ratei de inlocuire la 30%
din salariul mediu national pentru noii pensionari, ca parte a eforturilor de
reducere a riscurilor fiscale pe termen lung.

Anul 2017 s-a remarcat printr-o reforma structurald de amploare a
administratiei fiscale. Inspectoratele teritoriale au fuzionat in Serviciul Fiscal
de Stat (SFS), subordonat Ministerului Finantelor, iar functiile institutiei au
fost centralizate In patru oficii teritoriale si un birou dedicat marilor
contribuabili. Reforma a urmarit imbunatatirea eficientei, reducerea
coruptiei, cresterea conformarii voluntare si extinderea platilor si
depunerilor electronice. In acelasi an, Ministerul Finantelor a lansat
conceptul de rescriere a Codului fiscal si a Codului vamal!, un document
strategic care viza armonizarea cadrului legislativ national cu prevederile
directivelor UE in perioada 2017-2019', actualizat ulterior in 201817, in
cursul anului au fost revazute titlurile III si IV din Codul fiscal.

Etapa II (2018-2019) a reprezentat o perioada de consolidare fiscald, in
care politica fiscalad s-a axat pe simplificarea administrarii fiscale si crearea
unui mediu de afaceri previzibil. In 2018, a fost initiatd o noud reforma
fiscala, care a urmarit stimularea cresterii economice, imbunatatirea

mediului de afaceri, sustinerea anumitor sectoare si alinierea treptata la

175https://www.mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Concept%20de%20r
escriere%20a% 20Codului%20fiscal %20%C8%99i%20a%20Codului%20vamal.pdf
176https://www.mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Concept%20ACTUA

LIZAT%20.pdf
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standardele europene. De asemenea, angajamentele asumate de Republica
Moldova in cadrul programului cu FMI au stat la baza elabordrii politicii
bugetar-fiscale si a cadrului bugetar pe termen mediu. Principalele obiective
ale politicii fiscale au urmadrit armonizarea legislatiei fiscale cu standardele
UE, crearea unui mediu de afaceri favorabil, imbundtatirea si simplificarea
sistemului fiscal.

Etapa III (2020-2022) a fost dominatd de pandemia Covid-19, criza
energetica si criza refugiatilor, care au determinat o reorientare a politicii
tiscale catre protectia economica si sociala. In 2020, veniturile fiscale au
inregistrat o contractie semnificativd, iar cheltuielile sanitare exceptionale au
generat presiuni fara precedent asupra bugetului. Principalele masuri de
raspuns la crizd au inclus subventionarea cheltuielilor salariale in cazul
somajului tehnic, un moratoriu asupra controalelor de stat in perioada
aprilie-iunie 2020 si amanarea termenelor de platd a taxelor locale. Au fost
implementate Programul de subventionare a dobanzilor pentru credite si
Programul de rambursare a TVA, extinse ulterior si asupra producdtorilor
agricoli afectati de calamitati naturale. Obiectivele politicii fiscale pentru
anul 2021 au urmarit consolidarea veniturilor bugetare, prin uniformizarea
cotelor de impozitare a veniturilor, impozitarea veniturilor financiare si
anularea unor scutiri. Pentru aceasta, au fost aduse modificari la Codul
tiscal, Codul vamal si unele legi conexe. In 2022 au urmat o serie de masuri
de politica fiscald care au urmarit atenuarea impactului crizei energetice si
crizei refugiatilor declansate de razboiul din Ucraina, prin stimularea
economiei, consolidarea veniturilor bugetare si asigurarea sustenabilitatii
mediului de afaceri.

In vederea uniformizarii si implementarii prevederilor Acordului de
Asociere, au fost revizuite cotele accizelor la produsele din tutun, a fost
modificata cota de impozitare a veniturilor din castigurile la jocurile de
noroc, taxa pentru serviciile de telefonie mobild a fost eliminata, iar incasarile
din taxele pentru folosirea drumurilor au fost alocate integral bugetelor
locale, cu plafonarea tuturor prevederilor privind taxele locale. Pentru

stimularea mediului de afaceri, a fost extinsa lista veniturilor neimpozabile,
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incluzand veniturile suportate de angajatori pentru vaccinarea salariatilor si
veniturile din anularea sau recuperarea cheltuielilor. Au fost introduse
reguli noi de impozitare pentru intreprinderile mici si mijlocii. Au fost aduse
modificdri ale principiilor de amortizare pentru rezidentii parcurilor IT si a
fost completata lista organizatiilor necomerciale scutite de impozitul pe
venit.

Etapa IV (2023-2024) a fost caracterizata de accelerarea armonizarii
legislatiei nationale cu practicile UE, in timp ce politica fiscala a avut un rol
important in sustinerea dezvoltdrii economice sustenabile, fiind orientata
spre crearea unui sistem fiscal echitabil, eficient, favorabil investitiilor si
atractiv pentru forta de munca calificata.

Momentul istoric in care a fost depusa cererea de aderare a Republicii
Moldova la UE si au fost deschise negocierile de aderare in 2023 a dat startul
reuniunilor de screening bilateral, care au avut scopul de a facilita adoptarea
standardelor europene. In domeniul fiscal, aceasti etapd a adus masuri
importante cu impact structural. Pentru stimularea cresterii economice,
simplificarea mecanismelor de calcul si platd a impozitelor si taxelor,
imbunatdtirea proceselor de raportare fiscala au fost efectuate mai multe
modificdri legislative, fiind implementat pentru prima datd conceptul de
preturi de transfer. In septembrie 2023, Ministerul Finantelor a prezentat
conceptul de modernizare a Codului fiscal pentru dezbaterile publice. Acest
proiect urmarea armonizarea legislatiei nationale cu prevederile directivelor
europene si perfectionarea cadrului legal existent pana in 2026'7".

In 2024, politica fiscald a fost orientatd spre atragerea si mentinerea
fortei de munca calificate, diminuarea fenomenului ,salariului in plic”,
reducerea economiei tenebre si continuarea armonizarii cu normele UE. Au
fost facute ajustari la Codul fiscal, Codul vamal si legile conexe, fiind extins
spectrul de stimulente fiscale. Categoriile de cheltuieli suportate de angajator
in favoarea angajatilor permise spre deducere in scopuri fiscale au fost

revizuite. A fost reglementat un nou regim fiscal aplicat veniturilor obtinute

177 https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-conceptului-de-modernizare-codului-
fiscal
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de agentii economici care comercializeaza deseuri feroase si neferoase. A fost
extins dreptul la deducerea cheltuielilor suportate de persoanele fizice la
determinarea impozitului pe venit. De asemenea, au fost revizuite normele
privind determinarea cresterii sau pierderii de capital. Au fost uniformizate
cotele impozitului pe venit aferent veniturilor din dobanzi ale persoanelor
fizice. Anul 2024 a adus Imbunatatiri ale serviciilor electronice. A fost
incurajati conformarea voluntara. In rezultat, a crescut numarul de vizite de
consultanta fiscald si a avut loc simplificarea obligatiilor fiscale.

Pe plan international, in 2024, Republica Moldova a devenit cel de-al
147-lea stat membru al Cadrului Inclusiv BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting) al OCDE. Participarea la BEPS implica implementarea unor reguli
internationale de combatere a evaziunii fiscale a companiilor multinationale,
transparentizarea tranzactiilor transfrontaliere si consolidarea schimbului
automat de informatii fiscale. Republica Moldova a semnat acorduri privind
dubla impunere cu 26 de state membre ale UE, iar schimbul automat de
informatii privind conturile financiare a fost implementat incepand din 2025.

In perioada 4 martie 2024 - 31 mai 2024 au avut loc reuniuni de
screening explicativ, iar in perioada 10 iulie 2024 - septembrie 2025 a urmat
screeningul bilateral. Acestea au avut ca scop facilitarea adoptarii
standardelor europene in domeniile de bazd, inclusiv in domeniul politicii
tiscale. Comisia Europeana a elaborat doua rapoarte consecutive privind
progresele Republicii Moldova in procesul de extindere.

Raportul pentru 20247 acoperea perioada 15 iunie 2023 - 1 septembrie
2024, iar al doilea raport al Comisiei Europene pentru 2025'” cuprindea
perioada 1 septembrie 2024 - 1 septembrie 2025. Ambele au evidentiat un
progres bun al Republicii Moldova in domeniul fiscal, vizand armonizarea
legislatiei privind impozitele directe si indirecte cu standardele UE,
digitalizarea administratiei fiscale, precum si consolidarea cooperarii

administrative si a asistentei reciproce.

178 Raportul privind extinderea Uniunii Europene pentru 2024, EUR-Lex - 520245C0698 - EN
- EUR-Lex

179 Raportul privind extinderea Uniunii Europene pentru 2025, EUR-Lex - 520255C0758 - EN
- EUR-Lex
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Raportul pentru 2024 a semnalat progrese privind introducerea TVA
si a accizelor pentru marfurile comercializate in magazinele duty-free, odata
cu eliminarea regimului duty-free, si a recomandat imbunatatiri privind
persoanele impozabile, locul livrarilor impozabile, cotele reduse, scutirile,
deducerile si regimurile speciale. Au fost semnalate urmadtoarele necesitati:
modernizarea sistemelor IT, automatizarea gestiondrii riscurilor de
conformitate si a auditurilor fiscale si dezvoltarea unui registru al
contribuabililor. De asemenea, era recomandata o strategie de dezvoltare IT
care sa pregdteasca administratia fiscala pentru interconectarea si
interoperabilitatea cu sistemele informatice ale UE.

A fost recomandatd alinierea la Directiva a 13-a privind rambursarea
TVA catre persoanele impozabile nestabilite in UE, precum si familiarizarea
cu Sistemul de schimb de informatii privind TVA (VIES). In domeniul
impozitarii directe, Republica Moldova urmeaza sa continue implementarea
directivelor privind fuziunile si reorganizdrile transfrontaliere, precum si a
Directivei impotriva evitarii obligatiilor fiscale (ATAD).

Etapa V (2025-2027) se refera la convergenta si prioritatile viitoare.
Politica fiscald pentru 2025 a fost orientatd spre stimularea dezvoltarii
economice, sustinerea sociald si extinderea categoriilor de venituri
neimpozabile. Totodata, au fost initiate norme privind preturile de transfer.
Toate masurile care au fost si vor fi implementate In aceasta perioada fac
parte dintr-un proces structurat pe etape, cu termen limitd pentru
transpunere pana la 31 decembrie 2027.

In 2025 a fost adoptat regulamentul privind sistemul de urmarire si
trasabilitate a produselor din tutun, bazat pe directivele europene. Acest
sistem, a cdrui intrare in vigoare a fost programata pentru 2026, vizeaza
consolidarea capacitdtii de combatere a comertului ilicit prin monitorizarea
circuitului produselor, de la producitor la consumatorul final. in acelasi an
a fost introdus in Codul Fiscal mecanismul de taxare inversa pentru livrarile
de energie electrica si gaze naturale. Aceasta masura era prevazuta sd intre

in vigoare la 1 ianuarie 2026. Aceasta extinde principiul taxarii inverse,
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aplicabil deja in cazul tranzactiilor cu intreprinderi insolvabile sau
proprietati sechestrate.

Masurile prioritare de armonizare pentru aceasta perioada includ:
ajustarea cotelor reduse de TVA pentru produsele alimentare, nu doar
pentru anumite produse agricole, revizuirea scutirilor de TVA fard drept de
deducere pentru a le alinia la practica europeand, implementarea regimului
special pentru autoturismele la mana a doua prin taxarea marjei de profit,
introducerea conceptului ,,One Stop Shop” pentru comertul electronic
transfrontalier si implementarea regimului suspensiv de accize, care
presupune achitarea accizelor doar la etapa finald a produsului finit,
eliminand obligatia de plata in lantul de productie si distributie. Un obiectiv
major este implementarea schimbului automat de informatii privind
conturile financiare, in conformitate cu Directiva 2011/16/UE si Standardul
Comun de Raportare al OCDE, pus in aplicare prin Legea nr. 69/2023.

Pentru a sprijini aceste reforme, SFS a demarat un program de
dezvoltare IT pentru perioada 2025-2027. Acesta urmadreste asigurarea
interconectarii si interoperabilitdtii cu sistemele fiscale ale UE, inclusiv cu
Sistemul pentru circulatia si controlul produselor supuse accizelor (EMCS)
si Sistemul UE pentru schimbul de date privind accizele (SEED). Totodata,
SES a implementat Programul anual pentru conformitatea contribuabililor,
destinat sectoarelor cu risc fiscal ridicat precum comertul, industria
prelucratoare si constructiile. Acest demers reflecta orientarea administratiei
tiscale catre o gestionare mai eficientd a riscurilor si o colectare imbunatatita
a veniturilor, in contextul efortului de integrare europeana.

Impactul cumulat al masurilor de politica fiscald implementate in
Republica Moldova in perioada 2015-2024 asupra incasdrilor bugetare este
reprezentat in Figura 4.27. Principala sursa de finantare a BPN, in perioada
analizata, au fost veniturile fiscale, care au atins o pondere semnificativa in
valoarea totald a veniturilor bugetare, crescand de la 88,7% in 2015 la 94,5%
in 2018. Ca urmare a socurilor externe, precum pandemia de Covid-19 si

criza energetica, a urmat o scddere a Incasarilor bugetare, atingand nivelul
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de 92,1% in 2021 si de 90% in 2023. Acestea s-au redresat in 2024, ajungand
la 92,5%.

Figura 4.27: Evolutia veniturilor fiscale totale si pe categorii de impozite,

in perioada 2015-2024 (% in valoarea totala a veniturilor bugetare)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025).

Un aspect important este contributia impozitelor indirecte la valoarea
totala a veniturilor BPN. Aceasta categorie de impozite este dominanta pe
tot parcursul perioadei, osciland intre 77,8% 1in 2015 si 72,9% in 2024,
dezvaluind dependenta bugetului de aceasta categorie de impozite. Cu toate
cad trendul este in scddere, este necesara o monitorizare atenta a impactului
pe care il au impozitele indirecte asupra contribuabililor. In oglinda,
ponderea impozitelor directe in valoarea totald a veniturilor BPN a crescut
modest, de la 22,2% in 2015 la 27,1% in 2024. Aceasta sugereazd ca baza de
impozitare a veniturilor si profiturilor s-a extins treptat.

Aceste date dezvaluie faptul ca politica fiscald a reusit sa mentina
cresterea valorii totale a veniturilor fiscale, a demonstrat rezilientd,
capacitate de recuperare dupa socuri si adaptare continud la obiectivele de

dezvoltare economica si integrare europeana.
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Pe parcursul perioadei analizate, reformele fiscale au urmarit
simplificarea sistemului de impozitare si cresterea echititii fiscale. In
perioada 2015-2018, sistemul de impozitare a veniturilor persoanelor fizice
era progresiv, cu doud cote de 7% si 18%. Transele de venit impozabil,
precum si scutirile personale, erau ajustate anual. Cea mai importantd
modificare structurala din intreaga perioada a avut loc in octombrie 2018.
Atunci a avut loc trecerea la cota unica de 12% pentru veniturile persoanelor
tizice. Concomitent, au fost majorate scutirile personale anuale la nivelul
minim de existentd de 24.000 de lei. Scutirea personald a crescut gradual, de
la 25.200 de lei In 2021 la 27.000 de lei in perioada 2022-2024. Politica fiscala
pentru 2025 a continuat aceasta traiectorie prin majorarea cu 10% a scutirii
personale, atingand 29.700 lei. Si scutirea suplimentara majord a crescut cu
5% 1n 2021, in timp ce scutirea pentru persoanele intretinute a crescut cu 50%.
Evolutia detaliata a cotelor si scutirilor pentru impozitul pe venitul

persoanelor fizice este prezentata in Tabelul 4.8.

Tabelul 4.8: Evolutia cotei impozitului pe venitul persoanelor fizice, in
perioada 2014 - 2025

Anul | Marimea grilelor de Scutirea anuala Cursul valutar
venit mediu anual,
impozabile (vi) si 1 Euro/MDL
cotele impozitului | personald, | personald persoanele
pe venitul lei majoratda'®,|  intretinute, lei
persoanei fizice, lei lei
anual/ %
2015 vi<29640: 7% 10.128 15.060 2.256 20,8980
vi>29640: 18%
2016 vi<29640: 7% 10.128 15.060 2.256 22,0548
vi>29640: 18%

180 Persoana fizica are dreptul sa beneficieze de una dintre scutirile personale. Scutirea
personald majoratd se acorda doar in cazul in care persoana fizica s-a imbolnavit sau a
devenit invalidad ca urmare a avariei de la Cernobal; este pdrinte sau sotie (sot) al unui
participant decedat/disparut in actiunile de apdrare a Republicii Moldova sau in actiunile
de lupta din Afganistan; este invalid de rdzboi, invalid din copildrie, invalid de gradul I
si IT; este pensionar-victima a represiunilor politice, care a fost reabilitat. In cazul in care
sotia/sotul persoanei nu utilizeaza scutirea personald (sau scutirea personald majorata),
persoana fizica poate utiliza si scutirea sotului/sotiei.
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2017 vi<31140: 7% 10.620 15.840 2.340 20,8282
vi>31140: 18%
2018 vi<33000: 7% 14.400 20.100 2.640 19,8442
vi>33000: 18%
2019 12% 24.000 30.000 3.000 19,6741
(11.280)° | (18.000)"
2020 12% 24.000 30.000 3.000 19,7436
(11.280)° | (18.000)"
2021 12% 25.200 30.000 4.500 20,9255
(18.900)"
2022 12% 27.000 31.500 9.000 19,8982
(19.800)°
2023 12% 27.000 31.500 9.000 19,6431
(19.800)°
2024 12% 27.000 31.500 9.000 19,2533
(19.800)"
2025 12% 29.700 34.620 9.900 19,5911
(21.780)’

* Marimea scutirii anuale de care poate beneficia sotul/sotia. Incepand din anul 2021,
scutirea personald acordata sotului/sotiei nu se mai calculeaza.

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor extrase din legile pentru modificarea si completarea
Codului fiscal al Republicii Moldova si a datelor Bincii Nationale a Moldovei (2025).

Periodic au fost ajustate cotele pentru veniturile financiare si cele pe
proprietate. In 2017, cota de impozitare pentru veniturile din locatiune,
arenda sau uzufructul proprietatii imobiliare a crescut de la 5% la 7% din
valoarea contractului. In 2023, cota impozitului pe venitul din dobanzi
pentru persoanele fizice rezidente a fost majorata de la 3% la 7%. In 2024,
tendinta a continuat prin introducerea unei cote unice de 6% pentru
veniturile din dobanzi legate de investitii si veniturile financiare. In plus, a
fost introdus un impozit de 7% pe venitul din comercializarea deseurilor
feroase si neferoase. O facilitate importantd a fost introdusa in 2023, cand a
fost exclusa necesitatea de a determina cresterea sau pierderea de capital la
instrdinarea autoturismelor detinute cel putin 3 ani. Exceptie de la aceasta
prevedere faceau autoturismele de colectie. De asemenea, au fost revizuite
conditiile de acordare a facilitatilor la importul mijloacelor de transport de
cdtre persoanele cu dizabilitati locomotorii.

Pentru a incuraja persoanele fizice sa practice activitati economice si

pentru a declara venituri reale, au fost create regimuri speciale si oferite
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facilititi sectoriale. In 2017, a fost introdus un regim simplificat pentru
activitdtile independente, iar pentru persoanele fizice care desfdsoara
activitate de comert cu amanuntul fdrd a se Inregistra ca persoana juridica a
fost introdus un impozit de 1% la suma venitului din vanzari. A fost majorata
cota impozitului pe venitul persoanelor fizice pentru livrari agricole de la 2%
la 3% si a fost creat un regim fiscal unic de impozitare a veniturilor din
activitatea din sectorul justitiei.

In 2019, a fost implementat un regim special pentru serviciile de
taximetrie. Pentru a imbunatati administrarea fiscala in acest domeniu de
activitate, au fost substituite cotele impozitului pe venit, ale contributiilor
sociale si medicale cu plati fixe lunare, i.e., de 500 de lei pentru impozitul pe
venit, de 702 lei pentru contributii sociale si d 338 lei pentru prime de
asigurare medicald. In cazul in care venitul salarial depasea 10.000 de lei
lunar, se aplica un impozit de 12%. De asemenea, cheltuielile cu reparatia
mijloacelor de transport utilizate in regim taxi In perioada de gestiune
puteau fi deduse integral in scopuri fiscale.

In 2020, rezidentii parcurilor de IT au beneficiat de prelungirea
garantiei privind aplicarea impozitului unic pentru o perioada de 4 ani.
Pentru persoanele fizice care colecteaza si comercializeaza produse agricole
agentilor economici a fost implementat un nou regim fiscal.

Pe langa cotele de impozitare, un rol important il au scutirile
personale. Acestea reprezinta partea neimpozabild a venitului, menitd sa
protejeze categoriile cu venituri joase. Cotele contributiilor de asigurari
sociale (CAS) in perioada 2015-2018 au fost stabile: 23% pentru angajator si
6% pentru salariat, iar primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala
(PAOAM) erau de 4,5% pentru fiecare parte. In 2018, au fost revizuite
contributiile sociale cu scopul reducerii sarcinii fiscale pe munca. Astfel, ca
mdsurd de stimulare a angajdrii formale, In octombrie 2018, contributia
angajatorului a fost redusa de la 23% la 18%.

Reforma structurala din 2021 a redistribuit integral contributia de
asiguradri sociale de la salariat la angajator. Salariatul a trecut de la 6% la 0%,

iar angajatorul de la 18% la 24%. Primele de asigurare obligatorie de asistenta
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medicala de 9% au fost transferate la salariat, iar angajatorul a ramas fara
aceasta obligatie. Persoanele fizice nerezidente au obtinut dreptul de a
deduce primele de asigurare medicald din venitul lor. Evolutia completa a

cotelor este prezentatd in Tabelul 4.9.

Tabelul 4.9: Evolutia cotelor contributiilor de asigurari sociale si primelor

de asigurare obligatorie de asistenta medicala, in perioada 2014 — 2025

Cotele contributiilor de Prima de asigurare obligatorie de
Anul asigurari sociale de stat asistenta medicala
obligatorii
pentru pentru pentru pentru salariat

angajator salariat angajator
01.01.2014 - 27.04.2015 23% 6% 3,5% 3,5%
28.04.2015 - 31.12.2015 23% 6% 4,5% 4,5%
2016 23% 6% 4,5% 4,5%
2017 23% 6% 4,5% 4,5%
01.01.2018 - 30.09.2018 23% 6% 4,5% 4,5%
01.10.2018 - 31.12.2018 18% 6% 4,5% 4,5%
2019 18% 6% 4,5% 4,5%
2020 18% 6% 4,5% 4,5%
2021 24% 0% 0% 9%
2022 24% 0% 0% 9%
2023 24% 0% 0% 9%
2024 24% 0% 0% 9%
2025 24% 0% 0% 9%

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor extrase din legile anuale privind Bugetul

Asigurdrilor Sociale de Stat si Fondurile Asigurdrii Obligatorii de Asistentd Medicald.

Incepand din 2012, cota impozitului pe venitul persoanelor juridice
in Republica Moldova, indiferent de originea capitalului, era de 12%. Pentru
intreprinderile individuale si persoanele care practica activitate profesionala
independentd, in intervalul 2015-2017 a functionat un sistem progresiv cu
doud cote de 7% si 18%. Pragul de trecere a fost majorat de la 29.640 lei la
31.140 lei, iar pana la 1 octombrie 2018 a atins 33.000 lei. Incepand cu reforma
fiscala din 2018, s-a trecut la o cotd unica de 12%.

Pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM) se aplica un regim
special. Cota impozitului pe venit consta intr-o cotd redusa de 3% , care se

aplica la venitul total, iar incepand din 2018, aceasta a crescut la 4%. Pentru
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activitatile independente care practica comertul cu amanuntul a fost introdus
un regim special — o cotd de 1% din cifra de afaceri, dar nu mai putin de 3.000
de lei anual. Veniturile impozabile ale gospodariilor taranesti erau
impozitate cu 7%.

Din 2018, pentru persoanele care exercitd ocazional activitati
necalificate a fost stabilita o cota a impozitului de 12% din venitul impozabil.
O retinere de 6% se aplicd persoanelor fizice care vand produse din fitotehnie
sau horticulturd citre agenti economici. In Tabelul 4.10. este prezentata
evolutia detaliatda a impozitului pe venit pentru persoanele juridice in

intervalul analizat.

Tabelul 4.10: Evolutia cotelor impozitului pe venitul persoanelor juridice,

in perioada 2015-2024
Articolul Subiectii impunerii 2015 -2016 = 2017 2018 20192022  2023-2024

din
Codul
Fiscal
Art. 15 lit. Persoane fizice, 7% (< 7% (< 7% (< 12% 12%
a) intreprinzatori 29.640 lei) si 31.140 = 33.000 lei)
individuali 18% (> lei)si  si18% (>
29.6401ei) | 18% 33.000 lei)
> 12% *
31.140
lei)
Art. 15 lit.  Zilieri 12% 12% 12%
al)
Art. 15 lit. Persoanele juridice 12% 12% 12% 12% 12%
b)
Art. 15 lit. Gospodariile tardnesti = 7% 7% 7% 7% 7%
o) (de fermier)
Art. 15 lit. Agentii economici 15% 15% 15% 15% 15%
d) (venit estimat conform
art.225 si 225%)
Art. 543 Agentii economici care | 3% 3% 4%* 4% 4%
nu sunt inregistrati ca
platitori de TVA si
subiecti ai sectorului
IMM
Art. 694/  Activitate profesionald | 18% 18% 12% 12% 12%
Art. 69° independentd (in (conf.
sectorul art. 15
justitiei/sanatate) a)*

162



Articolul =~ Subiectii impunerii = 2015-2016 = 2017 2018 2019-2022  2023-2024
din Codul

Fiscal

Art. 691 Persoanele fizice ce 1% 1% (min. 1% (min. 1% (min.
desfasoard activitati (min. | 3000 lei) = 3000 lei) 3000 lei)
independente 3000

lei)

Art. 6918 Achizitii din fitotehnie, 6% 6% 6%
horticulturd, regnul
vegetal

*Nota: In primele 9 luni ale anului 2018 s-au aplicat cotele din 2017, conform cadrului legal
de tranzitie.

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza versiunilor Codului Fiscal al Republicii Moldova din
perioada 2015-2024

Modificdrile in impozitarea persoanelor juridice au vizat atat cotele,
cat si deducerile si facilitatile acordate. Pentru a stimula anumite
comportamente, au fost acordate diferite drepturi de deducere.

In 2015, angajatorii puteau deduce pana la 50% din cheltuielile pentru
primele de asigurare medicald facultativa ale angajatilor si 2% din venitul
impozabil pentru donatii si sponsorizari. In 2020, a fost acordat dreptul la
deducerea donatiilor anti-Covid. Conditia era ca acestea sd fie efectuate pe
parcursul anului 2020 si sa fie transferate In conturile bancare deschise de
Ministerul Finantelor sau de institutiile medico-sanitare publice. Totodats, a
fost abrogatd limita de 200.000 de lei'®! pentru deducerea cheltuielilor cu
autoturismele procurate, dar care nu erau utilizate in procesul de productie
si prestare a serviciilor de catre agentii economici. Asociatiile de
coproprietari in condominiu au fost scutite de plata impozitului pe venit in
2020. In 2021 a fost extins dreptul la deducerea in scopuri fiscale a
cheltuielilor achitate sub forma de aderare si cotizatii. Pentru marile
intreprinderi, in 2023, au fost introduse posibilitatea de a deduce in primul
an 50% din valoarea de intrare a mijlocului fix si amortizarea accelerata a
investitiilor.

Facilitatile fiscale acordate persoanelor juridice pentru veniturile

obtinute din dobanzile incasate din depozitele bancare si valorile mobiliare

181 Tn anul 2020, cursul valutar mediu anual pentru 1 euro era de 19,7436 lei moldovenesti.
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corporative pe termen lung au fost anulate in 2015. Un pas important a fost
eliminarea, In 2021, a impozitarii dividendelor distribuite persoanelor
juridice. De asemenea, pentru sectorul IT a fost extins termenul de aplicare a
facilitatilor fiscale la impozitul pe venit pana in anul 2023.

In 2018, cu sprijinul FMI si al Bancii Mondiale, a fost dezvoltat un
pachet de amnistie fiscala si de capital, care a ajutat la prevenirea fluxurilor
financiare ilicite. In 2023, pentru IMM a avut loc amanarea conditionati a
achitdrii impozitului pe venit aferent profiturilor din perioadele fiscale 2023
2025.

In 2016, a fost introdus impozitul pe avere pentru persoanele fizice
care detineau bunuri imobiliare cu suprafatd de peste 120 m? si valoare
cadastrald de peste 1,5 milioane de lei. Iar in 2023, a fost majorata valoarea
estimata a bunului imobiliar pentru impozitul pe avere de la 1,5 milioane la
2 milioane de lei.

Impozitul pe bunuri imobiliare cu destinatie locativa sau agricold a
crescut dela 0,1% 1a 0,3%. in 2017, autoritatile locale aveau dreptul sd decida
singure acordarea scutirilor pentru pensionari, persoane cu dizabilitati sau
familii ale participantilor cizuti in actiuni de lupta. In 2021, facilitatea de 15%
deducere din suma impozitului pe bunurile imobiliare a fost anulata. In
localitdtile rurale au fost revizuite cotele impozitului pe bunuri imobiliare.
Taxele locale au fost plafonate si reglementate pe un termen de 3 ani, fiind
actualizate anual in functie de rata inflatiei. In 2023, au fost anulate cotele
maxime la impozitul pe bunurile imobiliare si la impozitul funciar.

In Figura 4.28 este reprezentata contributia principalelor categorii de
venituri fiscale directe in formarea BPN in perioada analizata. Poate fi
remarcat rolul major al contributiilor sociale pe parcursul intregului interval
analizat. Aceasta categorie a contribuit anual cu peste 27% la formarea
veniturilor BPN, atingand nivelul maxim in 2019, de 30,70%, si nivelul minim
in 2022, de 27,24%.
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Figura 4.28: Evolutia impozitelor directe pe principalele categorii,
inclusiv contributii obligatorii, in perioada 2015-2024 (% din valoarea
totala a veniturilor BPN)

2024 NN . .
B [mpozitul pe venit
2023 I persoane juridice
2022 |
2021 | ® Impozitul pe venit
persoane fizice
2020
2019 |
Contributii si prime de
2018 | SRR
asigurari sociale de stat
2017 obligatorii
2016 N . .
Impozitul pe proprietate,
2015 total
0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025).

Impozitul pe venitul persoanelor juridice a fost destul de volatil si a
reprezentat 6,43% in 2015, urcand la un nivel maxim de 9,24% in 2018. In
2022, acesta a coborat la 6,55%, urmand o traiectorie ascendenta in 2024.
Aceasta dinamica a fost reflectia socurilor la care a fost supusa economia
nationald, i.e., consecintele crizei bancare, efectele pandemiei de Covid-19 si
redresarea post-pandemica. Dinamica impozitului pe venitul persoanelor
fizice a fost mai stabila. Astfel, in perioada 2015-2021, ponderea acestei
categorii in valoarea totald a veniturilor bugetare a variat intre 6,29% si
6,92%. In 2022, ca urmare a majordrii fondului de remunerare a muncii,
precum si datorita incasarii mai multor venituri declarate de persoanele
fizice, ponderea acestei categorii de impozit a atins 9,54%, iar in 2024 a scazut
la 7,86%. Ponderea impozitului pe proprietate in valoarea totala a venitului
BPN este marginala si in scadere de la 0,8% in 2015 la 0,76% in 2024. Aceasta
demonstreaza subimpozitarea cronica a proprietatii in Republica Moldova.

Analiza comparativd a ponderii impozitului pe venit si pe proprietate

(avere) in PIB cu unele state membre ale UE, i.e., cele din CEE, dezvaluie ca

165



majoritatea statelor din regiune au incasat mai multe venituri fiscale, fie prin
impozite pe venit mai mari, fie prin contributii sociale crescute, fie prin
ambele instrumente fiscale (Figura 4.29). Romania a fost singurul stat care a
cunoscut o reducere a impozitului pe venit in PIB, de la 6,6% in 2015 la 6%
in 2024. In plus, Roméania prezintd o situatie interesantd la capitolul
contributiilor sociale, acestea fiind majorate de la 8,1% in 2014 la 11,7% din
PIB in 2024, ca urmare a redistribuirii poverii fiscale. Republica Moldova
prezinta o structurd fiscala diferita de celelalte state analizate. Impozitul pe
venit In 2015 era de 4% in PIB, fiind cel mai scazut din esantion. In 2024, se
constatd o crestere de pana la 5,7% din PIB. Contributiile sociale in 2015 erau
printre cele mai reduse din intregul grup, de 8,3% din PIB, depdsind doar
Bulgaria (7,9% din PIB) si Romania (8,1% din PIB). Totusi, acestea rdman
neglijabile, comparativ cu 14,8% din PIB in Slovenia sau 14,6% din PIB in
Cehia.

Figura 4.29: Evolutia incasarilor din impozitul pe venit, impozitul pe
proprietate si contributiile sociale in Republica Moldova si in statele din
CEE, in 2015 si 2024 (% din PIB)
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Nota: Impozitul pe venit este format din impozitul pe venitul persoanelor fizice si impozitul
pe venitul persoanelor juridice. In cazul Republicii Moldova, datele privind impozitul pe
avere sunt datele impozitului pe proprietate.

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025) si Eurostat (2025).
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In concluzie, analiza comparativa dezvaluie o serie de diferente dintre
Republica Moldova si statele europene din regiune, reflectand un decalaj
structural important fatd de acest grup de state. In timp ce Cehia, Estonia sau
Slovenia colecteazd venituri fiscale mai multe si oferd protectie sociala
corespunzdtoare, Republica Moldova colecteaza mai putin si, in consecintd,
ofera servicii publice mai slabe. A converge spre standardele din regiune nu
inseamna doar a creste cotele, Inseamnd a construi un sistem fiscal care sa
justifice acele cote prin servicii publice pe masura. In caz contrar, cresterea
tiscalitatii risca sa fie perceputa ca o povara suplimentard, nu ca o investitie
colectiva in bunastarea cetatenilor.

Atunci cand Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere,
sistemul sdu de aplicare a TVA nu era pregatit pentru standardele europene,
tiind prezente o serie de probleme structurale legate de fundamentele
modului In care taxa era conceputa si aplicatd. Cea mai vizibila
neconcordanta era aplicarea cotei zero in situatii in care directiva europeana
nu o permitea. Conform logicii UE, cota zero se aplicd in primul rand
exporturilor. Extinderea ei dincolo de aceste limite crea distorsiuni si oferea
avantaje selective unor categorii de contribuabili fara o justificare clara in
dreptul comunitar. La aceasta se adduga o lista de scutiri care depdsea cu
mult ceea ce directiva considera rezonabil. Locuintele, serviciile educationale
si medicale, serviciile financiare, produsele destinate copiilor - toate
beneficiau de tratament preferential, uneori justificat social, alteori mai greu
de apdrat in fata principiului neutralitatii fiscale pe care TVA il presupune.
Problema nu era neapdrat existenta acestor scutiri, ci faptul ca depaseau ca
numadr si amploare ceea ce cadrul european permitea, creand goluri in baza
de impozitare si in veniturile bugetare. Pragul de inregistrare ca platitor de
TVA era considerat prea mic fata de nivelurile practicate in statele membre,
ceea ce Impovdra micii operatori economici si complica administrarea fiscala
fara un castig proportional pentru buget. Totodata, existau proceduri
incomplete, termene neclare si mecanisme de raportare care nu

corespundeau standardelor europene.
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Pe langa toate acestea, existau facilitdti acordate in domenii greu de
justificat chiar si prin prisma cotelor reduse: autovehicule, pachete turistice,
echipamente agricole, parcuri eoliene, aeronave. Unele dintre ele puteau
pdrea logice din perspectiva unor politici sectoriale interne, dar in raport cu
dreptul european nu aveau un temei solid. Toate acestea urmau sa fie
revizuite si, iIn cea mai mare parte, eliminate in cadrul procesului de
armonizare asumat prin Acordul de Asociere.

Evolutia TVA in Republica Moldova din 2015 pana in 2024 reflecta
oscilatia statului intre sustinerea anumitor sectoare prin scutiri si cote reduse
si, pe de alta parte, cdutarea de a corecta excesele si de a uniformiza regulile
jocului.

Astfel, incepand din 2015, micile companii puteau sa se inregistreze
voluntar ca platitori de TVA fdra sa atinga pragul de 100.000 de lei. A fost
mentinutd cota redusad de 8% in agriculturd, iar biomasa destinata energiei
termice a primit cota zero. Tot atunci, au fost introduse scutiri de TVA pentru
importul gratuit al mijloacelor de transport speciale, iar mecanismul de
restituire a TVA a fost extins la investitiile capitale in cladiri de productie. In
2017, avocatii, notarii, executorii judecatoresti si mediatorii au iesit complet
din sfera TVA. In linie cu directivele energetice ale UE, biocombustibilul
solid a primit o cota redusa de 8%, iar companiile IT si-au prelungit
facilitatile fiscale pana in 2020.

Anul 2018 a adus cele mai multe modificari. Pragul de inregistrare
obligatorie ca platitor de TVA s-a dublat, de la 600.000 de lei la 1,2 milioane
de lei, o masura care a scos practic din sistem o categorie intreaga de
contribuabili mici. Sectorul HoReCa a primit o cotd redusa de 10% pentru
cazare si alimentatie publica, iar energia termicd produsa din biocombustibil
si livratd institutiilor publice a intrat si ea sub umbrela cotei de 8%. Pe fondul
acestor deschideri, s-a simplificat si procedura de restituire a TVA. A fost
eliminata obligativitatea platii prin cont bancar, indiferent de forma de
achitare. Producatorii de lapte si brutariile au primit dreptul la rambursare
atunci cand TVA pe achizitii depasea TVA pe vanzdri. Ceea ce era o

recunoastere a realitatii ca aceste sectoare lucreaza frecvent cu cote mixte si
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riscau sa ramana cu sume blocate la buget. De asemenea, a intrat in vigoare
scutirea de TVA cu drept de deducere pentru combustibilul destinat navelor
maritime din Portul International Liber Giurgiulesti, indiferent de pavilionul
acestora. in 2019, au fost eliminate scutirile de TVA la marfurile importate
prin parteneriate publice-private, cu scopul declarat de a asigura conditii
egale pe piata si de a elimina avantajele selective care denaturau concurenta.

Pandemia din 2020 a schimbat temporar regulile. HoReCa a primit o
noud reducere a cotei TVA, de la 20% la 15%, ca forma de sprijin pentru un
sector paralizat de restrictii. Moratoriul pe controalele fiscale din perioada
aprilie-iunie 2020 si amanarea termenelor de plata pentru taxele locale pana
la 25 iulie 2020 au oferit companiilor un ragaz necesar. Totodatd, pentru
livrarile agentilor economici insolvabili a fost introdus mecanismul taxarii
inverse, o solutie tehnicd menita sa protejeze bugetul de situatiile in care
TVA colectat nu mai ajungea niciodata la stat. A fost introdusa si o scutire de
TVA fara drept de deducere pentru importul de materii prime si articole
utilizate la producerea tractoarelor si a tehnicii agricole. Iar in 2021, dupa ce
presiunea pandemiei s-a mai atenuat, HoReCa a beneficiat de o noua
reducere a cotei, de la 15% la 12%.

Anul 2023 a marcat o schimbare de directie. Statul a inceput sa
recupereze unele scutiri acordate anterior, anuland facilitdtile pentru
aeronave, elicoptere, locomotive, vagoane, inclusiv pentru serviciile de
leasing operational sau financiar al acestor mijloace de transport. Totodata,
au disparut scutirile pentru importul si livrarea deseurilor si reziduurilor de
metale feroase si neferoase, un domeniu in care tratamentul preferential
fusese identificat ca sursa de distorsiuni concurentiale. Au fost introduse
taxarea inversd la importul de servicii si un mecanism nou de restituire a
TVA acumulatd in cont incepand cu 1 ianuarie 2023, fiind o reforma asteptata
de catre mediul de afaceri, care se confrunta cu sume imobilizate pe perioade
lungi.

La fel ca in cazul TVA, legislatia Republicii Moldova privind accizele
era departe de standardele europene In momentul semnarii Acordului de

Asociere. Diferentele tineau atat de terminologie, cat si de metoda de calcul.
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Codul Fiscal nu oferea definitii clare privind anumite tipuri de vin, bauturi
fermentate, produse intermediare sau categorii specifice de tutun, ceea ce
crea ambiguitate si permitea interpretdri favorabile contribuabililor sau
aplicdri arbitrare din partea autoritatilor. Metoda de calcul a accizelor la
tigarete nu corespundea modelului european, care combind o componentd
specifica per unitate cu una ad valorem raportata la pretul de vanzare.
Scutirile existente pentru autoturismele hibride importate, pentru alcoolul
etilic utilizat in parfumerie, pentru mijloacele de transport primite cu titlu
gratuit nu aveau un corespondent in directivele UE si creau inechitati fata de
producatorii si importatorii care plateau accize integrale. Cadrul juridic
pentru antrepozitele fiscale si circulatia produselor in regim suspensiv era
incomplet sau lipsea.

O categorie aparte o reprezentau produsele accizate care nu se
regaseau in nicio directivd europeana: blanurile naturale, aparatele video si
audio. Accizele pe aceste produse generau venituri modeste si creau mai
multd complexitate administrativa decat valoare fiscald reald. Procesul de
armonizare urmeaza sa le reconsidere, cel mai probabil prin eliminare.

Tutunul a fost domeniul in care Republica Moldova a avansat cel mai
vizibil si cel mai constant. Primele ajustdri au avut loc chiar incepand din
2015, cand accizele la tigarete au fost indexate la cresterea PIB-ului nominal
sau aliniate la standardele UE. In 2016, cotele au fost majorate mai explicit in
linie cu directivele europene si recomanddrile Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (OMS), iar in 2017 accizele au fost stabilite pe un orizont de trei ani,
oferind predictibilitate atat industriei, cat si bugetului. Aceasta practica a
continuat, cotele pentru 2019 fiind stabilite pe baza legii din 2017,
consolidand ideea ca previzibilitatea fiscald este o conditie pentru decizii de
investitii pe termen lung. In 2019, baza de impozitare pentru dispozitivele de
tip heat-not-burn a fost mutata de la kilogram la bucatd, reflectand realitatea
cd aceste produse nu sunt tutun de fumat in sensul clasic si ca impozitarea
per kilogram nu era nici echitabil3, nici eficient. In 2023, cotele au crescut cu
25%, un salt semnificativ care a urmat presiunea combinata a angajamentelor

de armonizare si a obiectivelor de sanatate publica.
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Cu toate acestea, alinierea deplind la ratele minime europene a fost
amanata pentru 2025. Astfel, in aprilie 2025, Guvernul a adoptat un
regulament pentru instituirea unui sistem de urmadrire si trasabilitate a
produselor din tutun, bazat pe directiva europeana in domeniu, cu intrare in
vigoare in 2026. Miza acestui sistem este urmarirea circuitului produselor de
la fabricare pana la consumatorul final, ca instrument principal prin care
statele combat contrabanda cu tutun. Aceasta este o problema reald datorita
proximitatii fata de piete cu preturi mai mici si permeabilitatii frontierelor.
Republica Moldova implementeaza si Protocolul OMS pentru eliminarea
comertului ilicit, ceea ce arata ca abordarea este mai degraba sistemica, nu
punctuala.

Evolutia accizelor la alcool a avut un ritm mai lent. In 2015, accizele
tixe pentru bauturile alcoolice au fost majorate cu inflatia prognozata, iar in
2016 aceast3 indexare la rata inflatiei a continuat. In 2017, accizele pentru
alcool au fost stabilite pe trei ani conform calendarului Acordului de
Asociere, fiind aplicat acelasi mecanism de predictibilitate ca la tutun. Tot
atunci, intreprinderile din industria parfumeriei si cosmetica, precum si cele
care produceau si comercializau produse alcoolice, au pierdut scutirea de
acciza pentru alcoolul etilic utilizat in procesul de productie. Majorarea cu
15% a accizei la alcoolul etilic in 2023 a consolidat aceasta directie, iar scutirea
pentru alcoolul etilic nedenaturat din parfumerie a disparut definitiv. In
iunie 2025, Guvernul a aprobat un proiect de lege pentru alinierea partiald la
directivele europene privind structura si ratele accizelor la alcool si tutun.
Anul 2024 a cunoscut si el cateva progrese in domeniul bauturilor alcoolice,
continuand trendul de apropiere fatd de standardele comunitare.

In 2015, accizele la combustibili au fost indexate la cresterea PIB-ului
nominal sau aliniate partial la standardele UE, cu o reducere a cotei pentru
pacura. In 2016, accizele la produsele petroliere au fost ajustate la cresterea
prognozatd a PIB-ului, iar in 2017 au fost stabilite pe trei ani conform
aceluiasi calendar al Acordului de Asociere. O masura specifica din 2018 a
scutit de acciza combustibilul destinat navelor maritime din Portul

International Liber Giurgiulesti implicate in transport international. Pe plan
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administrativ, 2020 a adus o clarificare importanta: termenul de achitare a
accizelor a fost stabilit la data de 25 a lunii urmatoare celei in care marfa
accizatd a fost scoasa din antrepozit. Aceastd normd a redus incertitudinea
pentru operatori.

Dincolo de aceste ajustdri punctuale, problema esentiald este ca
Republica Moldova nu aplica accize la gazele naturale si la energia
electrica, desi Directiva europeana 2003/96/CE le prevede explicit ca
obligatorii. Nici in 2024, nici In 2025 nu s-au Inregistrat progrese
semnificative in acest domeniu.

Doua prioritati tehnice domina agenda accizelor pentru orizontul
2027. Ambele sunt esentiale pentru functionarea sistemului fiscal in
conformitate cu standardele europene. Prima este implementarea regimului
suspensiv si presupune eliminarea obligatiei de a plati accizele in fiecare
etapa a lantului de productie si distributie, urmand ca acestea sa fie achitate
o singura data, la momentul in care produsul finit iese din antrepozit si intra
pe piata. Este un principiu fundamental al sistemului european de accize,
care reduce costurile administrative, diminueaza blocajele de lichiditate
pentru operatori si face controlul fiscal mai eficient. A doua prioritate este
integrarea in sistemele informatice europene EMCS pentru circulatia si
controlul produselor accizate si SEED pentru schimbul de date intre
administratiile fiscale. Fard aceste sisteme, chiar si o legislatie bine
armonizata riscd sa functioneze ineficient in practica.

Privite impreund, cele doud componente ale impozitdrii indirecte,
TVA si accizele, arata un stat care incearca sa-si modernizeze sistemul fiscal
pas cu pas, tinand cont de angajamentele europene si realitatile interne ale
unei economii In care marjele sunt mici, conformarea fiscald nu e perfecta si
tiecare modificare de cotd se simte imediat in preturi.

In Figura 4.30 este reprezentata contributia principalelor categorii de
venituri fiscale indirecte la formarea BPN in perioada 2015-2024. Structura
impozitelor indirecte in Republica Moldova s-a schimbat complet incepand
din 2020. Pana in 2019, TVA domina, reprezentand aproximativ 31-32% din

veniturile BPN. Accizele contribuiau cu aproximativ 9-11% la formarea
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veniturilor bugetare, iar celelalte categorii de taxe aveau valori modeste,
tfiecare sub 3%. Astfel, statul isi acoperea nevoile in primul rand din

incasarile din TVA si, secundar, din cele din accize.

Figura 4.30: Evolutia impozitelor indirecte pe principalele categorii, in
perioada 2015-2024 (% din valoarea totala a veniturilor BPN)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025).

Incepand din 2020, ponderea TVA in valoarea totala a veniturilor BPN
a scazut brusc de la 32% la aproape 14,8%, in timp ce accizele s-au prabusit
de 1a 9,9% la 0,9%, iar in locul lor au apdrut doua categorii care anterior erau
aproape invizibile: taxele pentru servicii specifice’®, care au crescut la
aproximativ 45% din veniturile bugetare, iar alte taxe pentru marfuri si
servicii’® au urcat la peste 30,7%. Aceasta schimbare nu reflecta o reforma
fiscala deliberatd, ci efectele pandemiei, care a reorganizat structura

economiei, dar si modificdri in clasificarea si raportarea veniturilor bugetare.

182 Taxele pentru servicii specifice reflectd toate taxele locale (cu exceptia taxei de organizare
a licitatiilor si a loteriilor pe teritoriul UAT), taxa de investitori sau proprietari ai
constructiilor pentru elaborarea documentelor normative in constructie si taxa pentru
efectuarea expertizei ecologice.

183 Alte taxe pentru marfuri si servicii reflecta taxele pentru resursele naturale, taxele pentru
folosirea drumurilor, plata obligatorie a producétorilor de produse vitivinicole.
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In consecints, taxele pentru servicii specifice au rimas dominante. Acestea
au variat in jurul valorii de 44,9% in 2021 si 42,9% in 2024. Au urmat alte taxe
pentru marfuri si servicii, care au fost in jur de 28-30%. TVA s-a stabilizat la
aproximativ 16%, iar accizele au ramas la valori simbolice de sub 1%. Taxele
vamale si taxele pe utilizarea marfurilor au rdmas relativ constante, la
niveluri de aproximativ 2-3%.

Aceasta evolutie a impozitelor indirecte aratd ca Republica Moldova
a trecut printr-o transformare profunda a modului in care statul isi colecteaza
resursele, chiar daca transformarea nu a fost rezultatul unei strategii clare.
Dependenta excesiva de TVA din perioada 2015-2019 a ldsat loc unei
structuri mai diversificate, dar si mai greu de interpretat, in care categorii cu
denumiri tehnice si greutate statistica mare ascund uneori realitati fiscale
complexe.

Comparand incasdrile din impozitele indirecte ca pondere in PIB
pentru Republica Moldova si statele din CEE, pot fi observate cateva tendinte
importante. Spre deosebire de majoritatea statelor din esantion, unde
impozitele indirecte au scazut sau au ramas aproximativ la acelasi nivel,
Republica Moldova a avut alt parcurs, asemdnator cu cel al Letoniei sau al
Poloniei. In 2015, impozitele indirecte reprezentau 14,1% din PIB, iar in 2024
acestea au urcat la 15,4%. La polul opus se afld tari care au redus semnificativ
ponderea impozitelor indirecte. Cehia a coborat de la 12,3% la 10,8%,
Romania de la 13,4% la 11,1%, Slovenia de la 15,5% la 13%, iar Lituania de la
12% la 11,7% (Figura 4.31).
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Figura 4.31: Evolutia incasarilor din impozitele indirecte in Republica
Moldova si in statele din CEE, in 2015 si 2024 (% in PIB)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
(2025) si Eurostat (2025).

Croatia si Ungaria se remarcd prin cele mai mari incasari dintre toate
statele analizate, atat in 2015, cat si in 2024. Croatia oscileaza in jurul valorii
de 19%, iar Ungaria intre 17% si aproximativ 19%. Aceste niveluri reflecta
modele fiscale in care statul se bazeaza masiv pe taxarea consumului, uneori
in detrimentul impozitelor directe.

Se remarca totodata diferentele semnificative dintre state. Aproape 9
puncte procentuale separad Cehia de Croatia in 2024. Acest lucru confirma ca,
in pofida procesului de armonizare europeand, statele membre si-au pastrat
o marja considerabild de autonomie in structurarea fiscalitatii indirecte.
Pentru Republica Moldova, care se afla in proces de aliniere la standardele
UE, aceasta variatie larga ofera in acelasi timp un model si o avertizare: exista
mai multe modele posibile, dar fiecare vine cu compromisuri sociale si
economice diferite.

Cresterea impozitelor indirecte in Moldova, coroborata cu nivelul
relativ redus al impozitelor directe fatd de media regionald, contureaza un
profil fiscal in care povara este impadrtita inegal. Aceastd structura poate
descuraja consumul intern si poate afecta disproportionat gospodariile cu
venituri mici, care cheltuiesc o pondere mai mare din venit pe bunuri si
servicii supuse taxdrii. Este un semnal ca discutia despre echitate fiscala in



Republica Moldova nu poate fi separatd de discutia despre structura
impozitarii.

Analiza comparativa a presiunii fiscale evidentiaza un proces de
convergenta graduala a Republicii Moldova catre standardele UE, pe
fundalul armonizérii legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar. In
perioada 2015-2024, nivelul presiunii fiscale in Republica Moldova a
inregistrat o traiectorie ascendentd, crescand de la 26,4% la 31,5% din PIB.
Aceastd ascensiune de aproximativ 5 puncte procentuale intr-un singur
deceniu reflectd o capacitate sporita a statului de a mobiliza veniturile fiscale,
reducand astfel decalajul fatid de media europeana. In contrast, presiunea
tiscald la nivelul UE a dat dovada de o stabilitate structurala pe tot parcursul
perioadei; dupa o usoara contractie in anul 2023, pana la nivelul de 39,9%,
aceasta a revenit in 2024 la o pondere de 40,4% din PIB. Astfel, desi decalajul
se mentine semnificativ, dinamica din Republica Moldova semnaleaza o
maturizare a sistemului de colectare si o aliniere progresiva la modelul fiscal
european (Figura 4.32).

Figura 4.32: Evolutia presiunii fiscale in Republica Moldova si UE, in
perioada 2015-2024 (ponderea impozitelor si contributiilor in PIB, %)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza Rapoartelor privind executarea bugetului de stat pentru anii
2015-2024, ale Ministerului Finantelor al Republicii Moldova (2025) si Eurostat (2025)34,

184 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata /en/gov_10a taxag esms.htm
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Totusi, dupd un deceniu de crestere constanta a presiunii fiscale in
Republica Moldova, diferenta fata de media europeana este de aproape 9
puncte procentuale, ceea ce inseamna cd sunt mobilizate cu aproape un sfert
mai putine resurse raportat la dimensiunea economiei decat in cazul unui
stat european. Altfel spus, pentru fiecare leu produs in economie, Republica
Moldova retine la buget semnificativ mai putin decat o face, in medie, un stat
din UE. Aceasta evolutie demonstreaza ca distanta de parcurs pana la o
convergentd fiscala reald este in continuare considerabila.

In concluzie, reformele fiscale din perioada 2015-2024 au transformat
sistemul fiscal moldovenesc dintr-unul caracterizat prin instabilitate
structurald si neconcordante majore cu dreptul european intr-unul aflat in
convergentd graduald, chiar daca incompletd, cu standardele UE.
Principalele jaloane ale acestei transformari au fost: reforma cotei unice din
2018, cea mai semnificativa schimbare de arhitectura fiscala din ultimele
doua decenii; curdtarea progresiva a sistemului TVA de facilitati
nejustificate, mai ales dupd 2021; alinierea treptata a accizelor la calendarul
Acordului de Asociere; si, mai nou, aderarea la cadrul BEPS si
implementarea schimbului automat de informatii fiscale.

In pofida acestor evolutii pozitive, persista insa lacune structurale care
vor determina agenda fiscala pentru 2027 si dincolo de acest orizont.
Republica Moldova nu aplica accize pe gaze naturale si energie electrica, desi
Directiva 2003/96/CE le prevede obligatoriu. Regimul suspensiv de accize
ramane neimplementat. Sistemele informatice EMCS si SEED, fdrd de care
armonizarea legislativa nu produce efecte practice, sunt in stadiu de proiect.
Totodatd, bugetul continud sa se sprijine excesiv pe impozite indirecte, care
lovesc proportional mai tare categoriile cu venituri mici, In timp ce
impozitarea directa a proprietdtii raimane subdimensionata. A construi un
sistem fiscal echitabil care sd justifice cresterea presiunii fiscale prin servicii
publice pe masura reprezinta provocarea esentiala a deceniului care

urmeaza.
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5.21. 4.3. Concluzii

Analiza parcursului politicii fiscale a Republicii Moldova din
ultimele trei decenii releva o transformare profundd, marcata de trecerea de
la un sistem sovietic, centralizat si rigid, catre un cadru modern, orientat spre
standardele UE. Aceasta evolutie poate fi sintetizata prin prisma a patru
etape fundamentale, fiecare avand provocari si rezultate distincte. Prima
etapa (1991-1994) a reprezentat o perioada de supravietuire si constructie a
sistemului fiscal de la zero, in conditii de instabilitate politicd si colaps
economic. Politica fiscala a acestei perioade a fost eminamente reactiva, axata
pe gestionarea crizelor imediate si a hiperinflatiei. Introducerea TVA in 1992
si stabilirea primelor impozite pe profit si venit au pus bazele tehnice ale
sistemului, insa colectarea a rdmas ineficienta din cauza bazei de impozitare
inguste si a institutiilor slabe. A doua etapa (1995-2005) a marcat
maturizarea structurala a sistemului, definita prin adoptarea treptata a celor
noua titluri ale Codului Fiscal. Aceasta perioada a cunoscut o schimbare de
paradigma, i.e., trecerea de la impozitele directe cdtre cele indirecte. TVA a
devenit pilonul central al veniturilor bugetare, oferind statului o sursa de
finantare mai predictibila, desi dependenta de consum. Totusi, socul crizei
regionale din 1998 a evidentiat vulnerabilitatea unui sistem fiscal care nu
dispunea incd de mecanisme solide de rezilientd, ducand la o erodare
temporard a incasdrilor raportate la PIB. A treia etapa (2006-2014) s-a
caracterizat prin incercari de liberalizare economica si digitalizare timpurie.
Introducerea cotei zero la profitul reinvestit (in 2008) si amnistia fiscald din
2007 au reflectat dorinta de a stimula investitiile si de a formaliza economia,
desi rezultatele au fost mixte. Semnarea Acordului de Asociere in 2014 a
reprezentat momentul de cotiturd, transformand ,,impozitul” dintr-o simpla
sursa de venit bugetar intr-un instrument strategic de aliniere la acquis-ul
comunitar. A fost perioada in care s-au pus bazele modernizarii serviciilor
electronice si ale cooperarii fiscale internationale. Etapa finala (2015-2024) a
fost una a rezilientei sub presiunea crizelor suprapuse si a accelerdrii
procesului de convergenta. Reforma cotei unice din 2018 si redistribuirea

poverii contributiilor sociale In 2021 au reconfigurat echitatea fiscala, in timp
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ce presiunea fiscala a urcat la 31,5% din PIB in 2024. Aceastda dinamica
reflectd o capacitate sporita de colectare, Insd analizele comparative cu statele
din CEE indica faptul ca Republica Moldova se confruntd in continuare cu
un decalaj structural fatd de media UE. Desi armonizarea legislativa este
avansatd, implementarea tehnica si eficientizarea cheltuielilor publice raman
restante majore.

In concluzie, Republica Moldova a depasit faza tranzitiei fiscale
prelungite, reusind sa construiascd un sistem fiscal functional si mai
transparent. Totusi, dependenta excesivd de impozitarea indirecta si
subimpozitarea cronica a proprietatii limiteaza functia de redistribuire a
statului. Pentru deceniul urmator, provocarea esentiala nu mai este doar
colectarea veniturilor, ci consolidarea unui contract social solid, in care
cresterea presiunii fiscale sa fie justificatd prin servicii publice de inalta
calitate, asigurand astfel o convergentd reald, nu doar legislativa, cu spatiul

european.
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5. MODIFICARI iIN POLITICA MONETARA SI A CURSULUI DE
SCHIMB
Dorina CLICHICI

Problemele inerente procesului de tranzitie la economia de piatd au
declansat salturi majore ale preturilor, fiind amplificate de crizele economice
regionale si mondiale, care au izbucnit in aceastd perioadd. Mai mult decat
atat, Republica Moldova a fost dintotdeauna puternic influentata de
conditiile meteorologice, astfel incat episoadele de secetd au exercitat
presiuni asupra preturilor la produsele alimentare. In plus, contributia
importantd a consumului final la cresterea economicd si ascensiunea fara
precedent a remiterilor persoanelor plecate la munca peste hotare in
perioada de tranzitie'® au reprezentat factori importanti in cresterea
preturilor. Pe de alta parte, nivelul extrem de ridicat al dependentei de
importurile de produse energetice, dar si persistenta balantei comerciale
negative au sporit vulnerabilitatea inflatiei la socurile externe. O alta
particularitate a economiei moldovenesti este nivelul ridicat de dolarizare,
care o face vulnerabila la fluctuatiile bruste ale cursului de schimb. Pentru o
economie micd, volatilitatea monedei Impiedica realizarea stabilitatii
preturilor, in timp ce deschiderea tarii inseamna ca modificarile preturilor
bunurilor comercializate declanseaza modificari ale preturilor bunurilor
autohtone, impiedicand astfel controlul inflatiei (Bini-Smaghi, 2018). In
aceste conditii, asigurarea stabilitdatii monetare si reducerea volatilitatii
monedei nationale s-au dovedit a fi o provocare destul de mare inca din
momentul obtinerii independentei de cdtre Republica Moldova. Majoritatea
acestor factori continua sa afecteze cererea interna intr-un mod ciclic si nu
sunt sensibili la instrumentele politicii monetare (IMF, 2022). Cu toate
acestea, mentinerea stabilitatii preturilor este cel mai important obiectiv al

Bancii Nationale a Moldovei (BNM), deoarece aceasta promoveaza

185 Valoarea remiterilor lucratorilor moldoveni plecati la munca peste hotare a atins varful in
2006, atunci cand nivelul acestora a urcat la 34,5% in PIB (World Bank, 2025).



dezvoltarea economica si un nivel sustinut de crestere economica (BNM,
2018).

Stabilitatea monetara si a cursului de schimb in Republica Moldova
este cu atat mai importanta in contextul procesului de aderare la UE, intrucat
tarile candidate sunt obligate sa indeplineasca criteriile de la Copenhaga
pentru a deveni state membre ale UE. In acest sens, Republica Moldova
trebuie sa Indeplineasca criteriile economice de preaderare, asigurand
functionarea economiei de piata si un nivel adecvat de competitivitate care
sd fie apropiat de cel al altor state membre ale UE. Unul dintre cei mai
importanti pasi catre o economie de piatd functionald este asigurarea unui
nivel ridicat de stabilitate macroeconomicd, inclusiv stabilitatea preturilor.

In acest capitol, sunt analizate principalele etape in evolutia politicii
monetare In Republica Moldova din perioada de tranzitie pana in prezent.
Mai exact, sunt identificate principalele provocari legate de stabilitatea
monetara in contextul integrarii europene si dezvaluiti factorii care au
perturbat stabilitatea monetara si valutara in toati aceastd perioada. in plus,
sunt descrise principalele instrumente utilizate de BNM in atingerea
stabilitatii monetare si valutare si progresele inregistrate. De asemenea, este
analizat gradul de convergenta al Republicii Moldova cu UE in ceea ce

priveste stabilitatea preturilor si a cursului de schimb.

5.22. Liberalizarea preturilor si si provocarile hiperinflatiei galopante (1991-1994)

Odata cu obtinerea independentei in 1991, a fost creata Banca
Nationald a Moldovei (BNM), prin reorganizarea Bancii Republicane din
Moldova, care era parte componenta a Bancii de Stat a URSS*¢. Emisiunea
de bani a continuat sa fie o prerogativa a Bancii de Stat a URSS, in timp ce
rublele sovietice au continuat sa circule pe teritoriul Republicii Moldova inca
doi ani din momentul credrii BNM. In aceste conditii, controlul masei
monetare a fost foarte greu de atins de catre banca centrald. In plus, haosul
determinat de descompunerea URSS, nivelul ridicat de instabilitate

186 Decret al Presedintelui Republicii Moldova Nr. 122/04-06-1991 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei, https://www legis.md/cautare/getResults?doc_id=4976&lang=ro
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economica care a persistat in primii ani de tranzitie si liberalizarea preturilor
in lipsa elementelor de baza ale economiei de piatd au generat cresterea
galopanta a inflatiei In perioada 1991-1994. Varful acesteia a fost atins in
decembrie 1993, atunci cand preturile de consum au crescut cu 2.705%
(Figura 5.1).

Stabilizarea monetara a avut loc abia dupad ce a fost pus in circulatie
leul moldovenesc, in noiembrie 1993. Tranzitia catre o moneda nationald a
fost realizatd Insa in cateva etape, BNM creand initial o unitate de masura
temporara, in iunie 1992, cuponul moldovenesc'¥, care a circulat impreuna
cu rubla sovietica. A urmat retragerea treptata din circulatie a rublelor si
cupoanelor si introdus leul moldovenesc in 1993, proces desfasurat cu
sprijinul tehnic si financiar acordat de catre FMI, prin intermediul
aranjamentelor de tip Stand-By si facilitatii de transformare sistemica (IMF,
1995). In consecints, rata inflatiei a cunoscut un puternic trend descendent in
perioada imediat urmatoare, atingand nivelul de doar 104,6% in decembrie
1994 (Figura 5.1.).

Figura 5.1: Rata anuala a inflatiei, in perioada 1992-1994 (%, cresterea
lunara preturilor de consum fata de aceeasi luna a anului precedent)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor BNM (2025).

187 Cuponul a inlocuit rubla sovietica la aceeasi paritate, In timp ce bancnotele emise aveau
valori nominale de 50, 200, 1.000 si 5.000 cupoane.
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5.23. Crearea cadrului institutional al politicii monetare si gestionarea crizelor

financiare regionale (1995-1999)

Dupad introducerea leului moldovenesc, a urmat crearea cadrului
oficial al politicii monetare, prin adoptarea Legii cu privire la Banca
Nationala a Moldovei in 1995. Avand in vedere vulnerabilitatea
semnificativa a tarii la socurile externe, obiectivul fundamental urmarit de
BNM era mentinerea stabilitatii monedei nationale!®®, printr-o politica
monetard si valutara orientatd spre gestiunea adecvata a ofertei de bani in
economie, a rezervelor valutare ale statului, dar si a creditelor acordate
statului si bancilor comerciale. Pe de o parte, aceasta urmarea mentinerea
stabilitdtii interne a leului, masurata prin indicele preturilor de consum, si,
pe de alta parte, mentinerea stabilitdtii externe, masurata prin rata de schimb
a leului in raport cu principalele valute strdine. Utilizand regimul tintirii
agregatelor monetare, BNM stabilea tinte cantitative ale ofertei de bani in
economie pentru fiecare an urmator, i.e. volumul bazei monetare si al masei
monetare'®, pornind de la prognoza indicatorilor macroeconomici realizata
de guvern, pentru ritmul de crestere a PIB, rata inflatiei si deficitul bugetar!®.
Instrumentele politicii monetare prin care BNM atingea aceste obiective erau
operatiunile pe piata deschisa, facilitatile de lombard, rezervele minime
obligatorii si rata de baza (BNM, 2000). Mai mult decat atat, autoritatea
monetara trebuia sa asigure o valoare suficient de mare a rezervelor valutare,
astfel incat acestea sa asigure acoperirea a trei luni de importuri. Un alt rol

important al BNM era sa finanteze in mod direct deficitul bugetului de stat,

188 HOTARARE Nr. 411 din 30-12-1999 privind Politica monetard si valutarad a Bancii
Nationale a Moldovei pentru anul 2000,
https://www legis.md/cautare/getResults?doc_id=49367&lang=ro

189 In contextul atingerii tintelor cantitative ale ofertei de bani in economie de catre BNM,
volumul bazei monetare era considerat obiectiv operational si al masei monetare era
considerat obiectiv intermediar.

19 HOTARARE Nr. 60 din 31-12-1996 directiile principale ale politicii monetare si valutare
a Béancii Nationale a Moldovei pentru anul 1997,
https://www legis.md/cautare/getResults?doc_id=49398&lang=ro
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prin acordarea de credite garantate cu titluri de stat (in 1998, BNM a sistat
finantarea directa a Ministerului Finantelor).

Acest cadru monetar a reusit sa asigure atingerea obiectivului BNM,
i.e., o relativa stabilitate interna a monedei nationale, astfel incat rata inflatiei
a cunoscut o scadere constantd in perioada 1995-1997, de la 23,5% in 1995 la
doar 11,1% in 1997 (Figura 5.2). In acelasi timp, poate fi remarcatd mentinerea
stabilitatii externe a monedei nationale, rata de schimb a leului in raport cu

dolarul inregistrand o depreciere de 2,9% in perioada cei trei ani (Figura 5.3).

Figura 5.2: Rata medie anuala a inflatiei, in perioada 1995-2013 (%,
modificare fata de anul precedent)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor IMF (2025).

Perioada de acalmie nu a durat insda mult, fiind intrerupta de criza
financiara din Federatia Rusa care a izbucnit in 1998. Aceasta a generat o
destabilizare monetara si valutara severa in Republica Moldova, in conditiile
in care tara era In continuare puternic dependentd din punct de vedere
comercial de piata rusa. Odata cu intrarea in recesiune a acestei tari,
Republica Moldova a cunoscut prdbusirea incasdrilor din exporturi si
ascensiunea preturilor la produse energetice si alte materii prime, care au

determinat deprecierea considerabild a leului moldovenesc si cresterea
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inflatiei. Totodatd, criza financiara a afectat semnificativ sistemul bancar,
care s-a confruntat cu retrageri masive de depozite si, respectiv, cu un deficit
sever de lichiditate la finalul anului. Mai mult decat atat, piata titlurilor de
stat din Republica Moldova s-a contractat brusc, detindtorii de bonuri de
trezorerie parasind piata. Pentru a contracara o eventuala incapacitate de
plata a guvernului, creditele directe acordate Ministerului Finantelor de
catre BNM au crescut cu 150% in doar sase luni, i.e., din iulie 1998 pana in
decembrie 1998. De asemenea, pentru a evita o criza de lichiditate
generalizatda, determinata de retragerile de depozite, BNM a finantat masiv
sistemul bancar prin intermediul facilitatii de lombard si operatiunilor
repo™!, realizand o serie de interventii valutare pentru acoperirea cererii in

crestere de valuta pe piata interbancara (BNM, 2000).

Figura 5.3: Cursul de schimb al leului moldovenesc in raport cu dolarul,

in perioada 1994-2013 (cursul oficial zilnic)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor BNM (2025).

191 Hotdrare a Bancii Nationale a Moldovei Nr. 433 din 31-12-1998 privind Politica monetara
si valutara pentru anul 1999,
https://www legis.md/cautare/getResults?doc_id=49706&lang=ro
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In pofida acestor masuri, leul a pierdut 82% din valoarea sa in 1998,
de la un curs mediu de schimb in raport cu dolarul de 4,67 lei in ianuarie
acesta a ajuns la 8,54 lei in decembrie (Figura 5.3), in timp ce rata anuald a
inflatiei a atins nivelul de 18,2% (Figura 5.2). In acelasi timp, rezervele
valutare s-au redus de 3 ori intr-un singur an, de la nivelul de 345 de milioane
de dolari in decembrie 1997 la 143 milioane de dolari in decembrie 1998
(BNM, 2000).

In 1999, autoritatea monetara a realizat o serie de masuri menite sa
contribuie la redresarea economiei nationale, dupa criza financiara din 1998.
Totodatd, aceasta a insistat pe reducerea creditelor acordate guvernului,
pentru a disponibiliza resurse financiare si a le canaliza in directia sistemului
bancar si a economiei reale. In pofida acestui obiectiv, creditele acordate
economiei reale au inregistrat un trend descendent in 1999, cauzat de o serie
de factori structurali, printre care, ritmul lent al restructurarii
intreprinderilor, nivelul scazut de eligibilitate a debitorilor, calitatea redusa
a garantiilor solicitate pentru creditele bancare, dar si ratele ridicate ale
dobanzilor. in plus, rata inflatiei a crescut pana la nivelul de 43,8%, erodand

veniturile populatiei si ale agentilor economici.

5.24. Consolidarea stabilititii monetare si acumularea rezervelor valutare pe

fondul cresterii economice (2000-2007)

Dupa criza financiara din 1998-1999, Republica Moldova a cunoscut o
redresare care a durat opt ani si a condus la o relativa stabilizare monetara.
Aceasta evolutie pozitiva a fost determinata de o serie de factori, precum
privatizarea unor intreprinderi importante din sistemul energetic, cresterea
fluxurilor atrase de investitii straine directe, repatrierea veniturilor in valuta
strdina Incasate de catre exportatori, dar si sporirea volumului de remiteri
ale lucratorilor plecati la munca peste hotare (de la 14% in PIB in 2000 la 35%
in PIB in 2006). Avand in vedere aceste evolutii, oferta de valuta straina a
sporit substantial, determinand BNM sa actioneze in calitate de cumparator
net pe piata valutard interbancara si sa sporeasca rezervele valutare ale tarii
(BNM, 2001). In plus, pentru a sprijini redresarea economics, autoritatea
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monetard a redus dobanda de politica monetara de opt ori in 2001 si de cinci
ori in 2002, astfel incat, aceasta a coborat de la nivelul de 21% la inceputul
anului 2001 la doar 9,5% la finalul anului 2002 (Figura 5.4).

Figura 5.4: Ratele dobanzilor de politica monetara ale BNM, in perioada
2001-2013 (%)

o= Rata de baza Credite overnight Depozite overnight

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor BNM (2025).

Pe fondul acestui climat economic favorabil, al cresterii substantiale a
consumului, a remiterilor si a veniturilor populatiei, in perioada 2003-2007,
nivelul inflatiei s-a mentinut ridicat, fiind Inregistratda o ratd medie de
13,1%"2. Mai mult decat atat, inflatia a fost alimentata de excesul de
lichiditate Inregistrat pe piata interbancara in toatd aceastd perioada. Pentru
a tempera cresterea preturilor, BNM a indsprit politica monetard, majorand
rata de baza de cinci ori in 2003, o data in 2004, de doua ori in 2006 si o data
in 2007, urcand-o la nivelul de 16% la finalul anului 2007. De asemenea,

autoritatea monetara a realizat operatiuni ample de sterilizare a lichiditatii

192 Prognoza BNM privind nivelul ratei inflatiei pentru anul 2004 a fost de 8-10% (BNM,
2004).
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in exces, prin vanzarea de certificate ale BNM' si prin atragerea de depozite
de la banci (BNM, 2007). in pofida masurilor de indsprire a conditiilor
monetare, banca centrald nu a reusit sa atinga obiectivul de mentinere a ratei
inflatiei In limita de 8-10%, stabilit prin Politica monetara si valutard pentru
perioada 2004-2006 si in limita de 10%, pentru 2007 (BNM, 2006; BNM,
2007a). Aceste eforturi au fost periclitate de lipsa unei alinieri a politicii
tiscale cu obiectivele politicii monetare, dar si de factori de ordin extern,
precum cresterea constantd a preturilor internationale la titei In aceasta
perioada (Expert Grup, 2009).

Presiunile inflationiste ridicate au determinat modificarea
obiectivului principal al bancii centrale in 2006, fiind realizata trecerea de la
mentinerea stabilitatii monedei nationale la cel de asigurare si mentinere
a stabilitatii preturilor'*. In plus, a fost interzisd acordarea imprumuturilor
si garantiilor sub orice forma statului sau organelor acestuia, inclusiv prin
procurarea pe piata primara a hartiilor de valoare de stat. Pentru facilitarea
tranzitiei catre acest obiectiv, BNM a decis ca va fi necesara schimbarea
regimului politicii monetare si a elaborat, in 2007, Planul cu privire la
implementarea strategiei de tintire a inflatiei'®. Acest plan prevedea, in
principal, crearea infrastructurii adecvate, dar si elaborarea politicii de
informare a publicului larg si a masurilor pentru cresterea gradului de
incredere a populatiei in banca centrald. In acest context, in 2008, rata de baza
a devenit principalul instrument al politicii monetare, fiind stabilita in
functie de obiectivul fundamental, asteptarile inflationiste si prognozele

economice interne si externe. In scopul coordonadrii politicii monetare cu

193 Tn 2005, in scopul sterilizirii mai eficiente a lichiditatii in exces, BNM a implementat un
nou instrument, certificatele BNM, care impreuna cu depozitele atrase de la bancile
comerciale au reprezentat principalele instrumente reducere a lichiditatii (BNM, 2007b).

194 fn anul 2006, prin aprobarea Legii nr. 191-XVI din 30.06.2006 cu privire la modificarea
Legii nr. 548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei a fost modificat
obiectivul fundamental (BNM, 2006).

1% Regimul de tintire a inflatiei presupunea: i) stabilirea periodica si anuntarea publica a
tintei de inflatie (fie a unui numar precis, fie a unui interval); ii) implementarea unei politici
monetare ce da prioritate tintei inflationiste previzionate in raport cu oricare alt obiectiv de
politica monetara si iii) asumarea responsabilitatii de catre BNM de mentinere a inflatiei in
limitele prevazute, care implica in egald masurd un grad inalt de transparentd.
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politica bugetar—fiscala, a fost instituit Comitetul de gestionare a lichiditatii,

care avea obiectivul de a asigura o comunicare eficienta intre BNM si
Ministerul Finantelor (BNM, 2007; BNM, 2008).

5.25. Reactia politicii monetare la undele de soc ale crizei financiare

internationale (2008-2009)

Desi Politica monetara si valutard pentru anul 2008 a urmarit
obiectivul de mentinere a ratei inflatiei in limita nivelului de 10% (BNM,
2008), iar pentru 2009, de 9%, cu o deviere posibild de +/- 1,0 punct procentual
(BNM, 2009a), aceste obiective au fost afectate de evenimente externe cu
caracter puternic perturbator care au avut loc In aceasta perioada, i.e.,
prabusirea preturilor internationale la titei si criza financiara internationala.
Criza financiara internationald si declinul economic inregistrat de cdtre
principalii parteneri comerciali ai Republicii Moldova au condus la
contractia severa a incasarilor din exporturile si la reducerea remiterilor
lucratorilor plecati la munca peste hotare (BNM, 2010). In consecintd, a avut
loc o scddere a veniturilor populatiei si a cererii interne, temperand
substantial inflatia, de la 7,3% 1n 2008 la doar 0,4% in 2009 (Figura 4.2). Mai
mult decat atat, prabusirea preturilor internationale la titei a sustinut aceasta
evolutie descendentd a inflatiei. In aceste conditii, pentru a revitaliza
economia nationala si a mentine creditarea sectorului real, banca centrala a
intreprins o serie de madsuri de relaxare a politicii monetare. Mai exact,
aceasta a realizat zece reduceri ale ratei dobanzii in perioada mai 2008 -
septembrie 2009, de la 18,5% la doar 5%, si cinci reduceri ale ratei rezervelor

obligatorii (Figura 5.5).

Figura 5.5: Rata rezervelor minime obligatorii, in perioada 2006-2013 (in
%)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor BNM (2025).

Mai mult decat atat, pentru a acoperi deficitul sever de lichiditate cu
care se confrunta sistemul bancar, BNM a injectat masiv lichiditate,
ajungand, pentru prima datd, in pozitia de creditor net al sistemului bancar.
Soldul operatiunilor repo a atins valoarea cumulatd de 349 de milioane de lei
in 2009 (Figura 5.6).

Figura 5.6: Lichiditatea structurala pe piata interbancara, in perioada
2005-2013 (in milioane lei)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor BNM (2025).

In acelasi timp, avand in vedere ci oferta de valuti straina a scazut
dramaticc, BNM a intervenit pe piata valutard interbancara pentru
stabilizarea cursului leului moldovenesc, realizand operatiuni masive de
vanzare de dolari. Valoarea cumulata a operatiunilor de vanzare realizate in
perioada 2008-2009 a atins cel mai ridicat nivel de pana atunci, de 702
milioane de dolari (Figura 5.7), in timp ce rezervele valutare ale statului s-au
micsorat in 2009 cu 11,5%. In pofida acestor interventii, leul a pierdut 15%

din valoarea sa din decembrie 2008 pana in decembrie 2009.

Figura 5.7: Interventiile valutare ale BNM pe piata interbancara, in

perioada 2005-2013 (operatiuni spot de cumparare si vanzare de dolari)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor BNM (2025).

5.26. Reforma regimului monetar si tranzitia de la tintirea agregatelor citre noi
instrumente de interventie (2010-2012)
La finalul anului 2009, BNM a renuntat la regimul de tintire a
agregatelor monetare si I-a inlocuit cu regimul de tintire a inflatiei (BNM,

2009b). Banca centrala a argumentat aceasta decizie prin faptul ca legatura
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dintre agregatele monetare si rata inflatiei nu mai este atat de previzibila, in
timp ce instrumentele de politica monetara existente nu mai pot asigura
gestitinea eficientd a ofertei de bani si stabilitatea preturilor. In plus, acest
obiectiv era periclitat de persistenta riscurilor aferente liberalizarii contului
de capital. O conditie obligatorie a implementarii regimului de tintire a
inflatiei a fost mentinerea unui curs valutar flexibil, astfel incat, BNM a
limitat interventiile pe piata valutard la sumele necesare fdrd a se opune
trendului pe termen lung al ratei de schimb a leului moldovenesc (BNM,
2009b). Astfel, pentru anul 2010, banca centrald stabilise obiectivul pe
termen mediu de atingere a unei tinte a inflatiei de 5%, incadrata in intervalul
de variatie de +/-1 punct procentual.

Pentru perioada 2010-2012, BNM isi dorea sa asigure incadrarea
inflatiei in intervalul de variatie de o singura cifra, in timp ce Strategia de
politica monetara si valutara a BNM pentru aceastd perioadd mentiona, pe
langa obiectivul fundamental de mentinere a stabilitatii preturilor, alte doua
obiective secundare, mai exact, asigurarea cresterii economice si ocuparea
fortei de munca (BNM, 2009b). Pentru atingerea obiectivului fundamental,
strategia stipula faptul cd BNM urmeaza sa utilizeze operatiunile de piata
deschisa, in calitate de instrument de baza, precum si facilitatile permanente,
rata rezervelor obligatorii si interventiile pe piata valutard, in calitate de
instrumente auxiliare. Prin intermediul lor putea fi asigurat un impact direct
asupra nivelului ratelor dobanzilor pe termen scurt.

Totusi, dupa declinul economic sever inregistrat ca urmare a
impactului crizei financiare internationale, o serie de factori de ordin intern,
dar si extern au alimentat ascensiunea ratei inflatiei peste nivelul tintd. Mai
exact, dinamizarea cererii interne si conditiile meteorologice nefavorabile au
determinat cresterea preturilor la produsele agricole, in timp ce volatilitatea
preturilor internationale la titei a determinat ascensiunea inflatiei. Avand in
vedere aceste evolutii, BNM a realizat cinci majorari ale dobanzii de politica
monetard in perioada 2010-2011, totalizand o crestere de 500 de puncte de
baza, si a realizat doua cresteri ale ratei rezervelor obligatorii, de la nivelul
de 8% la 14% (Figura 5.4 si Figura 5.5). In acelasi timp, conjunctura

192



caracterizata printr-un exces de lichiditate pe piata monetara si amplificarea
presiunilor inflationiste a determinat autoritatile monetare sa revina la
gestionarea ferma a surplusului de lichiditate.

Efectele negative ale crizei datoriilor suverane din zona euro,
manifestate prin contractarea economiei europene si reducerea cererii
externe, scdderea semnificativd a preturilor internationale la titei, cumulate
cu factori de ordin intern, precum cererea interna modesta si scdderea
remiterilor, s-au repercutat asupra economiei Republicii Moldova, cauzand
presiuni dezinflationiste puternice incepand in decembrie 2011. Perioada
respectiva a fost caracterizatd de unele dintre cele mai reduse niveluri ale
inflatiei de la obtinerea independentei, BNM reusind sd asigure incadrarea
inflatiei in intervalul de variatie fatd de tinta de 5%. Riscurile de natura
dezinflationistd au determinat banca centrala sa initieze relaxarea politicii
monetare pe parcursul perioadei decembrie 2011 — aprilie 2013, reducand

dobanda cheie de cinci ori, de la nivelul de 10% la doar 3,5%.

5.27. Implementarea strategiei de tintire a inflatiei in conditii de instabilitate

financiard (2013-2015)

Incepand din 2013, Republica Moldova a trecut oficial la strategia de
tintire directa a inflatiei, dupa o perioada de tranzitie de trei ani. Mai exact,
tinta oficiala a inflatiei a fost stabilita la nivelul de 5%, in limita benzii de
variatie de £1,5 puncte procentuale. Acest nivel al inflatiei a fost considerat
de catre BNM ca fiind unul optim pentru dezvoltarea economica pe termen
mediu a tdrii si care ia in considerare convergenta pe termen lung cu
principalii sdi parteneri comerciali. Instrumentul principal utilizat in acest
sens este rata de politicA monetard transmisa prin operatiuni de piata
deschisa, precum si ratele dobanzilor la facilitatile sale permanente,
rezervele minime obligatorii si interventiile valutare.

Totusi, aceasta decizie de modificare a regimului politicii monetare a
fost periclitata de criza economica si politica severa cu care s-a confruntat
Republica Moldova in perioada 2014-2015. Mai exact, tara s-a confruntat cu

o serie de evenimente perturbatoare, care au afectat semnificativ preturile si
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cursul de schimb al monedei nationale. Pe de o parte, tara a fost supusa unei
fraude bancare masive in 2014, care a dus la insolventa a trei banci din
Republica Moldova. Pierderile totale generate de aceastd frauda au fost
estimate la 1 miliard de dolari, reprezentand 12% din PIB, o mare parte din
acesti bani fiind transferati in afara tarii (IMF, 2022). Al doilea factor care a
amplificat criza a fost interdictia impusa de Federatia Rusa, in iulie 2014, la
importurile de conserve de fructe si legume, precum si de carne procesata
din Republica Moldova (Catus, 2014). Avand in vedere cd piata rusa era
principala destinatie pentru aceste categorii de produse, embargoul a cauzat
o scadere semnificativa a exporturilor moldovenesti si, respectiv, a
incasarilor in valuta.

In consecint3, iesirile masive de fonduri din bancile moldovenesti in
afara tarii, orchestrate in cadrul fraudei bancare, si reducerea incasarilor
valutare ca urmare a embargoului rusesc au determinat o penurie severd de
valutd, deprecierea leului moldovenesc si cresterea presiunilor inflationiste.
Mai precis, in perioada 2014-2015, moneda nationala a pierdut 50% din

valoarea sa fata de dolar si 20% fata de euro (Figura 5.8).

Figura 5.8: Cursul de schimb al leului moldovenesc in raport cu dolarul si

moneda euro, in perioada 2013-2024 (valoare medie lunara
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Mai mult decat atat, in 2015, deprecierea monedei nationale a fost
cauzatd de scaderea incasarilor din transferurile valutare ale persoanelor
tizice din strainatate, cu 30% comparativ cu anul precedent (Figura 5.9).
Activitatea economica modesta din tarile zonei euro si recesiunea economica
din Federatia Rusa au dus la o contractie a veniturilor lucratorilor moldoveni
care lucreaza in aceste state. Pe langd aceasta, datele dezvaluie o reducere
brusca a transferurilor in ruble rusesti, semnaland rolul descrescator al
Federatiei Ruse ca sursa de venituri ale emigrantilor moldoveni in aceasta
tard. Astfel, acestea au scazut de la o pondere de 37% in 2014 la doar 25% in
2015.

Figura 5.9: Transferuri personale in valuta din strainatate in perioada

2013-2024
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor BNM (2025).

Intrucat dolarul a fost moneda de referintd pentru comertul exterior
si relatiile financiare internationale ale Republicii Moldova in toatd aceasta
perioada, deprecierea leului moldovenesc fatda de dolar a intensificat

presiunile inflationiste In 2015. Astfel, rata anuala a inflatiei a urmat o
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traiectorie ascendentd pronuntata incepand din februarie 2015 si a depasit
semnificativ limita superioara a intervalului de variatie. Pe langa aceste
evenimente, Republica Moldova s-a confruntat cu un episod de seceta in vara
anului 2015, care au pus presiuni suplimentare asupra preturilor la
produsele alimente, in timp ce cresterea preturilor la energia electrica si gaze
au exacerbat si mai mult inflatia (BNM, 2016). In consecint3, rata inflatiei a
atins varful de 13,5% in decembrie 2015 (Figura 5.10).

Figure 5.10: Rata medie anuala a inflatiei, in perioada 2013-2024 (%,

modificare fata de anul precedent)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor BNM (2025).

Pentru a atenua efectele negative ale numeroaselor riscuri interne si
externe la care a fost expusa economia Republicii Moldova in perioada 2014-
2015, autoritatea monetara a utilizat intreaga gama de instrumente ale
politicii monetare, urmarind mentinerea inflatiei cat mai aproape de tinta si
stabilizarea cursului de schimb.

In primul rand, BNM a incercat s& contracareze efectele adverse ale

volatilitatii cursului de schimb asupra economiei nationale. In acest scop, a
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acoperit deficitul de dolari prin realizarea unor interventii valutare
importante in aceasta perioada. Mai exact, valoarea cumulata a operatiunilor
de vanzare pe piata interbancara a atins 816 milioane de dolari in acesti doi
ani, cea mai mare tranzactie, in valoare de 225 milioane de dolari, avand loc
in decembrie 2014 (Figura 5.11).

Figura 5.11: Interventiile valutare ale BNM pe piata interbancara, in

perioada 2013-2024 (operatiuni spot de cumparare si vanzare de dolari)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor BNM (2025).

Gravitatea situatiei este reflectata de faptul cad interventiile valutare
ale BNM le-au depdsit pe cele efectuate in timpul crizei financiare din
perioada 2008-2009, atunci cand vanzdrile pe piata interbancara ajunsesera
la 702 milioane de dolari. Mai mult decat atat, aceste interventii au afectat
semnificativ rezervele valutare ale tarii, cauzand o scadere a acestora de 24%
in 2014 si de 19% in 2015 (Figura 5.12).

Figura 5.12:. Rezervele valutare ale Republicii Moldova, in perioada 2013-
2024 (in mii de dolari)
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In al doilea rand, BNM a indsprit conditiile monetare, majorand rata
cheie de opt ori in perioada 2014-2015, de la 3,5% la inceputul anului 2014 la
19,5% in decembrie 2015 (Figura 5.13). Deoarece presiunea inflationista a
inceput sd se intensifice la sfarsitul anului 2014, determinata de o depreciere
accentuatd a monedei nationale, BNM a decis sa majoreze rata cheie de doua

ori in decembrie 2014.

Figura 4.13: Ratele dobanzilor de politica monetara ale BNM, in perioada
2013-2024 (%)
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Deciziile mentionate anterior au avut ca scop ancorarea anticipatiilor
inflationiste prin consolidarea perspectivelor de mentinere a ratei inflatiei in
intervalul de variatie. A urmat o majorare a ratei rezervelor minime

obligatorii, de la 14% in ianuarie 2015 la 35% la sfarsitul anului (Figura 5.14).

Figura 5.14: Rata rezervelor minime obligatorii pentru fondurile atrase in

lei moldovenesti si in valuta neconvertibild, in perioada 2014-2025 (%)

47.0

42.0

37.0

32.0

27.0

22.0

17.0

12.0
<t < IO IO O O N DN 0 0 O OO O —H F NN O O fHoH
L = = = i = D = == D = B = = T = B S A S B S I o B o\ B o\ B o\ I o\ N o B o\ |
o O O O O O O O O O O O O O O O O o O O o O
DRI ST R TR T TS I B T IS T IS T IR A S
— DN — DN = DN — DN = DN = DN — DN = DN = DN o~ DN DN
Qoo oo Qoo Qoo Qo Q9 QQ
INIDN NN DNNININNINDLO O IO O O O O 1O 1O 1O 1O 1O 1O
e gAY YAy YA F o H A
N <H H IO IO O O IN DN 0O 0 O O O O = A N N O O H
o = = = = = H = = = = = =2 dad d A
o O O O O O O O O O O O O O O O O o O o o O
RENERERERERERE I T R A T R T T T S
AN O AN OV AN OV AN O NN O &N VOV AN OV AN O NN O &N O AN WO
= Q= Q = Q = Q O Q=0 HQ A O O
W O O W PO O W 0O W YW VW VW Vv WvW YV v VW VW VW VW Vv O
SO O O O O O O O O ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ = ™ = —

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor BNM (2025).
199



Frauda bancara masiva, care a avut loc la sfarsitul anului 2014, a
generat o criza severa de lichiditate in sistemul bancar. In acest context, BNM
a ajuns in pozitia de creditor net al sistemului bancar pentru prima data din
2009, soldul operatiunilor repo atingand un nivel maxim istoric in februarie
2015, de 1.933 de milioane de lei. Deficitul de lichiditate a fost depdsit treptat
incepand din noiembrie 2015, cand autoritatea monetara a revenit in pozitia
de debitor net.

5.28. Relaxarea politicii monetare si eforturile de ancorare a anticipatiilor

inflationiste (2016-2019)

Dupa criza economica din perioada 2014-2015, Republica Moldova a
cunoscut o relativa stabilitate monetard. Actiunile intreprinse de banca
centrald In 2015 pentru atenuarea inflatiei si a volatilitdtii extreme a cursului
de schimb, reducerea cererii interne indusa de criza si conditiile
meteorologice favorabile pe tot parcursul anului 2016 au determinat o
scadere a preturilor la alimente si au contribuit la inversarea traiectoriei
inflatiei pentru urmatorii doi ani. In acelasi timp, traiectoria descendenta a
inflatiei a fost determinata de diminuarea presiunii din partea preturilor
reglementate, datorita scdderii tarifelor la gaz si energie electrica. Drept
urmare, BNM a luat mdsuri pentru relaxarea politicii monetare prin
reducerea ratei dobanzii de baza de sapte ori in 2016 si de patru ori in 2017.

In acelasi timp, dorind si sterilizeze excesul de lichiditate si si
imbunatdteascd mecanismul de transmisie a politicii monetare, BNM a
majorat rezervele minime obligatorii de la 18% in 2016 la 40% in 2017.
Evolutia pozitivd a economiei moldovenesti a persistat in perioada 2018-
2019, ritmul de crestere a PIB atingand o ratd medie anuala de 4% si
contribuind la dinamizarea cererii interne si a investitiilor. Aceste evolutii au
conturat o tendintd pronuntat ascendenta a inflatiei, stimulata, pe de o parte,
de ajustdrile politicii fiscale, iar, pe de alta parte, de conditiile meteorologice
nefavorabile si de cresterea tarifelor la energia electricd. Totodata,
deprecierea monedei nationale a alimentat si ea traiectoria inflatiei. Cu toate
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acestea, banca centrald a reusit sa mentina inflatia medie anuald foarte

aproape de tinta.

5.29. Rezilienta monetard in fata crizelor suprapuse si a socurilor inflationiste

externe (2020-2024)

Urmatorul soc pe care Republica Moldova a trebuit sa-1 depaseasca a
fost criza pandemica, care a inceput in 2020 si a generat o scadere a ritmului
de crestere a PIB de 8,3%. Efectele negative ale acesteia asupra economiei
nationale au fost amplificate de conditiile meteorologice nefavorabile din
anul 2020. In aceste circumstante, rata inflatiei a cunoscut o traiectorie
descendenta accentuatd, determinata in principal de scaderea cererii
agregate, prdbusirea preturilor internationale la energie si ajustarea
nationala a tarifelor incluse in preturile reglementate. Pentru a atenua
efectele negative ale pandemiei asupra economiei, in contextul unui impuls
fiscal negativ, si a readuce inflatia in intervalul de variatie, BNM a depus
eforturi pentru relaxarea politicii monetare in 2020. Astfel, a redus rata
dobanzii de politica monetara de sase ori, realizand o scadere totala de 285
de puncte de baza, pana la atingerea celui mai scazut nivel din istoria sa, de
2,65%. Mai mult, a redus rata rezervelor minime obligatorii de la 42% in
ianuarie 2020 la 32% la sfarsitul aceluiasi an. Masurile de relaxare au fost
continuate pand in iulie 2021, avand ca scop reducerea costului creditelor,
sustinerea cererii interne si stimularea consumului si a investitiilor, rezervele
minime obligatorii fiind reduse la 26%.

Relansarea activitatii economice la nivel mondial, coroborata cu
perturbarea lanturilor globale de aprovizionare in urma crizei pandemice, a
generat inflatie in toate tarile lumii, inclusiv in Republica Moldova. In plus,
cresterea explozivad atat a preturilor internationale la energie, cat si a cererii
agregate interne, sustinuta de cresterea veniturilor populatiei (a salariilor, a
fondurilor de asistenta sociald, a remiterilor etc.), a amplificat presiunile
inflationiste. In aceste conditii, BNM a inasprit treptat conditiile monetare,
majorand ratele dobanzilor de patru ori in a doua jumatate a anului 2021
(Figura 5.13).
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Invazia Ucrainei de catre Federatia Rusd in 2022 a schimbat dramatic
mediul economic global si a generat o tripla criza globald: energetica,
alimentara si financiara. Suprapunandu-se cu efectele negative ale
pandemiei de Covid-19, rdzboiul a provocat cresteri substantiale ale
preturilor la energie si produse alimentare, agravand presiunile inflationiste
intr-un moment in care costul vietii crestea rapid la nivel mondial. Pentru
autoritatile nationale, aceste evolutii au facut ca anul 2022 sa fie unul extrem
de dificil din punct de vedere economic si monetar. in consecints, Republica
Moldova a inregistrat cea mai mare ratd a inflatiei din ultimii 22 de ani,
ajungand la o medie de 28,7%, de trei ori mai mare decat cea a UE,
determinatd in principal de cresterea preturilor la importurile de energie si
produse alimentare. In incercarea de a controla cresterea preturilor, precum
si de a atenua efectele secundare ale socurilor de oferta, BNM a efectuat sase
majordri consecutive ale dobanzii, aducand rata cheie la nivelul de 21,5%
incepand din august 2022, si a majorat rata rezervelor minime obligatorii de
sase ori, de la 28% la 40% (Figura 5.14). Mai mult decat atat, pentru a atenua
deficitul de lichiditate in contextul declansarii razboiului, BNM a realizat o
serie de operatiuni repo. Astfel, in martie, pentru prima data din 2015, BNM
a reluat pozitia de creditor net in cadrul sistemului bancar, soldul
operatiunilor repo atingand un maxim istoric de 10.139 de milioane de lei
(Figura 5.15).

Figura 5.15: Lichiditatea structurala pe piata interbancara, in perioada
2010-2024 (in milioane lei)
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In plus, in eforturile sale de atenuare a deprecierii leului moldovenesc,
cauzata de cresterea deficitului comercial, autoritatea monetara a vandut pe
piata interbancara aproximativ 542 de milioane de dolari in primele cinci luni
ale anului 2022, cea mai mare tranzactie de 228 de milioane de dolari fiind
realizatd in martie (Figura 5.11). Prin urmare, in aceasta perioada, amploarea
interventiilor mentionate anterior a generat o scadere de 14% a rezervelor
valutare ale tarii.

Conditiile monetare restrictive adoptate in 2022, intr-un context
geopolitic extrem de complicat, in care Republica Moldova a cdutat sa-si
asigure independenta energeticd, au contribuit la inversarea tendintei
inflationiste puternice din 2023. Astfel, rata inflatiei a revenit in intervalul de
variatie In octombrie 2023 (Figura 5.10), ca urmare a reducerii cererii
agregate, a impulsului fiscal negativ, a scaderii preturilor la energie si la
produse alimentare la nivel regional si a masurilor adoptate anterior de BNM
menite si limiteze creditul. In consecintd, banca centrald a relaxat treptat
politica monetard, reducand rata cheie de la 17% in februarie 2023 la doar
4,75% in decembrie 2023. Mai mult decat atat, pe parcursul anului 2023, piata
valutara s-a stabilizat, leul moldovenesc s-a apreciat atat fata de euro, cat si

fata de dolar, iar rezervele valutare au crescut cu 22% fata de anul precedent,
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pe madsura ce deficitul contului curent s-a redus constant. Toate aceste
evolutii au imbunatatit rezistenta economiei nationale la criza, transmitand
un semnal pozitiv atat pentru investitori, cat si pentru creditori.

In aceste circumstante, pe parcursul anului 2024, BNM a luat mai
multe decizii pentru a consolida aceastd performanta, stimuland in
continuare cererea agregata dezinflationista, echilibrand economia nationala
si ancorand asteptdrile inflationiste. A continuat sa relaxeze conditiile
monetare, prin reducerea ratei cheie de trei ori, totalizand 115 puncte de baza
(Figura 5.13), si prin diminuarea ratei rezervelor minime obligatorii de la
33% la 27% (Figura 5.14). Cu toate acestea, la sfarsitul anului, economia
moldoveneasca s-a confruntat cu ingrijordri serioase legate de expirarea
contractului de tranzit al gazelor naturale prin Ucraina si de cresterea
semnificativa a pretului gazelor naturale pe piata europeand. Mai mult decat
atat, inceputul sezonului de incdlzire in Republica Moldova a pus o presiune
semnificativa asupra cererii de valutd si asupra preturilor. Pe langa aceste
evolutii, incertitudinea politicd privind rezultatele alegerilor prezidentiale si
ale referendumului constitutional republican de la sfarsitul anului 2024 a
amplificat fluctuatiile pe piata valutara. in consecint3, rata anuali a inflatiei
a atins nivelul de 7,0% la inceputul lunii decembrie 2024, depdsind din nou
limita superioara a intervalului de variatie, in timp ce leul a pierdut 5% din
valoarea sa in doar patru luni, i.e., in perioada septembrie 2024 — decembrie
2024. Tn aceste circumstante, pentru a acoperi cererea crescutd de valut3,
determinatd de importurile de energie si pentru a evita deprecierea leului
moldovenesc, autoritatea monetara a vandut pe piata interbancara
aproximativ 169 de milioane de dolari in lunile octombrie si noiembrie 2024
(Figura 5.11), reusind sa stabilizeze piata.

In pofida tuturor evenimentelor perturbatoare care au avut loc in
perioada 2014-2024, actiunile prompte si de amploare ale BNM au contribuit
la asigurarea stabilitatii monetare si la reducerea volatilitdtii extreme a

cursului de schimb.
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5.30. 5.9. Gradul de convergenta cu criteriile europene privind stabilitatea
preturilor si a cursului de schimb

Avand in vedere succesul demersurilor Republicii Moldova legate de
apropierea de UE, mai exact, depunerea cererii de aderare la UE in martie
2022, obtinerea statutului de tara candidata in iunie 2022, dar si deschiderea
negocierile de aderare in iunie 2024, analiza gradului de convergenta cu
criteriile europene privind stabilitatea preturilor si a cursului de schimb este
deosebit de importanta.

Progresul negocierilor de aderare depinde in mare madsurd de
rezultatele sale privind indeplinirea conditiilor de aderare, si anume criteriile
de la Copenhaga. Unul dintre acestea se refera la asigurarea unei economii
de piata functionale prin mentinerea unui nivel ridicat de stabilitate
macroeconomicd. Stabilitatea preturilor este un factor important in acest
proces, deoarece reduce incertitudinea si protejeaza puterea de cumpadrare.
Mai mult decat atat, cercetdrile empirice au dezvaluit ca stabilitatea
preturilor permite o crestere economica reald prin crearea unui mediu
economic previzibil (Dierks, 2023; Kiley, 2024). In acelasi timp, stabilitatea
cursului de schimb este asociatd cu o crestere economicd mai mare, in timp
ce volatilitatea acestuia are un impact negativ asupra fluxurilor comerciale.

In plus, odata ce tara va deveni membra a UE, aceasta va trebui sa
respecte criteriile de post-aderare, si anume criteriile de la Maastricht
(criteriile de convergenta nominald) si, in cele din urm4, sa adopte moneda
euro. In cadrul acestor criterii, atingerea unui grad ridicat de stabilitate a
preturilor si a cursului de schimb este de o importantd primordiala.
Cresterea preturilor ar trebui sa fie sustenabild, iar rata medie a inflatiei nu
ar trebui sda o depaseasca pe cea a primelor trei statelor cu cea mai buna
performantd in In ceea ce priveste stabilitatea preturilor, cu mai mult de 1,5
puncte procentuale. Criteriile de convergenta privind stabilitatea cursului de
schimb presupun ca tara sa mentind cursul de schimb fatd de euro in
intervalul de fluctuatie de +15%, fara fluctuatii severe, timp de cel putin doi
ani, pentru a se califica pentru adoptarea monedei euro. Mai mult decat atat,
pentru a indeplini acest criteriu, tara va trebui sa demonstreze cd isi poate
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gestiona economia fard a recurge la fluctuatii valutare excesive si fara a-si
devaloriza moneda fata de euro.

Dacd comparam nivelul inflatiei din Republica Moldova cu media UE
si cu valoarea de referinta din ultimii zece ani, putem observa ca aceasta a
depasit constant ambele, in special in perioadele afectate de evenimente
perturbatoare. Cele mai mari decalaje au aparut nu doar in 2015, in contextul
crizei economice cu care s-a confruntat Republica Moldova, ci siin 2022, cand
tara a Inregistrat cea mai ridicatd rata a inflatiei din ultimii 22 de ani (Figura
5.16). Astfel, in 2015, aceasta a depdsit valoarea de referinta cu 9,1 puncte
procentuale si media europeana cu 9,6 puncte procentuale, in timp ce in 2022
decalajul a ajuns la 20,8 puncte procentuale si, respectiv, la 19,5 puncte
procentuale. Datorita masurilor de politica monetard implementate de BNM
in 2023, aceasta diferentd a fost redusa la 9,1 puncte procentuale si, respectiv,

la 7 puncte procentuale.

Figura 5.16: Convergenta stabilitatii preturilor intre 2014 si 2023 (%, rata
anuala a inflatiei)
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Totusi, merita mentionat faptul ca intre 2018 si 2019 tara a inregistrat
progrese semnificative in ceea ce priveste convergenta stabilitatii preturilor,
sustinute de evolutia pozitivd a economiei in aceastd perioada. In 2018,
aceasta a depdsit valoarea de referintd cu doar 0,85 puncte procentuale si
valoarea medie a UE cu 1,3 puncte procentuale, in timp ce in 2019 decalajul
a fost de 2,9 puncte procentuale si, respectiv, de 3,4 puncte procentuale.

Analiza convergentei In ceea ce priveste stabilitatea cursului de
schimb reflecta faptul ca Republica Moldova are un potential puternic in
acest sens. Cursul de schimb al monedei nationale fata de euro a depasit
banda superioard in perioada 2014-2016, cand aceasta a cunoscut un deficit
substantial de valutd din cauza fraudei bancare si a scaderii veniturilor
valutare determinatd de embargoul impus de Federatia Rusa la importurile
moldovenesti. Aceste evenimente au cauzat la o depreciere severa a leului
moldovenesc. Cu toate acestea, incepand cu anul 2017, moneda nationala s-
a mentinut in banda de fluctuatie de +15%, ceea ce a reflectat potentialul sau

pentru o convergenta stabila (Figura 5.17).

Figura 5.17: Convergenta cursului de schimb, in perioada 2014-2024
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Pentru a continua alinierea la practicile UE si integrarea in spatiul
financiar european, BNM a luat o decizie importanta, euro devenind moneda
de referinta pentru stabilirea cursului oficial de schimb al leului
moldovenesc incepand din ianuarie 2025. Decizia s-a bazat pe faptul ca euro
era deja principala moneda de schimb in comertul exterior si relatiile
financiare internationale ale tarii. Mai mult decat atat, aceasta reflecta
orientarea economiei moldovenesti catre piata unica a UE, care joaca un rol
dominant in structura comerciala si financiara a tarii (BNM, 2024). In plus,
BNM este implicata activ in procesul de integrare europeand a Republicii
Moldova, avand un rol important in cadrul a trei capitole principale ale
negocierilor de aderare la UE, si anume (i) libera circulatie a capitalurilor, (ii)
serviciile financiare si (iii) politica economici si monetara. In prezent, se
lucreazd la armonizarea legislatiei si practicilor sectorului financiar al
Republicii Moldova cu normele europene.

In concluzie, analiza comparativd a ratei inflatiei din Republica
Moldova cu inflatia medie a UE si cu valoarea de referintd europeand a
dezvaluit decalaje importante, In special in perioadele marcate de
evenimente perturbatoare. Cele mai mari disparitati de convergenta au fost
inregistrate in timpul crizei economice cu care s-a confruntat Republica
Moldova in 2014 si 2015, si in contextul razboiului din Ucraina. Totodata,
analiza convergentei in ceea ce priveste stabilitatea cursului de schimb a
relevat potentialul ridicat al Republicii Moldova de a se conforma cerintelor

europene.

5.31. 5.10. Concluzii

Evolutia politicii monetare de-a lungul anilor dezvaluie o maturizare
institutionala profundd, incepand cu gestionarea hiperinflatiei galopante din
primii ani de independenta (care a atins varful de 2.705% in 1993) pana la
adoptarea oficiald a regimului de tintire directd a inflatiei in 2013. Momentele
de cotitura, precum introducerea leului moldovenesc in 1993 si rezilienta
demonstratd In fata crizei regionale din 1998 si a crizei financiare
internationale din 2009, au impus trecerea de la controlul rigid al agregatelor
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monetare la utilizarea ratei de baza ca principal instrument de interventie.
Aceasta perioada de transformare a culminat cu ancorarea anticipatiilor
inflationiste prin stabilirea tintei oficiale a inflatiei de 5% in 2013, un pas
strategic esential pentru asigurarea stabilitatii preturilor si pentru apropierea
de normele si practicile UE. In ansamblu, aceste doud decenii au fost puse
bazele unei autoritdti monetare independente, capabile sa asigure echilibrul
valutar si sa creeze premisele necesare unei economii de piata functionale.
Perioada 2014-2015 a fost una dintre cele mai critice din istoria
Republicii Moldova, din cauza unei crize socio-economice majore declansate
de o fraudd bancara masiva si de interdictia ruseasca impusa importurilor
moldovenesti. Avand in vedere iesirile mari de fonduri din bancile
moldovenesti, orchestrate in cadrul fraudei bancare, si scaderea veniturilor
in valuta strdina cauzatd de interdictia ruseascd, Republica Moldova a
cunoscut o depreciere severa a leului moldovenesc si o crestere a presiunilor
inflationiste. Pentru a atenua deficitele majore de lichiditate si de valuta din
sistemul bancar si a reduce impactul acestora asupra stabilitatii monetare,
BNM a utilizat intreaga sa gama de instrumente. A recurs la interventii
valutare care au depdsit valoarea celor efectuate in timpul crizei din 2008-
2009. Mai mult, a inchis deficitul de lichiditate prin operatiuni repo, care au
atins un maxim istoric, si a majorat rata cheie de opt ori intre 2014 si 2015.
Dupa o perioadd de doi ani de inasprire monetard, BNM a reusit sa
restabileasca stabilitatea preturilor si sa stabilizeze cursurile de schimb.
Criza pandemica a reprezentat incd un soc care a pus serios sub
semnul Intrebarii stabilitatea monetara din Republica Moldova, cand
preturile au Inceput sa urmeze o traiectorie descendentd pronuntatd,
determinatd in principal de un deficit al cererii agregate si de prabusirea
preturilor internationale la energie. Pentru a readuce inflatia in intervalul de
variatie, BNM a adus rata dobanzii la cele mai scazute niveluri din istorie si
a redus rezervele minime obligatorii. A urmat invazia neprovocata a
Ucrainei de cdtre Federatia Rusa in 2022 care a perturbat inca o data
stabilitatea monetara si, ca efect colateral, Republica Moldova a inregistrat
cea mai mare rata a inflatiei din ultimii 22 de ani. Astfel, 2022 s-a dovedit a fi
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un an extrem de dificil, inflatia crescand In special din cauza cresterii
preturilor la importurile de energie si alimente, in timp ce deficitul comercial
in crestere alimenta deprecierea leului moldovenesc. In lupta impotriva
cresterii preturilor, BNM a majorat semnificativ rata dobanzii, aducand-o la
cel mai inalt nivel din ultimii doudzeci de ani. Mai mult, a utilizat pe scara
largd operatiunile repo, reusind sa ofere lichiditate sistemului bancar in
timpul izbucnirii rdzboiului si a efectuat interventii valutare la scara larga,
straduindu-se sa stabilizeze cursul de schimb. Dupa aproape doi ani de
indsprire monetara cu impact, tendinta inflationista puternica s-a inversat,
iar inflatia a fost readusa in banda de variatie la sfarsitul anului 2023.

Comparand nivelul inflatiei din Republica Moldova cu inflatia medie
a UE din ultimii zece ani, au fost relevate decalaje importante intre acestea,
in special in perioadele marcate de evenimente perturbatoare. Cele mai mari
disparitati de convergenta au fost Inregistrate In timpul crizei
socioeconomice moldovenesti din anii 2014-2015 si in timpul crizei
pandemice, in special in anul 2022. Totodatd, analiza convergentei in ceea ce
priveste stabilitatea cursului de schimb a scos la iveald potentialul ridicat al
Republicii Moldova de a indeplini criteriile europene.

In pofida socurilor externe si interne care au afectat Republica
Moldova din 2014 pana in 2022, BNM a reusit sa restabileasca stabilitatea
monetard si sa atenueze volatilitatea extrema a cursului de schimb datorita
actiunilor sale prompte si de amploare. Cu toate acestea, persistd decalaje
importante de convergenta in ceea ce priveste stabilitatea preturilor intre
Republica Moldova si UE, acestea fiind amplificate de particularitatile
economiei moldovenesti. Cercetari ulterioare ar putea investiga progresul
inregistrat in ceea ce priveste principalele capitole ale negocierilor de aderare
la UE atribuite BNM, alinierea legislatiei si practicilor moldovenesti la
standardele europene si impactul acestora asupra reglementarii monetare si

financiare din Republica Moldova.
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INCHEIERE

Parcursul Republicii Moldova de la obtinerea independentei pana la
statutul de tara candidata si deschiderea negocierilor de aderare la UE a fost
marcat de un proces de transformare sistemica fara precedent. Prezentul
studiu a dezvaluit faptul ca procesul de integrare europeand nu a fost doar
o optiune de politica externd, ci principalul motor al reformelor structurale,
institutionale si macroeconomice in toata aceasta perioada. Totodatd, analiza
multidimensionald realizatd in cele patru capitole a evidentiat o serie de
progrese remarcabile inregistrate de Republica Moldova, dar si prezenta
unor vulnerabilitati persistente care necesitd o abordare strategica pentru a
facilita procesul de apropiere de UE.

Analiza principalelor narative politice ale tdrii fatd de integrarea
europeand, incepand din primii ani de independenta pana la obtinerea
statutului de tara candidata la UE, a identificat modul in care s-au raportat
autoritatile la acest proces si in care au reusit sd faciliteze sau, dimpotriva, sa
blocheze demersul de apropiere de UE. Mai exact, discursul autoritatilor
politice a evoluat de la oscilare geostrategica la ireversibilitate
constitutionald. Prima decadd de independenta a fost marcata de un sindrom
al ambivalentei, in care autoritatile din Republica Moldova au oscilat intre
vectorul estic si cel vestic. Momentul de cotiturd l-a reprezentat consensul
politic din 2005, consolidat ulterior prin semnarea Acordului de Asociere in
2014. Studiul subliniaza ca, desi parcursul european a fost deseori periclitat
de crize politice interne, dar si de presiuni externe (precum embargourile
impuse de Federatia Rusa, crize energetice), obtinerea statutului de tara
candidatd in 2022 si rezultatele votului popular din 2024 de modificare a
constitutiei in vederea aderdrii Republicii Moldova la UE au ancorat solid
tara In spatiul de valori europene. Totusi, provocarea actuald ramane
transformarea acestui capital politic In capacitate administrativd pentru
gestionarea celor 33 de capitole de negociere, dar si pentru gestionarea
riscurilor care ar putea periclita parcursul integrarii europene a Republicii
Moldova. Aceasta este in continuare vulnerabild in fata unui mediu extern

deosebit de volatil, in care actiunile de razboi hibrid si dezinformare,



presiunile financiare impuse de potentialele crize energetice si de securitate
regionald, precum si reconfigurarea prioritatilor strategice ale UE sub
impactul conflictelor globale si al curentelor politice suveraniste, pot
influenta decisiv calendarul negocierilor de aderare, independent de
progresele tehnice realizate pe plan intern.

Analiza modificarilor structurale ale economiei Republicii Moldova si
a factorilor cresterii economice incepand din perioada de tranzitie pana in
prezent a dezvaluit faptul cd aceasta a trecut print-o transformare structurala
semnificativ de profundd, dar dezechilibratda. Mai exact, trecerea de la o
economie preponderent agrar-industrialda la una dominata de servicii s-a
produs pe fundalul unei dezindustrializari Ingrijordatoare, ponderea
industriei scdzand sub pragul critic de 12% in ultimii ani. Mai mult decat
atat, modelul de crestere economica este in continuare dependent de factori
externi volatili precum remiterile lucratorilor moldoveni plecati la munca
peste hotare si importurile masive. Aceastd evolutie a generat un deficit
comercial cronic si o rezilienta limitatd la socurile externe, indicand faptul c4,
tara o reorientare catre un model bazat pe productie si investitii, convergenta
reald cu UE va fi un proces de durata.

Analiza parcursului politicii bugetar-fiscale din ultimele trei decenii
evidentiaza o tranzitie complexd, de la un sistem centralizat si marcat de
instabilitate catre un model care tinde spre standardele de guvernanta ale
UE. Politica bugetara a evoluat de la o gestiune fragmentata si marcata de
dezechilibre cronice in primul deceniu de la obtinerea independentei la un
cadru institutional modern, bazat pe planificare multianuala si reguli de
responsabilitate fiscald. Republica Moldova a reusit sa implementeze
mecanisme riguroase de control, fixand prin lege un plafon al deficitului
bugetar de 2,5% din PIB, excluzand granturile, aliniat principiilor europene
de disciplina. Totusi, analiza evidentiaza o structura a cheltuielilor publice
puternic orientata spre sectorul sociocultural (peste 70% din valoarea totala),
in timp ce domeniile care vizeaza dezvoltarea economica si protectia
mediului rdman subfinantate comparativ cu media UE. Vulnerabilitatea
sistemului la socuri externe, accentuata de cele mai recente crize, dar si
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dependenta de asistenta financiara externd, subliniaza necesitatea unei
eficientizdri stringente a cheltuielilor publice si a consolidarii spatiului fiscal
pentru investitii structurale durabile. In acelasi timp, cadrul fiscal a evoluat
de la un sistem reactiv si fragmentat in primii ani de tranzitie la unul care
tinde spre armonizarea cu acquis-ul comunitar. Politica fiscald a urmat o
traiectorie de simplificare si aliniere la bunele practici internationale, dar si o
schimbare de paradigma in favoarea impozitarii indirecte. TVA a devenit
pilonul central al veniturilor fiscale, asigurand o predictibilitate mai mare
pentru buget, dar generand in acelasi timp o dependenta criticd de consumul
intern si de importuri. Aceasta structurd pune o presiune disproportionatd
pe gospoddriile cu venituri mici, ridicind semne de intrebare privind
echitatea fiscala. Totodatd, studiul a evidentiat un decalaj fiscal semnificativ
fata de statele membre ale UE, presiunea fiscald in Republica Moldova fiind
in continuare sub media UE, ceea ce limiteazad spatiul de manevra pentru
investitii publice esentiale. In concluzie, dependenta excesiva de impozitarea
indirecta (de TVA si accize) si subutilizarea impozitdrii directe (in special a
proprietatii) contureaza un profil fiscal care necesita mdsuri pentru a asigura
echitatea si sustenabilitatea pe termen lung.

Analiza provocdrilor legate de stabilitatea monetara evidentiaza, pe
de o parte, o maturizare institutionald profunda, pe de alta parte, o capacitate
ridicata de rezilienta a BNM in fata unor socuri sistemice succesive. Perioada
initiald de tranzitie la economia de piatd a fost marcata de un colaps
economic profund si de o hiperinflatie galopantd, fenomene care au impus
crearea rapidd a unei autoritati monetare independente si introducerea
monedei nationale in 1993. Aceasta etapd, desi marcata de o instabilitate
severa si de pierderea pietelor traditionale de desfacere, a pus bazele
cadrului institutional si legal necesar functiondrii economiei de piata. Printre
momentele importante se remarcd rezilienta autoritatilor monetare in fata
crizelor financiare din 1998 si 2009 si trecerea de la controlul rigid al
agregatelor monetare la utilizarea ratei de baza ca principal instrument de
interventie. Aceasta perioada de transformare a culminat cu ancorarea
anticipatiilor inflationiste prin stabilirea tintei oficiale a inflatiei la nivelul de
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5%, in limita benzii de variatie de +1,5 puncte procentuale, in 2013, un pas
strategic esential pentru asigurarea stabilitatii preturilor si pentru apropierea
de normele si practicile UE. In ansamblu, aceste doud decenii au pus bazele
unei autoritati monetare independente, capabile sd asigure echilibrul valutar
si sa creeze premisele necesare unei economii de piata functionale. Perioada
2014-2015, marcata de frauda bancara si embargoul rusesc, a fost gestionata
prin interventii valutare masive si o indsprire severa a politicii monetare,
reusindu-se restabilirea echilibrului valutar. Ulterior, criza pandemica a
impus o relaxare monetard record pentru a contracara deficitul de cerere
agregata. Socul major declansat de invazia Ucrainei in 2022 a generat cea mai
ridicata rata a inflatiei din ultimele doud decenii (de 28,7%), pe fondul
scumpirii importurilor energetice. In aceste conditii, BNM a rdspuns prompt
prin utilizarea intregului arsenal de instrumente — majorarea ratei de baza
la niveluri istorice, operatiuni repo si interventii pe piata valutara — reusind
readucerea inflatiei in banda de variatie la finele anului 2023.

Desi analiza comparativa a ratei inflatiei din Republica Moldova cu
valoarea de referinta europeand a dezvaluit decalaje importante, in special
in perioadele marcate de evenimente perturbatoare, analiza convergentei in
ceea ce priveste stabilitatea cursului de schimb a relevat potentialul ridicat al
Republicii Moldova de a se conforma cerintelor europene. in plus, decizia de
a adopta euro ca moneda de referinta pentru stabilirea cursului oficial de
schimb al leului moldovenesc incepand din 2025 a reprezentat un pas logic
spre integrarea financiara. Totusi, particularitatile structurale ale economiei
nationale continud sd genereze disparitati fata de standardele europene de
stabilitate a preturilor, in timp ce gradul ridicat de dolarizare continud sa
submineze eficienta mecanismului de transmisie monetard, reprezentand o
provocare majord pentru viitoarea convergentd nominald. In perspectiva
aderarii, succesul va depinde atat de armonizarea legislatiei financiare cu
normele UE, cat si de eficientizarea transmisiei monetare.

Reiesind din concluziile expuse mai sus, accelerarea procesului de
integrare europeana depinde de capacitatea autoritatilor nationale de a
genera o crestere economica sustenabild, dar si de abordarea consecventa a
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tuturor vulnerabilitatilor existente. Cele mai importante recomandari de
politici menite sa asigure un nivel durabil de convergentd economica cu UE
se refera la:

A. Politici de reindustrializare si modernizare structurala a
economiei nationale:

« Stimularea investitiilor in sectoare cu valoare addugata inaltd, fiind
imperativa trecerea de la productia in regim de lohn la productia de bunuri
cu valoare adaugatda inalta, In special in industria agroalimentara,
farmaceutica si a componentelor auto.

« Reducerea dependentei energetice, prin accelerarea proiectelor de
interconectare cu piata europeana si subventionarea trecerii citre energia
regenerabila pentru a reduce vulnerabilitatea sectorului industrial la
fluctuatiile preturilor resurselor importate.

e Dezvoltarea infrastructurii de sprijin pentru afaceri, facilitand
integrarea companiilor locale in lanturile valorice globale.

B. Politici de crestere a sustenabilitatii finantelor publice si a
convergentei cu regulile bugetare europene

o Respectarea riguroasd a limitelor prudentiale europene privind
deficitul bugetar, prin implementarea unor mecanisme de disciplina fiscala
care sa asigure revenirea si mentinerea deficitului sub pragul de 3% din PIB
(conform criteriilor de la Maastricht), prevenind astfel acumularea unei
datorii publice nesustenabile in perioade de stabilitate economica.

e Reducerea rigiditdtii structurale a cheltuielilor publice, prin
optimizarea programelor de asistenta sociala si a cheltuielilor operationale,
in vederea eliberarii spatiului fiscal necesar pentru investitii in capitalul fizic,
acest proces fiind vital pentru alinierea la modelele bugetare europene.

« Consolidarea cadrului de planificare bugetara multianuald si a
guvernantei fiscale, prin intarirea rolului cadrului bugetar pe termen mediu
ca instrument de ancorare a politicilor publice, asigurand o predictibilitate
sporita si o coerentd deplina cu practicile privind planificarea bugetara

strategica in statele membre ale UE.
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« Eficientizarea managementului investitiilor publice pentru
maximizarea absorbtiei fondurilor de pre-aderare, prin adoptarea unor
standarde europene de evaluare si monitorizare a proiectelor de
infrastructurd, garantand astfel ca resursele financiare sunt directionate catre
sectoarele cu cel mai mare randament economic si social.

o Crearea unui spatiu fiscal solid si reducerea dependentei de
asistenta externd, scopul fiind cresterea rezilientei statului in fata unor
eventuale socuri asimetrice si asigurarea unei tranzitii line catre standardele
europene de autoguvernanta financiara.

C. Politici de consolidare fiscala si de sporire a echitatii fiscale
Extinderea bazei fiscale prin combaterea economiei informale, prin
implementarea unor madsuri mai riguroase pentru reducerea practicii
salariilor iIn plic si digitalizarea completa a tranzactiilor pentru a creste
colectarea veniturilor fiscale directe.

e Reforma impozitarii proprietatii, prin reevaluarea activelor
imobiliare la pretul de piata si ajustarea cotelor de impozitare pentru a oferi
autonomie financiard reala autoritatilor locale, reducand presiunea pe
bugetul de stat.

o Echilibrarea raportului impozite directe/indirecte, In vederea
alinierii la modelele europene de coeziune sociald, fiind necesara o analiza
privind reintroducerea unor elemente de progresivitate a impozitarii
veniturilor persoanelor fizice, concomitent cu cresterea scutirilor personale.

e Finalizarea armonizdrii impozitdrii indirecte cu acquis-ul
comunitar prin aplicarea accizelor la gazele naturale si energie electricd, asa
cum prevede Directiva europeand si implementarea regimului suspensiv de
accize pentru a diminua blocajele de lichiditate ale operatorilor economici.

« Modernizarea tehnologica si asigurarea interconectdrii depline a
sistemelor nationale de IT cu sistemele europene pentru un control fiscal mai
riguros si facilitarea comertului transfrontalier.

« Cresterea sustenabild a presiunii fiscale prin mobilizarea resurselor
suplimentare nu doar prin cresterea cotelor, ci si prin construirea unui sistem

care sa ofere servicii publice de calitate.
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D. Politici de stabilitate monetara si convergenta nominala

e Reducerea gradului de dolarizare a economiei prin implementarea
unor politici active de stimulare a utilizarii monedei nationale in tranzactiile
interne si In economisire, prin utilizarea instrumentelor prudentiale si prin
oferirea unor conditii mai atractive pentru depozitele in lei. Aceasta va creste
eficienta transmisiei politicii monetare si va reduce vulnerabilitatea la
fluctuatiile cursului de schimb.

« Ancorarea anticipatiilor inflationiste prin continuarea politicii de
transparenta a BNM si comunicarea clard a tintelor de inflatie si a planurilor
de politicd monetara, precum si prin implicarea populatiei in procesul de
informare cu privire la politicile sale. Acest demers este esential pentru
stabilizarea preturilor pe termen mediu.

o Consolidarea rezervele valutare prin mentinerea unui nivel
adecvat pentru a asigura acoperirea a cel putin 3-4 luni de importuri, oferind
astfel o plasa de siguranta in fata socurilor externe si a deprecierilor bruste
ale leului.

o Dezvoltarea pietei financiare nationale prin crearea unei piete
secundare lichide pentru titlurile de stat si valorile mobiliare corporative pe
termen lung, esentiala pentru stabilirea unor repere de dobanda
(benchmark) pentru creditarea in lei.

E. Politici de guvernanta si capacitate administrativa

« Consolidarea Biroului pentru integrare europeana, prin asigurarea
resurselor umane si financiare necesare pentru coordonarea procesului de
screening si negociere, evitand fragmentarea eforturilor intre ministere.

e Reforma administratiei publice, prin eficientizarea cheltuielilor
publice, digitalizarea serviciilor de stat si optimizarea structurilor
administrative locale, pentru a putea absorbi eficient fondurile de preaderare
ce vor fi puse la dispozitie de UE.

Rezultatele acestui studiu atesta faptul ca succesul integrarii europene
a Republicii Moldova nu va depinde doar de viteza adoptarii legislatiei
comunitare, ci mai degraba de capacitatea economiei nationale de a genera o
crestere incluziva si rezilienta. Convergenta nu trebuie privita doar ca un

217



exercitiu statistic de atingere a indicatorilor de la Maastricht sau Copenhaga,

ci ca un proces de modernizare economica si sociala profunda.

Dorina Clichici
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ANEXE

Tabelul A.1: Balanta bugetara in tarile membre ale UE, % in PIB (+ excedent, - deficit)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
UE -1,9 1,4 -0,9 -0,4 -0,5 -6,7 -4,6 3,2 34 3,1
1. Danemarca -0,9 0,3 1,7 0,8 4,3 0,4 41 3,4 3,4 4,5
2. Cipru -0,8 0,5 2,1 -3,4 1,0 -5,6 -1,6 2,7 1,7 4,1
3. Irlanda -2,0 -0,8 -0,3 0,1 0,4 -4,9 -1,3 1,6 1,4 4,0
4. Portugalia -45 -1,9 -3,0 -0,4 0,1 -5,8 -2,8 -0,3 1,3 0,5
5. Olanda -1,8 0,2 1,4 1,5 1,9 -3,7 -2,3 0,0 -0,4 -0,9
6. Suedia -0,3 0,8 1,3 0,7 0,4 -3,2 -0,2 1,0 -0,9 -1,6
7. Lituania -0,8 0,0 0,4 0,5 0,4 -6,4 -1,1 -0,7 -0,7 -1,3
8. Luxemburg 1,3 1,9 1,4 3,2 2,7 -3,1 1,1 0,2 -0,7 0,9
9. Croatia -3,5 -1,0 0,6 -0,1 0,2 -7,2 -2,6 0,1 -0,8 -1,9
10. Grecia -5,9 0,2 0,7 0,9 0,8 -9,6 -7,2 -2,6 -1,4 1,2
11. Bulgaria -1,9 0,3 1,6 1,7 2,2 -3,8 -4,0 -2,9 -2,0 -3,0
12. Letonia -1,5 0,0 -0,3 -1,4 -0,2 -4,1 -7,2 -4,9 2,4 -1,8
13. Germania 0,9 1,1 1,3 1,9 1,3 -4.4 -3,2 -1,9 -2,5 -2,7
14. Austria -0,5 -1,5 -0,8 0,2 0,5 -8,2 -5,7 -3,4 -2,6 -4,7
15. Slovenia -2,8 -2,0 0,1 0,9 0,7 -7,7 -4,6 -3,0 -2,6 -0,9
16. Estonia 0,2 -0,1 -0,5 -0,6 -0,1 -5,4 -2,5 -1,0 2,7 -1,7
17. Finlanda -2,4 -1,7 -0,6 -0,9 -0,9 -5,5 -2,7 -0,2 -2,9 -4,4
18. Spania -5,3 -4,2 -3,1 -2,6 -3,1 -9,9 -6,7 -4,6 -3,3 -3,2
19. Cehia -0,7 0,7 1,5 0,9 0,3 -5,6 -5,0 -3,1 -3,7 -2,0
20. Belgia -2,5 -2,4 -0,8 -1,0 -2,0 -9,0 -5,4 -3,6 -4,0 -4,4




21. Malta

22. Slovacia

23. Polonia

24. Franta

25. Romania -0,5 -2,5 -2,5 -2,8

26. Ungaria -2,0 -1,8 -2,5 -2,0

27. Italia -2,5 -2,4 -2,5 -2,2

Nota: [ - deficit bugetar mai mare ca nivelul de referinta de 3% in PIB [ - excedent bugetar.

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Eurostat (2025).

Tabelul A.2: Datoria guvernamentala in tarile membre ale UE, % in PIB

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
UE 85,1 84,1 81,5 79,5 77,5 89,5 86,7 82,3 80,5 80,7
1. Estonia 10,8 10,2 9,4 8,5 9,0 19,1 18,4 19,2 20,2 23,5
2. Bulgaria 25,9 29,1 25,1 22,2 20,1 24,5 23,8 22,5 22,9 23,8
3. Luxemburg 21,1 19,6 21,8 20,9 22,3 24,5 24,2 24,9 24,7 26,3
4. Suedia 44,8 43,2 41,9 40,2 36,0 40,4 37,2 34,1 32,0 34,0
5. Danemarca 44,6 41,7 40,2 38,5 38,3 45,2 39,6 33,3 33,0 30,5
6. Lituania 42,4 39,8 39,1 33,3 35,6 45,9 43,3 38,3 37,1 38,0
7. Cehia 39,5 36,2 33,8 31,7 29,6 36,9 40,7 42,5 42,2 43,3
8. Irlanda 55,8 56,9 52,4 42,9 41,8 38,3
9. Letonia 37,9 44,0 45,9 44,4 44,4 46,6
10. Olanda 47,7 53,4 50,5 48,4 45,8 43,7
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11.

Malta

55,0

53,1

45,6

41,4

39,3

48,8

49,8

50,3

47,0

46,2

12.

Romania

37,7

37,8

35,3

34,6

35,2

46,9

48,6

48,1

49,3

54,8

13.

Polonia

51,1

54,1

50,4

48,2

45,2

56,6

14.

Slovacia

15.

Croatia

16.

Germania

17.

Slovenia

18.

Ungaria

19.

Cipru

20.

Finlanda

21.

Austria

22.

Portugalia

23.

Belgia

24.

Spania

25.

Franta

26.

Italia

27.

Grecia

51,6

52,1

51,4

49,3

48,0

Nota: T - datoria publica mai mare ca nivelul de referintd de 60% in PIB

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Eurostat (2025).
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58,4

53,0

48,8

49,5

55,1

57,8

55,8

59,7




Tabelul A.3: Structura cheltuielilor bugetare in Republica Moldova si in tari UE selectate, in 2015, 2019 si 2023
(% in valoarea totala)
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S3 | % g e E | EZ | B = o
5 5 g g g . E 8 .2 = e - =
- S 2 g £ 3 = S = = & S
v ¢ w * & o ‘2 o - > o e
< o o0 g o o < g b= v W ® u.a g 2
Tari o v = 9 © = S T p = i K]
22| 5§ |2€ &£ & | =£ | B 2 & £
p=T = L 9« o 8 ) o oo o > )
9 & e 3 = g 9 2] w S < o5 e
5 3 g " s 2 3 & 5 E £
® < £ @ ~ 2 3 o =
o o o o
6 Q
2015
UE 13,4 2,4 3,5 10,5 1,6 1,3 14,6 2,4 9,8 40,6
Bulgaria 9,5 3,2 6,9 15,3 1,9 52 13,1 3,0 9,7 32,2
Republica Ceha 11,5 2,2 43 15,8 2,8 1,6 18,0 3,2 10,0 30,8
Estonia 10,1 47 44 12,8 1,8 0,9 14,2 5,0 14,8 31,2
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< - Y+
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y & | F < £ | E | =8| % o : 3
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=% | & |E% <8 £ |E2E | 2 g s ]
S £ s 5 = 59 9 & g £ < o 2
EE | B | 2| E O SR OE | E| %2
0 Y o q,a f=1 by -— Ry
wn ° < 5 % [ ) o =
b e &0 v
6 Q
Croatia 13,8 2,5 4,7 13,3 1,7 3,5 14,4 3,9 10,4 31,9
Letonia 13,0 2,6 5,1 15,8 1,7 2,5 9,6 4,1 15,2 30,3
Lituania 12,8 3,6 4,6 11,3 1,7 0,9 13,4 2,7 14,4 34,7
Ungaria 17,8 1,3 4,0 18,9 2,4 2,0 10,2 4,2 10,3 28,9
Polonia 11,8 3,7 5,3 11,9 1,4 1,7 11,2 2,7 12,7 37,7
Romania 13,0 2,4 6,3 16,5 2,7 4,1 11,7 2,8 8,5 31,9
Slovenia 13,6 1,7 3,2 12,7 2,1 1,2 13,6 3,2 11,4 37,2
Republica Slovaca 14,1 2,3 6,1 16,4 2,2 1,6 12,5 2,4 9,3 33,0
Republica Moldova 9,6 1,0 6,5 11,4 1,0 2,2 13,9 2,4 18,2 33,8
2019
UE 12,3 2,6 3,6 10,1 1,7 1,2 14,9 2,5 10,0 41,2
Bulgaria 9,8 3,3 7,3 17,8 1,9 34 12,7 1,8 10,5 31,5
Republica Ceha 10,9 2,1 4,6 14,9 2,1 1,6 18,4 3,5 11,3 30,5
Estonia 8,9 5,3 45 11,6 1,7 1,0 14,2 51 15,2 32,5
Croatia 12,3 2,3 4,8 15,4 1,8 3,0 15,7 3,8 11,2 29,8
Letonia 10,6 5,0 5,8 13,4 1,5 2,7 10,9 3,8 15,0 31,3

242




ARSI B IR
. X NN DD B[eId0S 3123301 ]
P[e1D0S 31}29}01 Bl || |eh | |mn erel I
NN QR (R =
O ON[OV N |O [ s
< jueurejeau
jueurejeAuy — = |~ — == e 1
<t | [ [0 | |00 [0
. | O ||| ruytpo
BUYIPO IS 331D “eINj[n)) 16 23> “emyn)
DR IR
< ||| ||| :
< 1Ijejeues eaIrjorn
THEjRUES BAIRODQ AN N A Al Al Al A THEARIES PARODO
“ | lm|alo =% TOTHILALES
I0[IDIAI3S BLppodsod | — |~ |5 |~ | ol errepodsod 1$ ajumoog
IS djumodo] ap eurepodson o ap euepodson
-
<
=
iR .8
| |||~ | O | .
msﬁzmﬁwe QmuUQwOHAH c minipsu e1jy9jolJ
=]
O
N
o0
QRN | NN
IOTUWIOU0d N|o ||| S| S [2TWOU0d
c . i i i i i i p—
[NIUDWIOP U] IIDIAIIG m [MIUSWOP Ul IDIALSS
e
<
¢ LI XN E (X2 R <
greuorjeu < | F || S || S| g[eUOTiRU 3}RILINDIS
3jejrmdas 1$ edrpqnd surpIQ 18 por[qnd auIp1Q
NN (VR |
| N[O [FHF|N | O .
ereuorjeu eareredy ereuorjeu eareredy
Nlo|—=|n|o ||«

. URZISSI X .
ererauag arjeunsap SRS IR Rl Rl KRG ererauag arjeunsap
N Je)S AP JIDIAIIG nd Je)s ap I[IPDIAISG

[

| >

¢|o

S|z
=) b S oy
8= B = mm
f=e ©| -

c | SlalS|Y

O 1 (] c e = | =

S| == clala

S| | S|<C|0|3|5

Bl ®SIE|2] A &

ElE|o|cll|lala

NS e Iy il 7 R TS R A =7

2023

243



— <
B it — S E] = 5 =
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UE 12,0 2,7 3,5 11,8 1,7 2,4 14,8 2,4 9,6 39,2
Bulgaria 8,2 3,8 6,7 14,8 1,8 2,6 14,2 2,0 10,5 35,5
Republica Ceha 10,4 2,7 4,0 14,7 19 19 20,3 3,0 10,3 30,7
Estonia 9,6 6,3 4,3 11,4 1,7 1,1 15,1 4,7 14,5 31,3
Croatia 10,4 2,8 4,6 16,7 1,8 3,5 16,8 4,2 11,3 27,8
Letonia 8,9 7,2 59 14,7 1,1 2,1 12,1 3,0 14,0 31,0
Lituania 9,2 6,8 3,3 8,8 1,5 1,8 14,1 3,3 13,8 37,5
Ungaria 20,7 3,8 3,4 18,6 1,2 3,3 8,2 52 10,6 24,9
Polonia 10,4 4,4 4,8 16,0 1,4 1,5 12,2 2,8 10,5 35,9
Romania 13,2 4,2 6,5 16,9 1,8 3,6 11,6 2,5 8,4 31,4
Slovenia 9,8 2,6 3,5 13,6 2,0 1,1 15,9 3,2 11,7 36,5
Republica Slovaca 11,4 2,5 5,0 15,4 19 1,1 13,6 2,4 10,3 36,4
Republica Moldova 9,8 1,3 57 9,6 04 3,2 13,5 2,5 15,9 38,2

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Eurostat (2025).
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Figura A.3: Structura cheltuielilor bugetare in Republica Moldova si in

tari UE selectate, in 2015, 2019 si 2024 (% din valoarea totala)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Eurostat (2025).
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