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CAZUL REPUBLICII MOLDOVA
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6.1. INTRODUCERE

Desi sistemele de protectie sociala din Europa sunt construite pe principii
comune - solidaritate, echitate si incluziune -, intre ele persista diferente
considerabile in ceea ce priveste nivelul de interventie al statului, gradul de
universalitate si capacitatea de redistribuire. In Europa de Est, aceste diferente
sunt amplificate de traiectoriile distincte urmate de statele membre sau
nemembre ale Uniunii Europene. Daca tarile integrate in UE au beneficiat de un
cadru clar de armonizare, de standarde comunitare si de un proces de reforma
coerent, statele non-UE au evoluat intr-un context institutional mai fragil,
marcat de constrangeri economice, instabilitate politica si resurse limitate.

Mostenirea modelului sovietic ramane un element definitoriu pentru
intreaga regiune est-europeana. Statul continua sa fie perceput drept principalul
garant al bunastdrii, Tnsa capacitatea sa administrativa si financiara este
insuficienta pentru a mentine un sistem universal si echitabil. Reformele
initiate in anii 1990-2000 au fost adesea mai degraba masuri de ajustare la
crize decat procese strategice de reconstructie, fiind afectate de subdezvoltarea
pietei muncii, extinderea economiei informale si fragmentarea institutionala.
In absenta unei ancoriri externe similare procesului de aderare la UE,
evolutia sistemelor de protectie din statele non-membre a avut un caracter
preponderent reactiv, dictat de socuri economice si schimbari politice.

Aceste provocari se manifesta pregnant in tarile din afara UE, inclusiv In
Republica Moldova, unde sistemul de protectie sociala continua sa se confrunte
cu subfinantare cronica, disparitati teritoriale, dependenta de sprijin international
si dificultati persistente de acces la servicii. Dupa independenta, reformele s-au
concentrat in principal pe consolidarea asigurarilor sociale, a pensiilor si pe
dezvoltarea unor mecanisme de asistenta sociala directionata, insa progresul a
fost frecvent limitat de capacitatea administrativa redusa, presiunea bugetara
si emigratia masiva.

In acest context, modelul social est-european se defineste printr-o combinatie
intre mostenirea socialista si constrangerile economiei de piata contemporane.
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Cheltuielile sociale reduse, capacitatea institutionala limitata si caracterul
reactiv al politicilor publice contureaza un model vulnerabil in fata riscurilor
demografice, economice si sociale. Comparativ cu modelele nordice sau
continentale, caracterizate de universalism robust si mecanisme consolidate de
protectie, statele din Europa de Est si Sud-Est continua sa se confrunte cu
subfinantare, dependenta de sprijin extern si polarizare sociala accentuata.

Republica Moldova reprezinta o expresie accentuata a acestor trasaturi.
Desi sistemul social pastreaza o logica universalista de inspiratie sovietica, baza
fiscala restransa si institutiile slab consolidate limiteaza capacitatea statului
de a asigura echitate si sustenabilitate pe termen lung. In lipsa unui cadru
european de convergenta, reformele au fost influentate puternic de ciclurile
politice interne si de asistenta donatorilor, iar tensiunea dintre aspiratia
integrarii europene si constrangerile structurale interne ramane una dintre
caracteristicile centrale ale modelului social moldovenesc.

In continuare, pentru o intelegere mai ampla a functionirii modelului
social est-european in cazul Republicii Moldova, va fi prezentata analiza unor
dimensiuni esentiale ale contextului socio-economic. Aspecte precum nivelul
saraciei, structura si performantele pietei muncii, gradul de formalizare economica
si distributia veniturilor permit conturarea unui tablou complet al provocarilor
si al mecanismelor care influenteaza protectia sociala a populatiei in ansamblu
si capacitatea sistemului social de a raspunde situatiilor de risc.

6.2. ETAPELE DE DEZVOLTARE
A MODELULUI SOCIAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Analiza evolutiei politicii sociale in Republica Moldova dupa obtinerea
independentei in 1991 releva un proces dinamic si complex, marcat de tranzitia
de la un model sovietic universalist, caracterizat prin acoperire extinsa si
control centralizat, catre o abordare mai selectiva si orientata spre principiile
economiei de piata. Pe parcursul celor peste trei decenii de independenta,
sistemul de protectie sociala al tarii a fost supus unor transformari profunde,
atat la nivel institutional, cat si in ceea ce priveste continutul si directiile
politicilor sociale. Aceste transformari au fost influentate de factori interni -
politici, economici si demografici, dar si de socuri externe si de partenerii
internationali. In acest parcurs pot fi evidentiate patru etape distincte:
Perioada de soc tranzitional si adaptare spontana (1991-1999)
Perioada de dezvoltare si reforme institutionale (2000-2008)
Perioada de modernizare si orientare europeana (2009-2019)

Perioada de turbulente si provocari la adresa sustenabilitatii (2020-2025).
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Prima perioada (1991-1999) a socului tranzitiei si a adaptarii
spontane a fost marcata de o criza sistemica profunda, care a afectat toate
sferele vietii sociale si economice, inclusiv domeniul protectiei sociale.
Desprinderea brusca de sistemul planificat sovietic si colapsul economic care a
urmat au generat un soc tranzitional sever, cu efecte imediate asupra nivelului
de trai al populatiei, colapsul institutiilor statului, pierderea pietelor traditionale
si conflictul armat de pe Nistru. In acest context, sistemul de protectie sociala
s-a confruntat cu un dublu soc: pe de o parte, cresterea brusca si masiva a
cererll pentru sprijin social (din cauza somajului, saraciei, dezindustrializarii si
colapsului veniturilor), iar pe de altd parte, o capacitate institutionald si
financiara extrem de redusa de a raspunde acestor nevoi.

Republica Moldova a fost nevoita sa initieze un proces de tranzitie
profund si complex, marcat de destramarea sistemului socio-economic sovietic
si de Incercarea de a construi institutii proprii, specifice unei economii de piata
sl unei societati democratice. In acest context, politica sociala s-a aflat intr-un
proces de adaptare haotica, lipsit de o strategie coerenta si supus unor presiuni
multiple, atat interne, cat si externe.

Aceasta etapa poate fi caracterizata ca o perioada de dezorientare
institutionala si colaps partial al functiilor statului social, in care mecanismele
vechi au continuat sa functioneze din inertie, dar fara resursele necesare pentru
a-si indeplini misiunea. In acelasi timp, noi structuri inci nu fuseseri dezvoltate.
Sistemul mostenit de protectie sociala - universalist, centralizat si rigid - nu
mai corespundea realitatilor economice marcate de inflatie, somaj, colaps
industrial si agricultura dezorganizata.

Schimbarea sistemului de valori, prioritati si mentalitate a cetdteanului
post-sovietic s-a produs lent, deseori intr-o maniera contradictorie. Perioada a
fost marcata de degradarea accelerata a nivelului de trai, de cresterea sariciei
si de un sentiment generalizat de insecuritate sociald. In aceste conditii,
societatea moldoveneasca a inceput sa realizeze treptat ca fara o politica sociala
comprehensiva, adaptata noilor realitati, nu poate fi asigurata functionarea
normala a societatii si nici valorificarea potentialului uman.

Caracteristici definitorii ale etapei includ:

e Lipsa unei strategii coerente de reforma a protectiei sociale;

* Accent pe mentinerea beneficiilor traditionale, fara o evaluare a eficientei

sau a nevoilor reale ale populatiei;

e Dependenta crescuta de sprijinul international, inclusiv ajutor umanitar

si proiecte-pilot ale organizatiilor internationale;

 Fragmentarea sistemului, cu suprapuneri intre functii si lipsa de

coordonare intre institutii.

Cu toate dificultatile, in aceasta perioada au fost lansate si unele initiative
incipiente de reformare. Printre acestea se numara elaborarea Legii nr. 156-XIV
din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, care a stabilit bazele viitoarei
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reforme a pensiilor, precum si crearea Casei Nationale de Asigurari Sociale,
institutie menitd si consolideze administrarea contributiilor sociale si a
prestatiilor. Legea a suferit modificari si completari de-a lungul timpului,
adaptandu-se la schimbdrile socio-economice si demografice din tara. Totodata,
ajutorul umanitar si expertiza internationala (in special din partea Bancii
Mondiale, FMI si UNICEF) au oferit un sprijin esential pentru supravietuirea
anumitor programe sociale.

La sfarsitul anilor 1990 se observa o trecere de la un discurs general
despre ,nivelul de trai scazut” sau ,dificultati sociale” la unul mai clar si ancorat
in terminologia internationald, termenul ,sdracia”, care nu a fost utilizat in
perioada socialistd, tot mai des este utilizat in discursul politic, demonstrand
modificare conceptuald importanta - trecerea la politici sociale bazate pe
masurare, evaluare si tintire a beneficiarilor (UNDP, 1998; UNDP 1999).

In aceastd perioadi, protectia sociald a functionat, in principal, ca un
mecanism de atenuare a tensiunilor sociale si de mentinere a unei minime
coeziuni sociale, mai degraba decat ca un domeniu ghidat de o viziune strategica
axatd pe dezvoltare durabila si echitate sociala. Interventiile au fost adesea
reactive, fragmentare si limitate in impactul lor structural. Persistenta unor
disfunctionalitati sistemice profunde, precum lipsa de adresabilitate, suprapunerea
programelor, subfinantarea cronica si capacitatea institutionald redusa, sublinia
nevoia urgenta de transformari substantiale si de reforme coerente in domeniul
politicii sociale.

Dupa un deceniu de instabilitate si reactii adesea haotice la crizele sociale,
perioada 2000-2008 marcheaza o etapa de consolidare institutionala si de
initiere a reformelor structurale in domeniul protectiei sociale. In acestinterval,
autorltaple au inceput sa contureze o viziune mai coerenta asupra politicii
sociale, sub influenta presiunilor interne de modernizare, dar mai ales a
sprijinului si conditionalitdtilor impuse de partenerii internationali, precum
Banca Mondiala, FMI, UNICEF si PNUD.

Aceastd perioada se caracterizeaza printr-o reorientare treptata a sistemului
de la universalismul mostenit la principiul adresabilitatii si eficientei sociale.
In locul beneficiilor distribuite egal si neconditionat, accentul a inceput sa se

pund pe identificarea grupurilor vulnerabile si canalizarea resurselor limitate
catre acestea.

Printre reformele esentiale ale acestei perioade se numara:

e Implementarea sistemului public de pensii bazat pe contributii, conform
Legii adoptate in 1998 si intrate pe deplin in vigoare 1n anii urmatori;

e Crearea si consolidarea Casei Nationale de Asigurari Sociale (CNAS) ca
institutie responsabild de administrarea fondurilor de asigurari sociale
si de plata prestatiilor;

e Initierea programelor-pilot de asistenta sociala conditionata, cu accent

pe nevoile familiilor cu venituri reduse, in colaborare cu organizatii
internationale;
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e Modernizarea cadrului legislativ, inclusiv adoptarea unor legi importante
privind prestatiile sociale, asistenta socialda, protectia copilului si
persoanelor cu dizabilitati.

Tot in aceasta etapd, autoritatile au inceput sa elaboreze strategil
nationale de reducere a siraciei si de dezvoltare a sistemului de protectie
sociali. Strategia de reducere a sdrdciei (2002) - a fost primul document de
politici publice cuprinzidtor care a utilizat explicit termenul ,saracie” si a
incercat si elaboreze masuri concrete de combatere a acestui fenomen.
Strategia a fost elaborata cu sprijinul Bancii Mondiale si FMI si a servit
drept cadru strategic pentru cooperarea internationala si pentru prioritizarea
politicilor sociale si economice in perioada 2002-2005.

Aceste documente programatice au incercat sa fundamenteze politicile
publice pe date si evidente, sd introduca obiective clare si indicatori de
performantd - un pas important cdtre rationalizarea interventiilor sociale.
Cu toate acestea, reformele au fost adesea fragmentare, influentate de ciclurile
politice si de constrangerile bugetare. Multe programe au ramas dependente de
finantarea externa, iar capacitatea de implementare la nivel local a fost limitata.
De asemenea, inegalitatile privind accesul la servicii si prestatii au persistat,
in special intre mediul urban si rural.

Aceasti etapd ramane insa una fondatoare pentru modernizarea sistemului
de protectie sociald. A creat infrastructura institutionala de baza, a promovat
trecerea de la logica protectiei pasive la una a activarii si responsabilizarii
beneficiarilor si a introdus primele elemente ale politicii sociale bazate pe nevoi
si dovezi.

Perioada 2009-2019 marcheaza o noua faza in dezvoltarea politicii
sociale din Republica Moldova, caracterizata prin consolidarea reformelor
initiate anterior si alinierea treptata la standardele europene in domeniul
protectiei sociale. In acest deceniu, politicile sociale au fost tot mai puternic
influentate de agenda europeand, in special dupa semnarea Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana (2014), dar si de angajamentele internationale
asumate in cadrul obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD).

Aceasti etapa se remarca printr-un proces mai sistematic de modernizare
a institutiilor, extinderea serviciilor sociale si dezvoltarea mecanismelor de
protectie sociald bazate pe criterii de adresabilitate, echitate si eficienta.
Prioritatile s-au concentrat pe:

o Consolidarea Programului de Ajutor Social (PAS) si a sistemului de
ajutoare pentru perioada rece a anului, care a devenit principalul
instrument de sprijin pentru familiile cu venituri reduse;

o Extinderea si descentralizarea serviciilor sociale, inclusiv dezvoltarea
serviciilor comunitare (asistenta personald, locuinte protejate, echipe
mobile etc.);

e Promovarea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati, in baza
Legii nr. 60/2012 si a Planului National de actiuni pentru implementarea

Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;
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e Reformarea sistemului de prestatii pentru familii cu copii, cu accent pe
universalizarea alocatiei pentru nou-nascuti si introducerea unor masuri
mai bine tintite pentru combaterea saraciei infantile;

e Investitii in infrastructura sociala si in digitalizarea proceselor
administrative, inclusiv prin crearea registrului electronic al beneficiarilor
si modernizarea sistemului informational al Casei Nationale de Asigurari
Sociale (CNAS).

Un alt aspect esential al acestei perioade a fost recunoasterea tot mai clara

a necesitatii integrarii serviciilor sociale, de sanatate si educationale intr-un
sistem coerent de sprijin pentru categoriile vulnerabile. In acest sens, au fost
lansate proiecte de dezvoltare a serviciilor sociale integrate si de formare
profesionald a lucratorilor sociali, cu sprijinul partenerilor internationali (UNICEF,
PNUD, UE).

Cu toate acestea, implementarea acestor reforme a fost inegala, afectata
de lipsa unei finantdri suficiente, de fluctuatiile politice si de capacitatea
administrativa limitata, in special la nivel local. Persista probleme sistemice
legate de acoperirea incompleta a populatiei vulnerabile, de calitatea variabila
a serviciilor si de lipsa unor mecanisme eficiente de monitorizare si evaluare.
Totusi, aceasta perioada poate fi caracterizata printr-un proces clar de tranzitie
de la o politica sociala reactiva la una mai orientata spre preventie, incluziune
si sustenabilitate, reflectind tendintele europene si internationale. Desi
reformele nu au fost lipsite de constrangeri, directia de dezvoltare a fost una
pozitiva, iar fundamentele pentru un sistem de protectie sociala mai modern si
mai eficient au fost in mod clar intarite.

Perioada 2020-2025 a adus o succesiune de crize externe si interne fara
precedent, care au pus la grea incercare sistemul de protectie sociala din
Republica Moldova. Pandemia de COVID-19, criza energetica, razboiul din
Ucraina si inflatia galopanta au generat presiuni sociale majore asupra
populatiei si au testat capacitatea institutiilor de a reactiona rapid, eficient i
echitabil.

Pandemia COVID-19 a relevat limitele sistemului de protectie sociala in
fata unui soc sanitar si economic simultan. Autoritatile au fost nevoite sa
implementeze rapid masuri compensatorii, cum ar fi plati unice pentru
categorii vulnerabile, subventii pentru somaj tehnic si sprijin financiar pentru
familiile cu copii. Totodatd, pandemia a accelerat procesul de digitalizare a
serviciilor sociale, prin utilizarea platformelor electronice pentru inregistrarea
cererilor si distribuirea prestatiilor.

Un alt moment critic a fost criza refugiatilor din Ucraina, incepand cu
februarie 2022. Republica Moldova s-a confruntat cu un aflux masiv de
persoane refugiate, necesitind extinderea rapida a sistemului de sprijin social,
in colaborare cu organizatii internationale. Desi s-au obtinut rezultate notabile
in oferirea de asistenta umanitara, aceasta criza a evidentiat vulnerabilitatea

structurald a sistemului, lipsa rezervelor logistice si capacitatea limitata de
interventie rapida (UNICEF, 2022; Olari, 2022).
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Tot in aceasta perioada, cresterea accelerata a preturilor la energie,
alimente si produse de baza a afectat in mod disproportionat gospodariile cu
venituri mici, in special din mediul rural. Ca raspuns, guvernul a lansat programe
de compensare a facturilor la energie si a majorat temporar cuantumul prestatiilor
sociale. Cu toate acestea, masurile au fost adesea reactive, iar mecanismele de
tintire au intampinat dificultati legate de baza de date incompleta si lipsa
interoperabilitatii sistemelor informationale.

In aceastd perioad3, cheltuielile statului pentru protectia sociald au
cunoscut o dinamica ascendenta (Figura 6.1). Ponderea acestor cheltuieli in
totalul bugetului public national variaza intre 33 si 39 la suta, reflectand nivelul
inalt al nevoilor populatiei intr-o tara marcata de migratie, imbatranire si
venituri reduse. Cresterea semnificativa din 2023 (39%) indica presiuni
suplimentare asupra bugetului, generate de inflatie, majorarea prestatiilor
sociale si extinderea programelor destinate grupurilor vulnerabile ca raspuns
activ la socurile economice si sociale, inclusiv criza din regiune, care au
necesitat majorarea suportului financiar pentru cetateni.

Ponderea cheltuielilor pentru protectia sociala in PIB se situeaza intre
11 si 15 la suta. Aceasta dinamica arata ca, pe masura ce economia se extinde,
cheltuielile sociale cresc intr-un ritm similar sau chiar mai rapid, ceea ce
sugereaza un model de stat orientat spre redistribuire si compensarea
inegalitatilor. Totusi, nivelurile raman ridicate, aratand ca presiunile demografice -
imbatranirea populatiei, scaderea fortei de munca, dependenta economica
continua sa genereze cerere pentru prestatii sociale.
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Figura 6.1. Cheltuielile statului pentru protectia sociala a populatiei, 2020-2025.

Structura cheltuielilor statului pentru protectia sociala evidentiaza
concentrarea covarsitoare a resurselor catre anumite categorii ale populatiei
(Figura 6.2). Cea mai mare parte a fondurilor - 67,5% - este directionata spre

219



protectia persoanelor varstnice, ceea ce subliniaza presiunea ridicata pe
sistemul public de pensii si impactul procesului avansat de imbatranire
demografica in Republica Moldova. Pe locul al doilea se situeaza protectia
persoanelor cu dizabilitati (11,7%), urmata de protectia familiei si copilului
(10,3%), ceea ce reflecta angajamentele statului in sustinerea grupurilor
vulnerabile si in compensarea riscurilor sociale relevante pentru familii.
Alte categorii au o pondere mica in structura cheltuielilor. Aceasta structura
confirma predominanta functiilor traditionale ale modelului est-european de
protectie sociald, orientat preponderent spre asigurarea veniturilor la batranete.

Protectia persoanelor virstnice = 67,5

Protectia persoanelor cu dizabilitati S 11,7
L 103

W 3.5

Protectia familiei st copiiulu

Protectie sociald in cazuri exceptionale
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Protectia sociald a unor categorii de cetiteni § 1,7
Protectia in caz de pierdere aintretindtorului & 1,5

Administrarea sistemului de asigurdri sociale % 0.7
Sprijin suplimentar pentru anumite categorii = 0,4

Protectia somerilor 0,2
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Sursa: Bugetul public national (BPN), 2024.

Figura 6.2. Cheltuielile statului pentru protectia sociala a populatiei, pe categorii, 2024, %.

In scopul cresterii sustenabilititii sistemului social, in perioada anilor
2020-2025, au fost continuate sau initiate reforme structurale, precum:

e revizuirea formulelor de calcul si indexare a pensiilor;

e extinderea sprijinului financiar pentru familiile cu copii si persoanele

varstnice;

e digitalizarea si interconectarea registrelor sociale (inclusiv lansarea

platformei , Ajutor.Gov.md”);

e pilotarea unor noi forme de contract social conditionat (,ajutorul in

baza contractului social”).

Un pas important in consolidarea capacitatilor institutionale ale sistemului
social prezinta reforma RESTART lansata de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale in anul 2023, fiind cea mai ampla initiativa de transformare institutionala a
sistemului de asistenta sociala din ultimele doua decenii (MMPS, 2023). Ea a
fost conceputa ca raspuns la disfunctionalitatile persistente ale sistemului cum
ar fi fragmentare institutional3, lipsa de coordonare intre nivelurile administrative,
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inegalitati teritoriale in accesul la servicii si utilizarea ineficienta a resurselor
publice.

Scopul general al reformei este crearea unui sistem de asistenta sociala
integrat, eficient, digitalizat si bazat pe standarde de calitate, care sa raspunda
adecvat nevoilor populatiei vulnerabile. Reforma urmareste o schimbare de
paradigma: de la un sistem reactiv si asistentialist, la unul proactiv si orientat
spre incluziune activa, in care protectia sociala devine un instrument de
dezvoltare umana si de reducere a inegalitatilor sociale.

Printre directiile strategice principale ale reformei se numara:

e Reorganizarea institutionalda prin crearea a noua Agentii Teritoriale
de Asistentd Sociala (ATAS), cu rol de coordonare si monitorizare
regionala, menite sa reduca disparitatile teritoriale si sa asigure
implementarea uniforma a politicilor sociale;

e Dezvoltarea si standardizarea serviciilor sociale comunitare si specializate,
axate pe nevoile copiilor, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati,
victimelor violentei si refugiatilor, in vederea asigurarii accesului echitabil
si a calitatii interventiilor;

e Profesionalizarea resurselor umane prin cresterea claselor de salarizare,
formarea continua a lucratorilor sociali si implementarea unui sistem
de evaluare a performantei;

e Introducerea bugetarii bazate pe performanta si a unui sistem de
costuri standard pentru serviciile sociale, care sa permita o planificare
mai eficienta si o transparenta sporita in utilizarea fondurilor publice;

e Digitalizarea sistemului de asistenta sociala prin crearea unei platforme
integrate si a unui registru unic al beneficiarilor, care sa conecteze
bazele de date ale institutiilor centrale si locale, reducand erorile de
tintire si fraudele administrative.

Implementarea reformei este insotitd de numeroase provocari care
influenteaza ritmul si amploarea rezultatelor preconizate. Capacitatea administrativa
limitata la nivel local, lipsa personalului calificat si infrastructura insuficienta
ingreuneaza gestionarea eficienta a serviciilor sociale descentralizate. In plus,
finantarea inegala si dependenta de proiecte temporare reduc sustenabilitatea
financiard a reformei, in timp ce fragmentarea informationala si lipsa
interoperabilitatii bazelor de date limiteaza progresul digitalizarii. Rezistenta
la schimbare si fluctuatia personalului din teritoriu afecteaza stabilitatea si
continuitatea procesului, iar coordonarea interinstitutionala complexa, in absenta
unei guvernante clare, poate genera intarzieri si suprapuneri in implementare.

Pe 1anga aceste provocari interne, contextul macroeconomic si geopolitic
actual, marcat de inflatie ridicatd, presiuni bugetare si instabilitate regionala,
amplifica riscurile de 1mplementare si reduce spatiul fiscal pentru extinderea
programelor sociale. In plus, reforma are loc intr-o perioada in care Republica
Moldova se confruntd simultan cu imbatranirea populatiei, migratia externa si
cresterea inegalitatilor, ceea ce face ca cererea pentru servicii sociale sa creasca
mai rapid decat capacitatea sistemului de a raspunde. Aceasta etapa demonstreaza
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ca rezilienta sistemului de protectie sociala ramane fragila, in pofida eforturilor
de modernizare. Capacitatea statului de a proteja eficient populatia in fata
crizelor este inca dependenta de factori externi si de reactii ad-hoc. Cu toate
acestea, perioada 2020-2025 s-a remarcat prin eforturi institutionale considerabile
orientate spre consolidarea unui sistem de protectie sociala mai robust,
mai flexibil si mai centrat pe nevoile cetateanului, prin modernizarea cadrului
legislativ, cresterea eficientei administrative si extinderea mecanismelor de
incluziune sociala.

6.3. SARACIA SI INEGALITATEA SOCIALA

Republica Moldova se confrunta in continuare cu niveluri ridicate de
saracie si inegalitati sociale persistente, ceea ce pune o presiune considerabila
pe sistemul de protectie sociala, afectand coeziunea sociala si perspectivele de
dezvoltare durabild. In pofida unor imbunititiri in ultimele doua decenii,
determinate de cresterea economica, migratia externa si extinderea politicilor
de protectie sociala, vulnerabilitatea economica a unei parti considerabile a
populatiei ramane pronuntata. Conform datelor Biroului National de Statistica,
rata saraciei absolute, in ultimii cinci ani, a crescut pana la 33,6% in 2024
(Figura 6.3). Mediul rural concentreaza peste doua treimi dintre persoanele
aflate in sardcie, acest fenomen reflectind decalajele de dezvoltare dintre
mediul urban si cel rural, inclusiv diferentele in infrastructura, accesul la
servicii publice, calitatea educatiei si oportunitatile de angajare.
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Sursa: BNS.
Figura 6.3. Rata saraciei absolute, 2020-2024, pe medii de resedinta.
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Printre grupurile sociale care se confrunta cu cel mai inalt nivel al saraciei
absolute sunt familiile numeroase cu trei si mai multi copii (53,2%), pensionarii
(48,5%), gospodariile casnice in care capul gospodariei are venitul principal din
activitatea individuala agricola (47,6%) sau salariu in sectorul agricol (46,4%),
precum si activitatea individuala non-agricola (45,4%). Aceste date sugereaza
amploarea fenomenul saraciei in munca (,in-work poverty”) care include
persoanele angajate sub pragul de saracie din cauza nivelului redus al veniturilor,
ocuparii precare si a insuficientei protectiei sociale. Principalele cauze ale
persistentei saraciei in randul lucratorilor sunt salariile reduse, gradul ridicat
al ocupirii informale si productivitatea scizutd a muncii. In pofida cresterii
salariului minim si a reformelor recente in domeniul protectiei sociale, o parte
considerabila a populatiei active ramane vulnerabila, in special lucratorii pe
cont propriu, cei cu contracte temporare si persoanele angajate in sectorul
agricol.

In Republica Moldova se aplici conceptul de sdriacie multidimensionala
(BNS, 2025). Conform acestuia, saracia multidimensionala reflecta privarea
simultana a persoanelor de mai multe resurse esentiale pentru o viata decenta -
nu doar venitul, ci si accesul la educatie, sanatate, locuinta, utilitati publice si
bunuri de bazi. In anul 2024, Republica Moldova a inregistrat o rata a saraciei
multidimensionale de 25,6%, ceea ce indica ca peste un sfert din populatie se
confrunta simultan cu deprivari in multiple dimensiuni (educatie, sanatate,
conditii de trai, ocupare). Intensitatea acestor deprivari a fost in medie de
46,0%, iar valoarea indicelui national al saraciei multidimensionale s-a situat la
0,118, reflectand ca persoanele afectate suporta circa 11,8% din totalul
deprivarilor masurate. Datele arata, totodata, ca mediul rural este mult mai
vulnerabil: incidenta saraciei multidimensionale in zonele rurale a fost de
37,6%, fata de doar 10,0% in mediul urban, subliniind diferentele teritoriale
marcate in accesul la bunastare si echitate sociala. Cele mai frecvente dimensiuni
ale privatiunii sunt conditiile locative precare, lipsa accesului la servicii publice
de calitate si nivelul redus de educatie, care limiteaza oportunitatile de angajare
si mobilitatea sociala.

Se constata o conexiune profunda dintre cele doua forme principale
de saracie analizate, saracia monetara si saracia multidimensionala, ceea ce
evidentiaza complexitatea fenomenului de saracie in Republica Moldova
(Figura 6.4). Doar putin peste jumatate din populatie (54,3%) nu este afectata
de niciuna dintre formele de saracie, pe cand un segment important se
confrunta cu diverse forme de deprivare. O proportie de 13,5% din populatie se
afla in situatia cea mai vulnerabila, confruntandu-se simultan cu saracia
monetara si multidimensionala. Aceasta categorie reflecta persoanele care nu
doar ca au venituri insuficiente pentru a acoperi necesarul de trai, dar se
confrunta si cu lipsuri majore in domenii esentiale precum educatia, sanatatea,
locuinta, accesul la servicii publice sau conditiile de munca. Prezenta acestei
grupe semnaleaza nevoia de interventii integrate, care sa combine masuri de
sprijin financiar cu politici sociale si infrastructurale. Aproximativ 20,1% dintre
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locuitorii Moldovei sunt siraci doar din punct de vedere monetar, fara a fi
considerati siraci multidimensional, ceea ce demonstreaza existenta unor
persoane care, desi au venituri sub pragul sariciei, dispun de conditii relativ
bune de trai in alte dimensiuni. In acest caz, miasurile de crestere a veniturilor
disponibile si de sustinere a ocuparii ar putea fi suficiente pentru a imbunatati
situatia lor.

Atat sdraci multidimensional, ¢at st sarag
monetar

Doar siraci multidimensional

Diaar saraci monetar

Sursa: BNS.

Figura 6.4. Suprapunere intre ratele saraciei monetare si multidimensionale, 2024.

De siricie multidimensionali este afectatd 12,1% din populatie doar fara
a fi considerati siraca din punct de vedere monetar. Acest segment include
persoane care pot avea veniturirelativ adecvate, dar care se confrunta cu lipsuri
°n alte domenii critice - de exemplu, lipsa accesului la apa potabild, servicii de
sinitate, educatie sau locuinte corespunzatoare. In cazul lor, politicile publice
trebuie si vizeze imbunititirea infrastructurii sociale si a accesului la servicii
de bazi, mai mult decat transferurile banesti.

Distributia acestor categorii evidentiaza faptul ca saracia in Moldova are
un caracter structural si multidimensional, neputand fi evaluata exclusiv pe
baza veniturilor. in timp ce abordarea monetara surprinde componenta
financiard, indicatorii multidimensionali scot in evidenta deficite cronice de
oportunititi si resurse. Totodatd, in evolutia indicatorilor saraciei se constata
cresterea mai puternica a ratelor de saracie pentru grupurile care deja erau
dezavantajate, mirind inegalitatile existente (Expert-Grup, 2024).

Disparitatile de venit, masurate prin coeficientul Gini (0,33 in 2024),
riman moderate la nivel regional, insa reflecta inegalitati accentuate intre
grupuri sociale. Cele mai vulnerabile categorii includ familiile cu mai multi
copii, familiile monoparentale, varstnicii singuri, persoanele cu dizabilitati,
tinerii NEET (care nu lucreaza si nu urmeaza o forma de educatie sau formare),
precum si gospodariile conduse de femei. In special in mediul rural, femeile si
persoanele in varsta se confrunta cu riscuri sporite de excluziune economica si
sociald din cauza accesului limitat la piata muncii, a pensiilor mici si a lipsei
serviciilor sociale de proximitate.
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Un rol important in mentinerea echilibrului financiar al gospodariilor
casnice continua sa-l joace remitentele provenite de la migranti, care acopera o
parte semnificativa a consumului intern. In anul 2024, in medie remitente au
constituit 10,2% din venituri ale gospodariilor casnice, fiind in scadere treptata
comparativ cu anii precedenti (BNS, 2025). Cercetarile arata, ca circa un sfert
din gospodariile casnice primesc remitente, iar pentru jumatate dintre acestea,
remitentele constituie mai mult de 50% din venitul lor disponibil; 23,4% dintre
gospodarii ar ajunge sub pragul saraciei daca nu ar primi remitente (PMI, 2022).
Desi remitentele contribuie la reducerea saraciei, acestea dezvolta dependenta
gospodariilor si favorizeazi cresterea economici bazati pe consum. In plus,
o parte dintre membrii gospodariilor beneficiare nu sunt integrati pe piata
muncii, ceea ce reduce contributiile la fondurile publice si afecteaza sustenabilitatea
sistemului social.

In concluzie urmeaza sa mentionam ca in Republica Moldova transferurile
sociale au o capacitate relativ redusa de a diminua riscul de saracie, comparativ
cu media statelor europene. Desi sistemul de protectie sociala acopera o gama
larga de prestatii, eficienta acestora in reducerea saraciei ramane modesta din
cauza valorii mici a beneficiilor si a gradului redus de tintire catre grupurile cu
adevarat vulnerabile. Pensiile constituie principalul instrument de protectie
sociald, avand cel mai mare impact asupra reducerii saraciei In randul
persoanelor varstnice. Totusi, puterea lor de compensare este limitata, mai ales
in contextul inflatiei ridicate si al cresterii costului vietii. Totodata, evolutiile
macroeconomice recente, inclusiv inflatia ridicata din perioada 2022-2023,
cresterea preturilor la energie si alimente, precum si consecintele economice
ale conflictului din Ucraina au accentuat vulnerabilitatea gospodariilor cu
venituri mici. Desi Guvernul a adoptat masuri de compensare si a extins
programele de asistenta sociala tintita (cum este Ajutorul Social), eficienta
acestora este uneori limitata de subfinantare si de dificultati administrative in
identificarea beneficiarilor.

6.4. SITUATIA PE PIATA FORTEI DE MUNCA SI POLITICI DE OCUPARE

Politicile de ocupare a fortei de munca din Republica Moldova s-au
transformat semnificativ in ultimele doua decenii, marcand trecerea de la un
sistem pasiv, bazat pe protectie minima, la unul orientat tot mai mult spre
activare si incluziune economica. Dupa anul 2000, cadrul strategic s-a consolidat
prin Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2007-2015 si Strategia
2017-2021, documente care au introdus accentul pe corelarea competentelor
cu necesitatile economiei moderne si pe reducerea disparitatilor regionale si de
gen. In etapa actuald, aceste directii sunt continuate prin Programul national
pentru ocuparea fortei de munca 2022-2026, care promoveaza formarea si
recalificarea profesionald, subventionarea locurilor de munca pentru tineri si
grupuri vulnerabile, sprijinirea antreprenoriatului in mediul rural si integrarea
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masurilor de activare cu politicile fiscale, educationale si de investitii. Prin
intermediul Agentiei Nationale a Fortei de Munca (ANOFM), au fost extinse
initiativele de consiliere, orientare si plasare in munca, finantate atat din Fondul
de Somaij, cat si din proiecte internationale derulate cu sprijinul OIM, PNUD si
Uniunii Europene (ANOFM, 2024).

Situatia actuala a pietei muncii este puternic influentata de scaderea
populatiei apte de munca si de migratia externa, ceea ce limiteaza oferta interna
de forta de munca. Conform datelor BNS, rata de ocupare a populatiei de
15-64 ani a fostde 59,5% 1n 2023, iar rata somajului de 2,5%. Totusi, acest nivel
scazut al somajului mascheaza o ocupare informala ridicata (22%) si o
participare moderati a femeilor si tinerilor. In mediul rural, doar 52% dintre
persoanele apte de munca sunt ocupate, preponderent in agricultura si
activitati cu productivitate scazuta, ceea ce reflecta rigiditatile structurale ale
economiei. Ponderea tinerilor NEET ramane printre cele mai ridicate din
regiune - 19,2% in 2023, comparativ cu media UE de 11%.

Tabelul 6.1 compara indicatorii-cheie ai pietei muncii din Moldova cu cei
din Romania, Bulgaria si Letonia. Republica Moldova inregistreaza valori mai
reduse ale ratei de ocupare si salariului mediu, dar niveluri mai ridicate ale
ocuparii informale si ale tinerilor NEET. Ultimii reflecta fragilitati structurale
cum ar fi carente structurale si institutionale, acces la educatie si formare
profesionald, piata muncii rigida, si dificultati de initiere a unei afaceri (Gagauz
& Crismaru, 2024). Aceasta combinatie evidentiaza decalaje structurale fata de
statele membre UE, inclusiv o participare scazuta a femeilor si o dependenta
persistenta de sectoarele traditionale, in special agricultura.

Tabelul 6.1
Indicatori ai pietei muncii in Republica Moldova si unele tari din Europa de Est, 2024
Republica | Romania | Bulgaria | Letonia
Moldova

| Rata de ocupare (15-64 ani, %) 5995 | 68,7 | 69,6 74,0
Rata somajului (%, total) 1 | 2,5 | 5,6 4,3 6,5

| Ocupare informala (% din total ocupare) | 22,0 | 16,5 14,8 8,3
Tineri NEET (15-29 ani, %) L 19,2 141 | 160 | 105 |
Participarea femeilor la piata muncii 47,8 51,3 50,7 53,9
(% din total activi)

| Ponderea agriculturii in ocupare (% din total) | 18,4 | 19,0 | 16,7 6,1

| Salariul mediu lunar brut (EUR) | 650 | 1.500 1.350 | 1.730

Sursa: BNS, Eurostat, 2024, ILOSTAT, 2023 (ocupare informala).

In pofida extinderii politicilor active de ocupare, eficienta acestora raméane
limitata. Conform Rapoartelor OIM si ANOFM, mai putin de 10% dintre somerii
inregistrati participa anual la masuri active, iar ratele de insertie pe piata
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muncii sunt modeste. In 2024, 59,1% dintre someri proveneau din mediul rural,
dar doar 13% dintre locurile vacante se aflau in localitatile rurale. Grupurile
vulnerabile, precum persoanele de etnie romd, au rate foarte scazute de plasare
(aproximativ 6%). Rezultatele programelor de formare sunt, de asemenea,
reduse: doar 18% dintre cei 691 de absolventi ai cursurilor finantate prin
vouchere au incheiat un contract de munca dupa finalizare. Aceste constatari
confirmai existenta unui dezechilibru persistent intre competentele disponibile
si cele cerute de angajatori, precum si necesitatea digitalizarii serviciilor publice de
ocupare (ANOFM, 2024).

Procesul de apropiere de standardele europene a adus in prim-plan
principiile Pilonului European al Drepturilor Sociale, inclusiv promovarea
ocupirii formale, reducerea decalajelor salariale de gen si integrarea grupurilor
vulnerabile. Totusi, deteriorarea raportului dintre populatia activa si cea
inactiva cu o reducere de peste 250 de mii de persoane active intre 2015 §i 2023
si continuarea migratiei externe a tinerilor calificati pun presiune pe sustenabilitatea
sistemului social si pe baza contributiva. Pe langa rigiditatile structurale
interne, tendintele globale precum tranzitia verde, standardele ESG, digitalizarea
acceleratd, schimbarile climatice si relocalizarea lanturilor de aprovizionare
schimb3 rapid cererea de competente (Kolade & Owoseni, 2022; Di Battista
et al, 2023), accentuand riscurile pentru sectoarele traditionale si creand
presiuni suplimentare asupra politicilor de ocupare.

Pentru a consolida rezilienta pietei muncii si a sustine convergenta cu UE,
este necesari o strategie coerenta de incluziune activa, bazata pe o abordare a
ciclului de viata, pe extinderea programelor de recalificare digitala si competente
verzi, pe stimulente fiscale pentru locuri de munca formale si pe parteneriate
public-private. Modernizarea administratiei publice, digitalizarea serviciilor de
ocupare si o corelare stransa intre politicile educationale, de ocupare si cele de
migratie sunt esentiale pentru cresterea participarii pe piata muncii si pentru
mentinerea sustenabilitatii sistemului social in ansamblu.

6.5. POLITICILE DE PROTECTIE A FAMILIILOR CU COPII

In ultimii ani, Republica Moldova a avansat semnificativ in directia unei
politici familiale mai cuprinzitoare, ca raspuns la provocarile demografice
persistente - sciderea natalitatii, migratia de durata si dificultdtile de reconciliere
intre viata profesionald si cea familiala. Reformele initiate recent urmaresc nu
doar acordarea unor beneficii financiare familiilor cu copii, ci si consolidarea
unui sistem diversificat de servicii timpurii, care sa faciliteze participarea
parintilor pe piata muncii si sa reduca riscurile de saracie in randul copiilor.

In prezent, Republica Moldova dispune, la nivel normativ, de un cadru
relativ favorabil pentru sprijinirea familiilor cu copii, in special prin schema de
concedii si prestatii banesti (Tabelul 6.2). Concediul maternal de 126 de zile,
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remunerat in proportie de 100% din venitul asigurat, se aliniaza practicilor
europene si ofera un nivel important de protectie pentru mamele salariate.
Concediul parental este configurat flexibil, cu optiuni care permit parintilor sa
aleagi intre o perioada mai scurtd, platita (pana la 1,5 ani) sau prelungita pana
la 3 ani. Aceasta arhitectura ofera un anumit grad de adaptabilitate la diferite
situatii familiale si profesionale, mai ales dupa modificarile legislative introduse
in 2022-2023, care au facilitat accesul tatilor la concediu parental.

Cresterea indemnizatiei unice la nastere pana la 21.350 lei din 2025,
precum si introducerea indemnizatiei universale de 1.000 lei lunar pana la
2 ani, completeaza acest tablou, oferind o sustinere financiara minima tuturor
familiilor, indiferent de statutul de asigurat.

Concediul paternal de 15 zile sustine promovarea implicarii tatilor in
ingrijirea timpurie a copilului. Aceasta masura ofera o oportunitate reala pentru
tatd de a se integra in rutina de ingrijire, de a construi atasamentul afectiv si
de a imparti responsabilitatile familiale inca de la inceputul vietii copilului.
Prin facilitarea accesului tatilor la concediul paternal, statul contribuie la
schimbarea treptata a normelor sociale, sustinand tranzitia catre un model

familial mai egalitar si mai apropiat de standardele europene din punctul de
vedere al echilibrului dintre munca si viata personala.

Tabelul 6.2

Politici familiale in Republica Moldova

Indicator lLegislat:ie nationala si practici standard

Concediu maternal / de nastere | 126 zile, 100% plata (venit asigurat)

Concediu de ingrijire a copilului|Pana la 1 an se achita 90% din baza de calcul;
pentru persoanele asigurate Pini la 2 ani se achitd 60% din baza de calcul;
| Pana la 3 ani se achita 30% din baza de calcul.

| = —

Concediu de ingrijire a copilului| 1000 lei/luna
pentru persoanele neasigurate

Concediul paternal Introdus in 2016.

Flexibilitate legislativa introdusa in 2022-2023. Concediu
| poate fi acordat integral sau impartit in cel mult trei fractiuni
(fiecare de cel putin 5 zile calendaristice), pe parcursul
primelor 12 luni de la nasterea copilului.

Se achita 100% din venitul mediu lunar asigurat din ultimele

3 luni.

Servicii alternative de ingrijire Servicii familiale, organizate de angajatori si individuale
(Legea 367/2022)

Indemnizatie unica la nastere 21.350 lei (din 2025)

Indemnizatie lunard pentru ingrijirea | Universal: 1.000 lei/luna pana la 2 ani
copilului pand la implinirea varstei
de 2 ani

Sursa: elaborat de autor in baza legislatiei nationale.
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Pentru a facilita trecerea de la un model traditional al protectiei sociale a
familiilor cu copii, centrat pe compensatii financiare, statul a introdus un cadru
strategic modernizat, ce include programe precum Programul ,Familia” (2022)
si Programul national pentru dezvoltarea serviciilor de ingrijire a copiilor sub
3 ani (2023), ambele orientate spre o abordare integrata a protectiei copilului,
accesibilitate si incluziune. Documentele de politici subliniaza explicit necesitatea
extinderii accesului la ingrijire timpurie, combaterea inegalitatilor teritoriale si
imbunatatirea cooperarii intre autoritatile centrale, locale si mediul privat.

In paralel, au fost introduse modificari in Codul Muncii care faciliteazi
revenirea parintilor la activitatea profesionala, prin regimuri flexibile de lucru
si stimularea angajatorilor sa dezvolte practici prietenoase familiei. Aceste
masuri sunt sustinute de organizatii internationale (UNFPA, UNICEF, UN Women,
OIM) si sunt aliniate cu directiile europene privind echilibrul munca-viata
personala.

Un element important al reformelor il reprezinta dezvoltarea serviciilor
alternative de ingrijire timpurie, reglementate prin Legea nr. 367/2022 si
HG nr. 572/2023. Republica Moldova promoveaza un model mixt, cuprinzand
servicii familiale, servicii organizate de angajatori si forme individualizate la
domiciliu. In perioada 2022-2024, s-au infiintat 22 de servicii de tip familial si
un serviciu corporativ, iar investitiile in cadrul Programului ,,Satul European -
Servicii de cresa publice” au permis extinderea infrastructurii prin noi grupe de
cresa, modernizarea locurilor existente si proiecte de reabilitare in zeci de
localitati. De mentionat, conform datelor BNS, in anul 2024, in gradinite-crese
au fost inscrisi 67,4% din numarul total de copii in varsta de la 2 pana la 3 ani.
Strategia pentru 2025-2027 urmareste crearea a peste 4.500 de locuri noi in
servicii publice si alternative, obiectiv care va reduce decalajele teritoriale si va
sprijini participarea mamelor pe piata muncii.

Digitalizarea sprijinului oferit parintilor reprezinta o directie inovatoare,
reflectata in dezvoltarea platformei https://serviciialternative.gov.md/ si a
unui Help Desk national, instrumente care faciliteaza accesul la informatii,
proceduri, modele de documente si consiliere pentru familii si angajatori.
Aceste mecanisme prezinta o importanta majora pentru cresterea transparentei,
eficientei administrative si a informarii publicului, in special in zonele rurale.

In pofida eforturilor depuse, existd mai multe bariere cu care se confrunt3
sistemul actual de protectie a familiilor cu copii. Un aspect critic al politicilor
familiale din Republica Moldova il reprezinta accesul limitat la indemnizatiile
de maternitate si de ingrijire a copilului pentru persoanele neasigurate, categorie
care include un numar semnificativ de femei active in sectorul informal,
lucritoare independente, sezoniere sau aflate in migratie circulara. In lipsa
statutului de asigurat, acestea nu pot beneficia de indemnizatia de maternitate
calculata in functie de venit si depind exclusiv de indemnizatia universala
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viatd. Aceasta situatie genereaza riscuri sporite de siricie materna si infantila,

mai ales in gospodariile monoparentale sau in familiile tinere cu venituri
reduse.

Desi concediul paternal este reglementat inca din 2016, utilizarea lui
ramane foarte redusd, ceea ce evidentiaza bariere structurale si culturale
persistente. [n practica, multi tatl eviti solicitarea concediului din cauza
presiunilor sociale, a temeril de stigmatizare la locul de munca sau a impactului
financiar pe termen scurt, in special in sectoarele unde salariile sunt mici sau
instabile. Cercetirile arata ca tatii cu studii superioare, locuri de munca stabile
si venituri relativ inalte sunt cei care isi permit cel mai des sa beneficieze de
acest drept, in timp ce barbatii angajati informal, sezonier sau in ocupatil
precare intampina obstacole semnificative, inclusiv lipsa protectiel sociale care
si le garanteze plata indemnizatiei. Fenomenul migratiel contribuie suplimentar la
utilizarea scizuti a concediului paternal, multi tati fiind plecati temporar sau
permanent peste hotare, lucreazi in regim informal sau pe contracte care nu le
oferi acces la concedii platite [Chistruga-Sinchevici, 2022).

Tendinta generald in sistemul de protectie sociala a familiilor cu copii
reprezintd trecerea de la un model compensatoriu la unul bazat pe servicii si
infrastructurd, ceea ce indica o schimbare de logica a politicilor familiale:
familia nu este sustinutd doar prin transferuri monetare punctuale, ci prin
crearea unui ecosistem de servicii care sa faciliteze reconcilierea vietii de familie
cu cea profesionald, reducerea vulnerabilititilor copiilor mici g1 promovarea
egalitatii de gen. in acest sens, politicile familiale din Republica Moldova, in care
:nstrumentele financiare raman importante, sunt tot mai mult completate de
misuri orientate spre servicii, calitate s accesibilitate.

6.6. POLITICILE DE INTEGRARE SOCIALA

Politicile de integrare sociala constituie o dimensiune importanta a
modelului social est-european, avand ca scop reducerea excluziunii, asigurarea
accesului echitabil la servicii publice si participarea deplini a tuturor grupurilor la
viata economica $i comunitard. in Republica Moldova, aceste politici au fost
consolidate in ultimele doua decenii prin implementarea Strategiel Nationale
de Incluziune Sociald a Persoanelor cu Dizabilitati (2017-2022), Strategiel
Nationale pentru Protectia Sociala (2023-2027) sl a programelor finantate de
Uniunea Europeand, UNICEF si PNUD (Tabelul 6.3). Acestea vizeaza imbunatatirea
accesului la educatie, sinatate, locuinte s ocupare pentru categoriile vulnerabile:
persoane cu dizabilitati, familii cu copii, varstnici singuri, tinerl NEET si populatia
din mediul rural.
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Tabelul 6.3

Principalele programe de incluziune sociala

Program / Strategie Grup-tinta principal Perioada de Finantator /
implementare | Partener principal

Strategia Nationald de |Persoane cu dizabilitati 2017-2022 Guvernul RM, UE,

Incluziune Sociala a PNUD

Persoanelor cu

Dizabilitati

Programul National de |Persoane cu dizabilitati 2018-prezent |Ministerul Muncii §i
Asistenta Personala | severe J Protectiei Sociale
Reteaua Centrelor Familii vulnerabile, copii, 2015-prezent |Autoritati locale,
Comunitare varstnici UNICEF, PNUD
Multifunctionale

| T

Serviciile de ingrijire Varstnici singuri si persoane | 2010-prezent Consilii raionale,

la domiciliu dependente | FISM, UE

Programul ,Comunitati |Populatie rurala vulnerabila |2021-2024 PNUD, Suedia, Elvetia
Incluzive si Reziliente”

L L |

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, 2025.

Un element central al acestor politici il constituie tranzitia de la un model
asistentialist la unul bazat pe servicii sociale integrate la nivel comunitar,
in care suportul financiar este completat de interventii de incluziune activa.
in acest sens, autorititile locale, in parteneriat cu organizatiile neguvernamentale
si donatorii internationali, au dezvoltat retele de centre comunitare multifunctionale,
servicii de ingrijire la domiciliu si programe de asistenta personala destinate
persoanelor cu dizabilitati sau varstnicilor aflati in izolare sociala. Cu toate
acestea, acoperirea teritoriald a serviciilor sociale ramane inegala: doar
aproximativ 60% dintre unitatile administrativ-teritoriale dispun de servicii
comunitare de bazi, iar finantarea acestora depinde in mare masura de proiecte
temporare.

Integrarea sociald are implicatii directe asupra coeziunii si sustenabilitatii
sistemului social. Accesul limitat la servicii si participarea economica redusa a
grupurilor vulnerabile amplifica inegalitatile si presiunea asupra prestatiilor
sociale pasive. Prin urmare, politicile de integrare trebuie sa fie orientate
citre consolidarea capitalului social si a participarii comunitare, asigurand o
distributie mai echitabila a resurselor si oportunitatilor. In contextul Republicii
Moldova, consolidarea sistemului de servicii sociale integrate reprezinta nu
doar o prioritate de natura umanitara, c1 §1 0 conditie esentiala pentru
stabilitatea economici si demograficd, contribuind la reducerea vulnerabilitatilor
si la mentinerea coeziunii sociale in fata proceselor de imbatranire si migratie.
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6.7. IMPACTUL SCHIMBARILOR DEMOGRAFICE
ASUPRA SISTEMULUI SOCIAL: O VIZIUNE PROSPECTIVA

Pana in anul 2040, Republica Moldova va traversa o transformare
demografica de profunzime, ale carei consecinte vor fi vizibile la toate nivelurile
vietii economice si sociale. Proiectiile demografice realizate de Centrul de
Cercetari Demografice al INCE (Gagauz si altii, 2024) arata ca populatia tarii va
continua sa scada intr-un ritm constant, reducerea estimata depasind 24% fata
de nivelul actual. Daca, conform datelor Recensamantului Populatiei si al
Locuintelor, in anul 2024 numarul populatiei a constituit 2323,1 mii de locuitori
cu resedinta obisnuita, atunci, catre anul 2040, populatia poate constitui 1835,9
mii persoane. Aceasta tendinta descendenta este determinata de interactiunea
mai multor factori - scaderea fertilitatii, persistenta migratiei externe si cresterea
moderati a sperantei de viata. In ciuda unei usoare imbunatitiri a indicatorilor
de mortalitate, bilantul demografic va ramane negativ, iar procesul de imbatranire
va lua o amploare fara precedent.

Scaderea fertilitatii, observata inca din anii 1990, se va mentine la niveluri
sub pragul de inlocuire a generatiilor, cu o rata totala a fertilitatii estimata in jur
de 1,6-1,7 copii per femeie. Aceasta dinamica este influentata de schimbarile
sociale si economice, de costul ridicat al cresterii si educatiei copiilor, de accesul
limitat la servicii de ingrijire a copiilor si de migratia tinerelor familii. Reducerea
numarului de nasteri va conduce inevitabil la o contractie a populatiei tinere,
ceea ce va diminua baza de reinnoire a generatiilor si va accentua ,imbatranirea
din interior”, prin scaderea ponderii tinerilor in totalul populatiei. Astfel,
conform proiectiilor demografice, ponderea copiilor si tinerilor (0-19 ani) va
scidea treptat de la 23% in 2023 la 17,9% in 2040. Incepand cu anul 2029,
ponderea tinerilor in totalul populatiei va fi mai mica decat cea a persoanelor
varstnice, cu aprofundarea treptata a acestui decalaj (Figura 6.5). Populatia
adulta (20-64 ani), activa din punct de vedere economic, va diminua, de la
59,6% la 56,2%, fenomenul fiind amplificat de migratia externa, care afecteaza
in special cohortele tinere si mijlocii, adica segmentele cele mai productive ale
populatiei. In prezent, emigratia reprezintd principalul factor al scaderii
populatiei active, iar proiectiile arata ca, in lipsa unor politici de diminuarea a
migrantiei sau de stimulare a migratiei de revenire, reducerea efectivului fortei
de munca va continua. Astfel, pe termen lung, migratia are efecte multiple:
reduce numarul contribuabililor la sistemele sociale, duce la depopularea
accentuata a zonelor rurale, unde oferta de locuri de munca este limitata.
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Sursa: elaborat de autor in baza proiectiei demografice (Gagauz si altii, 2024).

Figura 6.5. Schimbarile in pondere in totalul populatiei a trei grupuri de varsta
0-19 ani, 20-64 ani si 65+ ani (proiectat, scenariul scazut cel mai probabilist).

In paralel, se prognozeazi o crestere rapidi a ponderii populatiei varstnice.
Segmentul de 65 de ani si peste se va dubla pana in 2040, reprezentand peste
un sfert din totalul populatiei. Aceasta evolutie va determina o restructurare
profunda a piramidei de varsta, care va capata o forma tot mai ,ingusta la baza”
si largita in varf”, tipica societatilor imbatranite (Figurile 6.6 si 6.7). Cresterea
longevitatii, desi un semn pozitiv al progresului social, va aduce si presiuni
suplimentare asupra sistemelor de pensii si sanatate, avand in vedere ca durata
medie a vietii petrecute la pensie va fi in crestere.
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Sursa: BNS (2024); proiectia demografica, scenariul scazut (Gagauz si altii, 2024).

Figura 6.6. Piramida pe varste si sexe, 2024. Figura 6.7. Piramida pe varste si sexe, 2040.
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Aceasta combinatie intre scaderea natalitatii, emigratie si Imbatranire se
reflecta direct in evolutia raportului de dependenta demografica, care exprima
raportul dintre populatia inactiva (copii si varstnici) si cea activa economic.
Pana in 2040, acest raport se va deteriora semnificativ, ajungand la peste 70 de
persoane inactive la 100 de persoane active, ceea ce va accentua presiunile
asupra bugetului public si asupra sistemului de protectie sociala. In special,
sistemul de pensii de tip PAYG, bazat pe solidaritate intre generatii, va deveni
tot mai dificil de sustinut din cauza reducerii bazei de contribuabili. In acelasi
tlmp, Slstemul de sanatate va trebui sa se adapteze la nevmle unei populatii tot
lung si a programelor de preventie a bolilor cronice.

La nivel structural, imbatranirea demografica va genera dezechilibre
teritoriale si sociale profunde. Zonele rurale vor fi cel mai afectate de pierderea
populatiei active, in timp ce mediul urban va atrage o proportie tot mai mare
din populatia ramasa, accentuand polarizarea economica si sociala. In plus,
scaderea densitatii populatiei in unele regiuni va duce la subutilizarea
infrastructurii sociale si la cresterea costurilor per capita ale serviciilor publice.

In pofida la cele expuse, cercetdrile demonstreaza ca impactul negativ al
declinului si imbatranirii populatiei este gestionabil, daca politicile si investitiile se
vor concentra pe masuri preventive, cu accent pe consolidarea capitalului
uman, cresterea calitatii serviciilor si promovarea unor sisteme economice si

sociale capabile sa valorifice potentialul tuturor grupelor de varsta (Prohnitchi,
2024; Gailey, Gagauz, & Pahomii, 2025).

6.8. INEGALITATI INTERGENERATIONALE
SI REDISTRIBUTIA RESURSELOR PUBLICE SI PRIVATE

In conditiile imbatranirii rapide a populatiei, analiza sustenabilitatii
sistemelor sociale devine tot mai importanta pentru asigurarea echilibrului
intergenerational si a stabilitatii financiare pe termen lung (Kuhn, Prettner,
2018). Metodologia Conturilor Nationale de Transfer (National Transfer Accounts,
NTA) ofera un cadru analitic coerent pentru a evalua fluxurile economice dintre
generatii si pentru a determina in ce masura resursele disponibile pot sustine
angajamentele sociale actuale si viitoare (Lee & Mason, 2011).

in cadrul NTA, venitul national este privit ca un ansamblu de fluxuri
intergenerationale transmise de populatia de varsta activa catre copii si catre
persoanele varstnice (Mason, Lee, 2011). Deficitul ciclului de viata (LCD) si
surplusul ciclului de viata (LCS) apar din diferenta dintre consum si venitul din
munci. In cadrul NTA, veniturile din munci includ toate taxele aferente muncii,
in timp ce consumul nu le cuprinde. Consumul inglobeaza nu doar bunurile si
serviciile achizitionate pe piata, ci si cele furnizate public (cum ar fi educatia,
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ingrijirea medicala, serviciile publice generale), precum si locuintele ocupate de
proprietari. Desi toate categoriile de varsta utilizeaza resurse economice, iar
consumul pe cap de locuitor variaza relativ putin pe parcursul vietii, veniturile
din munca sunt concentrate in anii de activitate si sunt foarte scazute sau
inexistente in copilarie si la varste inaintate. Persoanele active tind sa consume
mai putin decét castiga, generand astfel un surplus, in timp ce cei aflati in afara
varstei de munca consuma mai mult decat produc, ceea ce duce la un deficit al
ciclului de viata (NTA, 2013).

Diferenta dintre productie si consum sta la baza transferurilor dintre
generatii. Atunci cand consumul unei persoane sau al unui grup depaseste
productia proprie, apare o perioada de dependenta care trebuie acoperita prin
diverse tipuri de fluxuri monetare: (1) transferuri publice, realizate prin
intermediul taxelor si prestatiilor sociale; (2) transferuri private, de regula
provenite din familie; sau (3) realocari bazate pe active (venituri din capital
si proprietate). In copildrie si batranete, individul mediu este dependent din
punct de vedere economic, deoarece consumul sau este finantat din productia
realizata de populatia de varsta activa (NTA, 2013).

Aplicarea NTA permite masurarea contributiilor si beneficiilor pe parcursul
ciclului de viata. Prin intermediul profilurilor de varsta ale veniturilor din
munca, impozitelor si transferurilor publice, NTA evidentiaza modul in care
resursele colectate de la populatia activa sunt redistribuite catre copii (prin
educatie) si catre varstnici (prin pensii si servicii medicale). Aceasta abordare
permite identificarea dezechilibrelor generate de schimbarile demografice si
ofera un instrument valoros pentru evaluarea presiunilor asupra bugetelor
publice. In special, analiza deficitului ciclului de viatd (diferenta dintre consum
si veniturile din munca) ajuta la intelegerea gradului in care sistemele de pensii
si sanatate depind de transferurile intergenerationale si de contributiile
actualei populatii ocupate. Nivelul si structura LCD ofera informatii esentiale
despre gradul de dependenta economica a populatiei si presiunea asupra
sistemelor de redistributie (NTA, 2013).

Metodologia NTA se bazeaza pe dezagregarea indicatorilor macroeconomici
in functie de varsta si ofera informatii despre ceea ce oamenii produc, consuma,
economisesc, transfera si primesc in diferite etape ale vietii. Prin introducerea
varstei in Sistemul Conturilor Nationale, NTA contribuie in mare masura la
evidentierea ,economiei generationale”, care reprezinta o combinatie de
mecanisme si institutii utilizate pentru finantarea consumului la diferite varste
si a contractului social, fie formal, fie informal, care reglementeaza relatiile
economice intergenerationale sirealocarile (Lee, Mason, 2011, p. 7; NTA, 2013).

Schimbadrile in structura pe varste a populatiei, impreuna cu regula
financiara PAYGO, in care resursele disponibile la un moment dat obtinute din
contributii sociale si impozite colectate in principal de la populatia activa sunt
distribuite intre beneficiarii transferurilor sociale implica inevitabil o redistribuire
intergenerationala. Aceasta este mai explicita in sistemul public de pensii, fiind
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prezenta prin definitie si in sistemul de educatie si sanatate care sunt, de
asemenea, finantate printr-o schema PAYGO implicita. Acest model se confrunta cu
amplificarea vulnerabilitatii fiscale intr-un context de imbatranire demografica
si nivelul inalt al emigratiei populatiei la cea mai activa varsta de munca.
Desi remitentele au jucat in trecut un rol compensator important, in prezent
ponderea lor in venitul disponibil total s-a diminuat, ceea ce evidentiaza nevoia
de consolidare a surselor interne de finantare si de crestere a eficientei
redistributiei publice.

Dupa cum arata NTA pentru Republica Moldova pentru anii 2019-2023,
deficitul ciclului de viata a oscilat semnificativ in aceasta perioada, scazand in
timpul pandemiei din 2020, apoi crescand rapid pana la peste 105 miliarde lei
in 2023. Ca proportie din PIB, nivelul s-a mentinut in jur de 32-35%, ceea ce
indica o dependenta ridicata de redistribuirea resurselor prin transferuri publice
si private (Figura 6.8).
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Sursa: NTA, 2023.
Figura 6.8. Deficitul ciclului de viata (LCD) si ponderea acestuia in PIB, 2019-2023.

Performantele economice modeste la nivel national au repercusiuni evidente
asupra veniturilor populatiei si, implicit, asupra capacitatii de sustinere a
sistemelor sociale. In ultimele doua decenii, Republica Moldova a ramas printre
economiile cu cele mai reduse venituri din Europa Centrala si de Est. PIB per
capita, in anul 2024, a crescut pana la $3872,52, ajustat dupa puterea de
cumparare fiind mai mic de 2,6 ori decat in Romania, de 2,2, ori decat in Estonia
si de 1,8 ori decat in Bulgaria. Nivelul salariului mediu, precum si productivitatea
muncii, sunt mai scazute decat media central-est europeana, ceea ce indica o
structura economica dominata de sectoare cu valoare adaugata redusa si de o
eficienta scazuta a capitalului uman.

Aceasta situatie se reflecta direct in capacitatea populatiei de a genera
venituri suficiente pentru a acoperi consumul propriu. Conform conturilor
nationale de transfer (NTA) pentru anul 2023, oamenii din Republica Moldova
acumuleaza excedente de venit doar pe o perioada de aproximativ 15 ani din
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viata economic activa, o durata considerabil mai scurta comparativ cu alte tari
europene, unde excedentul se mentine timp de 25-30 de ani (d’Albis & Moosa,
2015). In restul ciclului de viat3, indivizii se confrunti cu un deficit persistent,
consumand mai mult decat castiga (Figura 6.9). Aceasta reflecti nu doar
venituri salariale reduse, ci si un nivel limitat de economisire si investitii in
capital uman, ceea ce perpetueaza cercul vicios al vulnerabilititii economice.
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Figura 6.9. Veniturile din munca si consumul populatiei, per capita.

In plan macroeconomic, echilibrul dintre generatiile care contribuie Si
cele care beneficiaza de resurse este tot mai fragil. Cercetdrile existente
demonstreaza ca evolutia demografica (scaderea fertilitatii, cresterea sperantei
de viata) schimba echilibrul dintre varste si presiunea pe sistemul de protectie
sociala si transferuri (d’Albis & Moosa, 2015). Realocarile intergenerationale
depind de marimea si structura populatiei in fiecare etapa a ciclului de viata,
iar in cazul Republicii Moldova declinul demografic si schimbarile in structura
pe varste au efecte profunde. Reducerea accentuatd a populatiei tinere si
diminuarea segmentului apt de munca limiteaza capacitatea de generare a
veniturilor si, implicit, de finantare a transferurilor publice (pensii, sdnatate,
educatie) si private (sprijin intergenerational in cadrul gospodariilor).

Analiza agregata (Figura 6.10) arata ca, la nivelul intregii economii,
consumul total al populatiei depaseste semnificativ veniturile provenite din
munca, diferenta compensata prin transferuri si remitente externe. Cresterea
ponderii populatiei varstnice amplifica presiunea asupra resurselor disponibile,
intrucat nevoile de finantare pentru pensii si servicii medicale cresc mai rapid
decat capacitatea sistemului de a colecta contributii. Aceasta evolutie modifica
raportul dintre contribuabili si beneficiari si transforma echilibrul intergenerational
intr-o problema structuralad a economiei nationale.
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Figura 6.10. Deficitul ciclului de viata, agregat, NTA 2023.

Deficitul ciclului de viata, analizat ca valoare agregata pentru populatia
totala, evidentiaza redistribuirea poverii economice intre generatii, determinata de
transformarile demografice si schimbirile in structura populatiei. In perioada
2019-2023, ponderea deficitului ciclului de viata al copiilor si tinerilor (0-19 ani)
s-a situat intre 41,3% si 48,6%, ceea ce reflecta concentrarea resurselor publice
si private pentru finantarea consumului educational si de intretinere. In acelasi
timp, ponderea deficitului aferent populatiei adulte (20-64 ani) s-a redus de la
31% la 18,2%, fapt ce indica o diminuare treptata a dezechilibrului economic in
randul persoanelor active, ca urmare a cresterii veniturilor din munca si a
capacitatii de acoperire a consumului. Deficitul ciclului de viata al persoanelor
varstnice (65+) s-a mentinut relativ constant, in jur de 30-33% din valoarea
totala a deficitului (Figura 6.11).

Conform proiectiilor pentru 2030 si 2040, ponderea deficitului aferent
tinerilor se va reduce treptat (de la 42% la 33 ,1%), pe fondul scaderii ponderii
copiilor si tinerilor in totalul populatiei (Figura 6.11). In acelasi timp, deficitul
ciclului de viata al persoanelor varstnice va creste semmﬁcatlv de la 33,3% in
2023 la 48,2% in 2040, ceea ce reflecta imbatranirea accelerata a populatiei si
cresterea presiunii asupra sistemului de pensii si al celor de sanatate. Astfel,
structura deficitului ciclului de viata se transforma dintr-un model centrat
pe nevoile generatiilor tinere intr-unul dominat tot mai mult de cerintele
generatiilor varstnice, fapt care impune adaptarea politicilor publice in domeniile
social, al ocuparii si al educatiei pentru a asigura sustenabilitatea sistemelor
sociale pe termen lung.

Figura 6.12 arata cum diferitele surse de venit si transfer contribuie la
acoperirea consumului pentru principalele grupe de varsta ale populatiei -
copii (0-19 ani), adulti activi (20-64 ani) si persoane varstnice (65+). Astfel,
structura fluxurilor economice evidentiaza modul in care resursele se redistribuie
intre generatii, reflectand atat rolul economic al fiecarei grupe de varsta, cat si
gradul lor de dependenta de alte segmente ale populatiei, precum si a contributiei
transferurilor private, publice si a realocarilor bazate pe active.
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Figura 6.11. Ponderea grupelor de varsta in valoarea totala a deficitului ciclului de viata.

Datele arata ca consumul copiilor si tinerilor este acoperit in principal
prin transferuri private (46,4%), in special prin sprijinul financiar din partea
parintilor, si prin transferuri publice (28,8%), care include preponderent cheltuieli
pentru educatie si sanatate. O parte mai mica (19,6%) provine din realocari
bazate pe active, adica venituri din economiile sau investitiile gospodariilor.
Rolul veniturilor din munca in acoperirea cheltuielilor de consum pentru acest
grup de varsta (0-19 ani) este nesemnificativ.

Populatia in varsta apta de munca este principalul generator de venituri
din munci, care acoperi aproximativ 89% din consum. In acelasi timp, aceasta
grupa realizeaza transferuri nete catre alte generatii: -2,8% prin transferuri
private (sprijin financiar pentru copii sau parinti) si -17,9% prin transteruri
publice (contributii la pensii, impozite, asigurari sociale si medicale). Realocarile
bazate pe active (31,5%) indica si utilizarea resurselor patrimoniale - economii,
investitii sau proprietati - pentru completarea veniturilor.

Persoanele varstnice depind in mare masura de transferurile publice
(56,1%), reprezentate in principal de pensii si servicii de sanatate. Veniturile
din munca acopera doar 15% din consum, in timp ce realocarile bazate pe active
(25,3%) joacd un rol important, reflectand utilizarea economiilor acumulate.
Transferurile private (3,5%) prezinta o sursa suplimentara, dar nesemnificativa.

Structura actuala a redistributiei publice demonstreaza orientarea
predominanta a cheltuielilor sociale catre populatia varstnica (Figurile 6.13 si
6.14). In anul 2023, transferurile publice pentru pensii au reprezentat circa
29% din totalul transferurilor sociale. Impreuna cu transferuri publice pentru
sanatate, alte plati in numerar si contributii, transferurile publice destinate
persoanelor in varsta de 65 de ani si peste ajung la circa 40% din total.
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Figura 6.12. Fluxuri ca procent din consum la trei grupuri de varsta: 0-19 ani, 20-64 si 65+.
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Figura 6.13. Transferuri, publice, per capita, beneficii, 2023.

Astfel, Republica Moldova ilustreaza vulnerabilitatile tipice modelului social
est-european: presiunea fiscald ridicatda asupra populatiei active, dependenta
de transferurile publice, in special a populatiei varstnice, si rolul limitat al
mecanismelor private de protectie. In conditiile in care populatia activa se
reduce, iar numarul persoanelor varstnice creste rapid, se contureaza un risc
structural de dezechilibru intergenerational. Reechilibrarea acestui model
necesita politici care si combine investitiile in capitalul uman, stimularea
productivitatii si consolidarea schemelor de economisire pentru batranete.
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Figura 6.14. Transferuri Publice, Agregat, beneficii, 2023.

6.9. SISTEMUL DE PENSIONARE:
DE LA PROVOCARI LA SUSTENABILITATE

In Republica Moldova, arhitectura sistemului public de asiguriri sociale
reflecta caracteristicile generale ale modelului social est-european, unde
accesul la protectie se bazeaza in principal pe contributii obligatorii. In ultimii
ani, acesta se confrunta cu dificultati profunde, determinate de capacitatea
fiscala limitata, dimensiunea mare a pietei muncii informale, presiunile
demografice si constrangerile institutionale. Datele evidentiaza un dezechilibru
financiar in crestere in bugetul asigurarilor sociale de stat in perioada intre
2017 si 2024. Deficitul s-a majoratdela 5,2%1in 2017 la 30%in 2024, insumand
6,75 miliarde lei. In timp ce cheltuielile pentru prestatii sociale variazi intre
8-9% din PIB, contributiile, cu unele fluctuatii, constituie 6,8-7,5%, accentuand
decalajul dintre venituri si cheltuieli (Figura 6.15). Acest decalaj persistent
dintre contributii si cheltuieli indica o presiune financiara tot mai mare asupra
bugetului public, In conditiile unui sistem bazat pe solidaritate intergenerationala
si pe o piata a muncii marcata de migratie masiva si ocupare scazuta.

Desi modelul traditional de tip PAYG intampina dificultati in asigurarea
unui venit de pensie adecvat si echitabil, introducerea sistemului multipilon,
care combina mecanisme publice, ocupationale si individuale de economisire,
se confrunta cu limitari structurale si economice semnificative. Dupa cum a fost
mentionat in sectiunile anterioare, subdezvoltarea pietei muncii din Republica
Moldova limiteaza baza de contributii necesara pentru functionarea pilonului
public si impiedica acumularea in pilonii complementari. Totodata, rata inalta
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a migratiei de munca reduce numarul contribuabililor activi si creeaza
discontinuitati in istoricul contributiilor, afectand atat sustenabilitatea sistemului,

cat si capacitatea persoanelor de a acumula resurse in scheme ocupationale sau
private.
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Figura 6.15. Evolutia echilibrului financiar al sistemului public de asigurari sociale, 2017-2024.

In aceasta sectiune este prezentata o analiza a sistemului de pensii al
Republicii Moldova si compararea principalilor sai indicatori cu cei ai unor tari
selectate din Uniunea Europeand, inclusiv Bulgaria, Ungaria, Letonia si Romania.
Includerea lor in analiza comparativa este justificata de similitudinile istorice,
institutionale si demografice. Aceste tari prezinta niveluri medii in ceea ce
priveste cheltuielile pentru pensii, indicatorii de saracie la varsta inaintata i
sustenabilitatea transferurilor sociale, fiind astfel relevante pentru evaluarea
progreselor si provocarilor sistemului de pensii din Moldova.

Analiza comparativa a structurilor sistemelor de pensii din Republica
Moldova si din tarile Europei Centrale si de Est - Bulgaria, Letonia, Ungaria si
Romania - evidentiaza diferente semnificative in arhitectura institutionala si in
nivelul de sustenabilitate fiscala. Tabelul 6.4 demonstreaza ca doar Republica
Moldova se bazeaza exclusiv pe primul pilon al sistemului de pensii finantat
integral din contributiile curente. In celelalte state, sistemul de pensii este
multipilon, combindnd componenta publica cu mecanisme private obligatorii si
voluntare. Bulgaria, Letonia si Romania au implementat al doilea pilon, bazat pe
capitalizare individuala. Aceasta diversificare institutionala le-a permis acestor
tari sa reduca partial presiunea asupra sistemului public, asigurand totodata un
grad mai ridicat de securitate financiara pentru viitorii pensionari. Cu toate
acestea, implementarea celui de-al doilea pilon intampina dificultati, precum
randamente scazute in Bulgaria, costuri crescute in Letonia si acoperire
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limitata, in special al populatiei rurale in Romania. Cazul Ungariei reprezinta o
situatie particulara: desi pilonul doi a fost introdus la sfarsitul anilor 90 ai
secolului trecut, acesta a fost desfiintat in 2011, iar activele acumulate au fost
transferate catre bugetul de stat in contextul unor masuri de consolidare fiscala.

Pilonul Il functioneaza in majoritatea tarilor din Europa Centrala si de Est
ca un mecanism de economisire voluntara, prin care persoanele pot contribui
suplimentar la un fond privat pentru a-si imbunatati veniturile la pensionare.
Aceste scheme sunt in mod obisnuit insotite de facilitati fiscale sau stimulente
financiare, ceea ce le face atractive pentru persoanele cu venituri stabile si
interes pentru planificare pe termen lung.

Tabelul 6.4

Structura sistemelor de pensii in Republica Moldova si unele tari din UE

Tara Pilonul I (PAYG) Pilonul II (pensii private Pilonul III (pensia
obligatorii) facultativa, voluntar)
Bulgaria |Sistem public de pensii| Asigurare obligatorie Fonduri de pensii voluntare
(Institutul National de |capitalizata pentru cu facilitati fiscale
Asigurari Sociale) persoanele nascute dupa
1959
Letonia |Asigurare obligatorie,|Asigurare obligatorie Economii private voluntare
pensiile platite din|capitalizata; contributiile |pentru pensii
contributiile curente merg catre fonduri
private
Ungaria |Sistem public de pensii|Din 2011, pilonul capitalizat| Fonduri private de pensii
(Fondul de Pensii din|a fost desfiintat; activele | voluntare cu stimulente fiscale
Ungaria) au fost transferate statului
Romania |Sistem public de pensii, | Pilon obligatoriu capitalizat; | Fonduri de pensii voluntare
asigurare obligatorie o parte din contributii este | cu facilitati fiscale
investita
Moldova |Asigurare obligatorie,
penSiile plﬁtite dln Nu este Nu este
contributiile curente

Sursa: elaborat de autor in baza legislatiei nationale si datelor OECD.

Este de mentionat ca in 1997, Republica Moldova, a incercat sa introduca

pilonul III prin intermediul companiei de asigurari de stat, in parteneriat cu un
investitor strain. Totusi, criza financiara din 1998, declansata de defaultul
Federatiei Ruse, a afectat grav economia si a dus la prabusirea fondului.
Initiativa a esuat, iar sistemul de pensii al Republicii Moldova a ramas bazat
exclusiv pe primul pilon. Aceasta experienta evidentiaza importanta stabilitatii
macroeconomice si a supravegherii regulatorii in implementarea reformelor de
pensii.
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Diferentele intre tari sunt, de asemenea, evidente in ceea ce priveste
parametrii institutionali ai sistemului de pensii. Datele din Tabelul 6.5 indica
faptul ci varsta legald de pensionare pentru barbati este de 65 de ani in
majoritatea tarilor analizate, insa Republica Moldova are cea mai mica limita de
varsta pentru pensionare - 63 de ani. Pentru femei, varsta de pensionare
ramane inferioara celei a barbatilor, cu exceptia Letoniei, unde egalizarea a fost
deja realizata. De remarcat este ca Republica Moldova prezinta cele mai scazute
varste efective de pensionare (60,5 ani pentru barbati si 58,8 ani pentru femei),
ceea ce reflectd o retragere timpurie de pe piata muncii si o durata mai lunga a
perioadei de dependentd economica post-activa. Aceasta tendinta contribuie la
cresterea presiunii asupra bugetului public de pensii, mai ales in contextul in
care perioada de contributie completa este comparabila cu cea din alte state
(34 de ani), insa durata efectiva a carierei profesionale este redusa.

Tabelul 6.5

Varsta de pensionare si cerintele de contributie pe tari

Varsta legala de pensionare | Varsta efectiva de

(ani ensionare (ani Perioada de
- , | o contributie (ani)

Barbati Femei | Barbati Femei
1 il
64,8 62,4 37 ani si 2 luni

Bulgaria 64,1 61,5 (in crestere)

(65in2029) | (65in2037) |

Pensia completa
Letonia 65 65 651 | 638 depinde de intreaga

cariera, minim 15 ani
I > i .

| . IR
35-40 ani pentru pensie

g - B ba.L — completa, minim 20 ani
o 62 35 (pensie completa),
Romania 65 (63 in 2030) 64,2 61,4 15 (pensie minimi) |
61,0 34 (pensie completa),
Moldova 63 (63 in 2028) | 60,5 58,8 15 (pensie minimé)

Sursa: elaborat de autor in baza legislatiei nationale si a datelor OECD.

Tabelul 6.6 evidentiaza performanta sistemelor de pensii in termeni de
adecvare si sustenabilitate. Bulgaria si Ungaria Inregistreaza cele mai inalte
valori ale ratei beneficiului (peste 43%) si ale ratei de inlocuire (peste 50%),
ceea ce indici un nivel mai generos al pensiilor in raport cu salariile. In contrast,
Republica Moldova prezinta cele mai reduse valori - 32,5% pentru rata
beneficiului si 27% pentru rata de inlocuire, semnaldnd o adecvare scazuta a
pensiilor si o capacitate limitata de asigurare a unui trai decent pentru
persoanele varstnice. In acelasi timp, rata de dependenta a sistemului de pensii,
care masoara raportul dintre numarul de pensionari si contribuabili, este
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ridicata in Moldova (55%), desi tara are o rata a dependentei demografice a
varstnicilor mai mica (31,2%). Aceasta discrepanta releva vulnerabilitatea
structurala a sistemului: baza ingusta de contribuabili si gradul ridicat al
economiei informale care amplifica presiunea asupra fondului public de pensii.

Tabelul 6.6
Principalii indicatori ai sistemului de pensii pe tari
Tara Rata totala a | Pensie / salariu | Rata de dependenta | Rata de dependenta
| beneficiilor 1 (%) a sistemului de demografica a
(%) pensii (%) varstnicilor (%)
Bulgaria 45,0 42 | 63,0 34,1
Letonia 39,8 54 61,0 339
Ungaria 1 43,5 55 58,0 32,8
Romania 41,2 41 49,0 28,7
Moldova | 32,9 27 | 55,0 31,2

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS si OECD.

Un alt indicator esential pentru evaluarea sustenabilititii sistemului este
durata asteptata a vietii petrecute la pensie (DAVPP), prezentata in Tabelul 6.7.
Aceasta masoara numarul mediu de ani pe care o persoana lii traieste dupa
atingerea varstei legale de pensionare, oferind o perspectiva integrata asupra
raportului dintre speranta de viata si politica de varsta de retragere de pe piata
muncii. Pentru barbati, diferentele intre tari sunt moderate: in Republica
Moldova, durata medie a vietii dupa pensionare este de 13,8 ani, apropiata de
cea din Bulgaria si Ungaria, desi varsta de pensionare este cu doi ani mai mica.
Aceasta aparenta proportionalitate in durata medie a vietii dupa pensionare nu
reflecta insa echitate, deoarece este determinata de nivelul mai sciazut al
sperantei de viata la varsta de pensionare a barbatilor din Republica Moldova.
In schimb, pentru femei, Republica Moldova se distinge prin cea mai mare
durata a vietii petrecute la pensie - 19,3 ani, comparativ cu 17-18 ani in
celelalte tari. Acest decalaj intre sexe accentueaza presiunile asupra sistemului

public de pensii, mai ales in contextul in care femeile reprezinta majoritatea
beneficiarilor.

! Rata totald a beneficiilor: valoarea medie a pensiei ca procent din salariul mediu al intregii
populatii.

Rata de dependenta a sistemului de pensii: numarul de pensionari la 100 de contribuabili
(persoane asigurate care platesc contributii in sistem).

Rata de dependenta demograficd a vdrstnicilor: raportul dintre populatia de 65+ ani si
populatia de varsta activa (20-64 ani), exprimat in procente.
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Pe termen lung, deteriorarea raportului dintre populatia activa si cea
inactivd si cresterea duratei vietii petrecute la pensie amplifica presiunile
asupra bugetului public, reducand spatiul fiscal pentru investitii strategice si

afectand stabilitatea macroeconomica a tarii.

Tabelul 6.7

Durata asteptata a vietii petrecute la pensie

—

DAVPP

Tara Varsta de Speranta de Varstade | Sperantade | DAVPP
pensionare | viatd la varsta | barbati | pensionare | viata lavarsta | ¢, .
barbati de pensionare | (ani) femei de pensionare (ani)
(barbati) (femei)
Bulgaria 64,7 78,2 13,5 62,2 81,0 18,8
N |

Letonia 65 77,6 12,6 65 80,3 15.3
Ungaria 65 78,8 | 13,8 63,3 82,1 17,1
Romania 65 79,5 14,5 61,8 82,4 18,8
Moldova 63 76,8 13,8 61,0 80,6 19,3

Sursa: elaborat de autor.

Tabelul 6.8 prezinta evolutia proiectata a cheltuielilor de pensii pana in
anul 2040. Sunt prezentate doua scenarii: un scenariu de baza si un scenariu
alternativ, in care pensiile cresc anual cu 0,5% pe cap de locuitor. In scenariul
de baza, fara ajustari suplimentare, cheltuielile cu pensiile cresc moderat, de la
aproximativ 1,66 miliarde MDL in 2023 la 1,69 miliarde MDL in 2040,
reflectdnd impactul imbatranirii demogratfice. In scenariul de crestere anuala
de 0,5%, cheltuielile cresc mai rapid, ajungand la 1,86 miliarde MDL in 2040,
ceea ce reprezinta o majorare considerabila comparativ cu scenariul de baza.

Tabelul 6.8
Prognoza pensiilor pana in anul 2040, mii MDL
P
Scenarii 2023 2030 2040 Costuri aditionale

| | |
De baza 1664806,984 | 1642527,015 | 1690253,204 25446,2
Crestereanualdde | 4 c1806984 | 1710965,641 | 1857421,103 192614,2
0,5% pe locuitor

|

Sursa: Galey et al., 2024.
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Diferenta cumulata intre cele doua scenarii este semnificativa: implementarea
unei cresteri suplimentare de 0,5% genereaza costuri aditionale de aproximativ
192,6 milioane MDL pana in 2040, fata de doar 25,4 milioane MDL in scenariul
de baza. Acest rezultat evidentiaza impactul bugetar substantial al unei politici
relativ moderate de majorare a pensiilor si sugereaza ca orice ajustare a
nivelului prestatiilor trebuie atent calibrata in raport cu sustenabilitatea
financiara a sistemului de pensii.

Urmeaza sa mentionam ca, in prezent, majoritatea persoanelor plecate la
munca peste hotare nu contribuie la bugetul asigurarilor sociale, fenomen care
amplifica presiunea asupra populatiei ocupate ramasa in tara si afecteaza
sustenabilitatea financiara a sistemului. Acesti migranti devin, pe termen lung,
potentiali beneficiari ai prestatiilor sociale cu caracter necontributiv, ceea ce
accentueaza si mai mult tensiunile bugetare. Desi legislatia prevede posibilitatea
asigurarii individuale prin contract cu Casa Nationala de Asigurari Sociale,
optiune ce permite acumularea stagiului necesar pentru o pensie minima,
numarul migrantilor care utilizeaza acest mecanism este redus. Acest aspect
evidentiaza una dintre vulnerabilitatile structurale ale sistemului de pensii,
caracterizat prin dependenta ridicata de contributivitate si capacitate scazuta
de adaptare la fluxurile migratorii masive.

Reiesind din cele expuse mai sus constatam ca sistemul de pensii din
Republica Moldova se confrunta cu vulnerabilitati structurale majore, determinate
de imbatranirea rapida a populatiei, nivelul ridicat al ocuparii informale si baza
contributiva restransa. In conditiile actuale, caracterizate prin inflatie persistents,
deficit bugetar semnificativ si incertitudine economica amplificata de contextul
regional, introducerea pilonului II (pensii private obligatorii) nu este oportuna.
Spatiul fiscal limitat si capacitatea redusa de economisire a populatiei ar
compromite credibilitatea si sustenabilitatea unui astfel de mecanism. Prioritatea
imediata o reprezinta stabilizarea si modernizarea pilonului I (PAYG) prin
extinderea acoperirii contributiilor, combaterea muncii informale, cresterea
participarii pe piata muncii si ajustarea graduala a varstei de pensionare. In
paralel, dezvoltarea unui pilon Il voluntar, sustinut prin stimulente fiscale si un
cadru institutional solid, poate crea premisele unei diversificari treptate a
surselor de venit la varsta de pensionare.

Pe termen lung, consolidarea sistemului de pensii este strans legata de
investitiile In capitalul uman. Sunt necesare actiuni suplimentare in ceea ce
priveste cresterea productivitatii muncii si participarii pe piata fortei de munca
a populatiei in varsta de munca pentru a asigura sustenabilitatea fiscala pe
termen lung, fara a eroda competitivitatea economiei (Prohnitchi, 2024).
Imbunititirea nivelului de educatie, retentia fortei de munci si reducerea
emigratiei tinerilor calificati sunt esentiale pentru extinderea bazei contributive si
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a modelului social est-european pe
care se bazeaza Republica Moldova.

247



CONCLUZII

Modelul social est-european, analizat prin prisma contextului Republicii
Moldova, evidentiaza o combinatie specificd intre institutii publice aflate in
proces de consolidare, un rol incd puternic al familiei in protectia generatiilor
vulnerabile si o capacitate limitati a pietei muncii de a genera venituri stabile
si suficiente. Particularitdtile demografice - declinul populatiei, imbatranirea
accelerati si migratia masiva a populatiei active — amplifica presiunile asupra
sistemului de protectie sociald, accentuand vulnerabilitatile structurale ale
modelului est-european in contextul national.

Structura transferurilor intergenerationale confirma dependenta ridicata
a tinerilor si varstnicilor de resursele generate de populatia activa, ceea ce
reflectd profilul tipic al modelului social din regiune. In acelasi timp, rolul
familiei si al remitentelor rimane important in acoperirea unor nevoi sociale pe
care statul nu reuseste sa le acopere integral, in special in zone precum ingrijirea
copiilor, sprijinul pentru varstnici sau compensatiile pentru veniturile instabile.
Aceste elemente demonstreaza persistenta unui hibrid institutional in care
politicile sociale se suprapun peste mecanisme informale consolidate istoric.

Eforturile recente de modernizare - alinieri la standardele europene,
extinderea politicilor sociale, reformele in sistemul de pensii si asistenta
sociali - marcheazi directii clare de apropiere de modelele sociale ale UE.
Cu toate acestea, inconsistenta aplicarii, capacitatea administrativa redusa la
nivel local si resursele financiare limitate mentin un decalaj important fata de
standardele europene privind protectia sociald universala si sustenabila.

Cazul Republicii Moldova evidentiaza un model social aflat intre doua
paradigme: pe de o parte, mostenirea est-europeana marcata de supradependenta
de familie si subfinantarea sistemelor sociale; pe de alta parte, aspiratia catre
un model social european, bazat pe universalism, incluziune si investitii in
capitalul uman. Capacitatea de tranzitie intre aceste doud paradigme va depinde
de evolutiile demografice, consolidarea pietei muncii si ritmul reformelor
institutionale, elemente esentiale pentru a asigura sustenabilitatea pe termen
lung a protectiei sociale in Republica Moldova.
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