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Abstract. The implementation of the country's national competitiveness enhancement
policy is of crucial importance for changing the country's development paradigm and for taking
advantage of the opportunities offered by the DCFTA with the European Union. Annually, the
research team within this project evaluates the degree of implementation of the Policy Matrix of
the Roadmap for improving the competitiveness of the Republic of Moldova, as well the way the
country's economy develops and its progress towards becoming a more competitive economy
internationally, including in the framework of the European Union - a highly demanding market.
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INTRODUCERE
In anul curent, in prima etapa a proiectului de cercetare, echipa si-a propus realizarea
urmatoarelor sarcini prioritare care au fost executate cu succes:
v’ analiza rapoartelor internationale ce reflectd calitatea mediului de afaceri si nivelul

......

v’ analiza raportului de monitorizare a implementdrii Matricei de politici a Foii de
parcurs pentru ameliorarea competitivitdtii Republicii Moldova in 2017;

v formularea concluziilor privind principalele constringeri ce limiteaza cresterea
economica ce releva din analiza Raportului de monitorizare a implementarii Matricei
de politici a Foii de parcurs si a clasamentelor internationale.

La fel, in cadrul etapei date au fost initiate cercetarile si pe urmatoarele directii care vor fi
definitivate in etapa a doua a proiectului prevazuta in acest an: completarea bazei de date cu cele
mai recente date statistice privind indicatorii ce reflectd situatia macroeconomicd, comertul
exterior, investitiile, situatia socio-demografica, preturile, costurile, productivitatea s.a. in
Republica Moldova si in tarile de referintd din regiune; analiza multilaterala a performantei
socio-economice a tarii in anul 2017, inclusiv in perioada 2014-2017 in care a avut loc
implementarea Matricei de politici a Foii de parcurs pentru ameliorarea competitivitatii
Republicii Moldova.

MATERIAL SI METODA
Au fost diferentiate doud categorii mari de indicatori necesari a fi cuantificati in procesul

......
......
......

......

clasamentelor internationale. Locul tarii In clasament, schimbarea relativd a pozitiei ei
comparativ cu anul precedent, precum si analiza comparativa a pozitiei in clasament in ultimii 5
ani, permite formularea unor concluzii despre reformele efectuate si performantele obtinute in
rezultatul acestora - in raport cu alte tari.

evaluarea progreselor in valorificarea oportunitatilor oferite de catre Zona de Liber Schimb Aprofundata si Cuprinzatoare
(ZLSAC) cu Uniunea Europeana”(16.00420.08.03A).
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In scopul evaluirii situatiei din anul 2017 au fost analizate urmitoarele clasamente: The
Global Competitiveness Index, Doing Business, Global Innovation Index, Logistics Performance
Index, Global Enabling Trade Index.

Conform recomandarilor Bancii Mondiale in Trade Competitiveness Toolkit [1], au fost
selectate drept punct de referintd pentru analizd (benchmark) nivelul mediu al indicatorilor
pentru UE-28 si pentru alte 6 tari: Letonia, Lituania, Romdnia, Georgia, Serbia, Ucraina.
Selectarea acestora s-a efectuat conform mai multor criterii: tari din vecindtate si cu o culturd
relativ apropiatd, dimensiune, structura economica relativ similara cu cea a unor tari de referinta
la Tnceputul tranzitiei, economii relativ mici si dotare redusd in resurse naturale care au reusit sa
atinga performante 1nalte de crestere etc.

REZULTATE SI DISCUTII

......

(ICG), in special, iIn comparatie cu tarile de referintd (Letonia, Lituania, Romania, Ucraina,
Serbia, Georgia), Republica Moldova in anul 2017 se situeaza ca si anul precedent pe ultimul loc
printre acestea, Insd a Inregistrat cea mai mare avansare a pozitiei (+11) aldturi de Serbia [2].

In anii 2017-2018 Republica Moldova se pozitioneazi pe locul 89 printre 137 de tari,
Republicii Moldova s-a Tmbunatatit cu +11 pozitii, iar valoarea indicelui DFB' s-a majorat doar
cu 0,1 puncte (de la 3,9 in a.2016 1a 4,0 in a.2017).

Totodatd, evolutia schimbarii pozitiei Republicii Moldova in clasament pe parcursul
ultimilor ani indicd, de fapt, o tendintd de inrdutatire de la locul 82 in ICG 2014. Mai mult ca
atat, aceastd scadere 1n clasament, s-a produs pe fondul reducerii numarului de tari participante
in cadrul acestuia de la 144 in ICG 2014-2015. Valoarea indicelui DFB a variat intre 3.9 si 4.0
puncte in toti acesti ani.

Conform celor 12 piloni ai clasamentului, In perioada analizata Republica Moldova a
inregistrat o scadere a pozitiei sale doar in domeniul Infrastructurii, Sdnatatii si educatiei primare
(cu cate -2 pozitii) si a Eficientei pietei muncii (-3 pozitii). Toate celelalte modificari ale pozitiei
tarii in clasament au fost, in principal, pozitive, cele mai semnificative fiind inregistrat la pilonii:

- Situatia macroeconomicd (+19 pozitii), aceastd schimbare fiind determinatd de
imbundtdtirea semnificativa a pozitiei la indicatorii Inflatia (+20 pozitii); Datoria
publicd si Economiile nationale brute (cate +13 pozitii).

- Eficienta pietei bunurilor (+10 pozitii), schimbare determinatd de imbundtitirea
semnificativa a indicatorilor Intensitatea concurentei locale (+19 pozitii); Gradul de
orientare catre clienti (+11 pozitii); Impactul normelor ISD pentru firme (+9 pozitii);
Eficienta politicii anti-monopol (+8 pozitii).

- Institutiile (+9 pozitii), atat publice, cat si a private. Schimbarea pozitiva a pozitiei in
raport cu institutiile publice a fost determinatd de imbundtitirea semnificativd a
indicatorilor Transparenta politicii de stat (+14 pozitii); Protectia proprietatii
intelectuale (+14 pozitii); Deturnarea fondurilor publice (+10 pozitii); Eficienta
cadrului legal in solutionarea litigiilor (+9 pozitii).

- Invatamantul superior si formarea profesionali (+8 pozitii), schimbare determinati de
imbunatatirea pozitiei la indicatorii Accesul la Internet in scoli (+18 pozitii); Calitatea
sistemului educational (+7 pozitii); Calitatea managementului in scoli (+7 pozitii).

Trebuie de mentionat ca situatia macroeconomica, desi, pare a fi, relativ, stabild economia
se dezvoltd cu ritmuri mici in ultimii ani, din perspectiva istorica. Intr-adevar, unii indicatori
precum inflatia au cunoscut imbunatatiri semnificative reducandu-se de la 9,7% in anul 2015 la
6,4% in 2016 si, respectiv 6,6% in 2017. Interpretabild este, insa, avansarea Moldovei in

" Indicele DFB (distance from the best) este prezentat pe o scard de la 1 la 7. Scorul mai mare de cel mediu indici un grad sporit
de competitivitate.
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clasamentul international de pe pozitia 57 in ICG 2016-2017 pe 44 in ICG 2017-2018 la evolutia
indicatorului Datoria publica raportata la PIB. Or conform datelor FMI, indicatorul, s-a micsorat
nesemnificativ cu circa 0,4 p.p. in perioada data [3]. Mai mult ca atat, contextul in care s-a
produs modificarea Datoriei publice in ultimii ani este unul cu impact negativ pentru dezvoltarea
tarii in ansamblu. Conform datelor FMI, care stau la baza estimarii indicatorului dat pentru IGC,
cu o anticipare de un an, datoria publica a Moldovei s-a majorat in 2015 comparativ cu 2014 cu
circa 8%, preponderent, ca urmare majordrii datoriei publice interne, in mare parte aferentd
obligatiunilor emise in vederea executarii de cdtre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata ce
reies din garantiile de stat asumate la 17 noiembrie 2014 si 1 aprilie 2015.

Eficienta pietei bunurilor este un pilon extrem de important pentru asigurarea
semnificativd a Moldovei in clasament In ceea ce priveste intensitatea concurentei locale si
eficienta politicii anti-monopol, precum §i o usoara inaintare la indicatorul gradul de dominare al
pietei. Totodata tara ocupa pozitii foarte joase in clasament pentru acesti indicatori.
rol sporit pentru tarile cu un nivel de dezvoltare asemanitor cu cel al Republicii Moldova. In
pofida faptului cd Moldova a reusit s avanseze in clasament cu 9 pozitii comparativ cu editia
anterioara, tara detine o pozitie foarte joasi in IGC 2017-2018 — 119. in plus, rezultatele
printre constrangerile cele mai majore in desfasurarea afacerilor diverse aspecte ce indica,
nemijlocit asupra eficientei reduse a institutiilor statului.

Cele mai inferioare pozitii Republica Moldova in continuare le ocupa la pilonii:

» Inovatii (locul 128),

» Dezvoltarea pietei financiare (locul 124),

» Sofisticarea afacerilor (locul 120),

» Dimensiunea pietei (locul 120),

» Institutiile (locul 119).

Potrivit Indicelui Global al Inovatiei (IGI) Republica Moldova in a.2017 s-a pozitionat pe
un loc relativ avansat (54) printre 127 de tari, inregistrand, totusi un declin semnificativ (-
8 pozitii) fata de perioada anterioara.

Din anul 2014 pand 2017, evolutia Moldovei in clasamentul IGI a fost una negativa, tara
coborand treptat anual de pe locul 43 pe locul 54 (-11 pozitii in 3 ani), iar cel mai semnificativ
declin (-8 pozitii) s-a produs in a.2017. Cea mai avansatd pozitie in clasament Republica
Moldova o inregistreaza la sub-indicele Rata de eficientd a inovatiei (locul 22), care arata topul
celor mai eficiente tari in transformarea ideilor inovatoare in rezultate practice. Totodata,
indicatorul dat reflectd nu potentialul de a inova, in sine (in Republica Moldova, ca si intr-o serie
de alte tari, care ocupa pozitii avansate la eficienta inovatiilor, acest potential este foarte limitat),
ci gradul de utilizare a potentialului existent sau rezultatele obtinute de o tara, reiesind din efortul
si contributia sa proprie in domeniul inovirii. In ultimul an indicele a avut o evolutie negativa
pronuntata (-18 pozitii), iar sansele tarii de a iesi din esalonul economiilor putin inovative si
necompetitive la nivel international se reduc.

In perioada analizatd Republica Moldova, in clasamentul Doing Business se situeazi mai
sus de media globala, pe locul 44 din 190 de tari, incluse in clasament. In comparatie cu anul
precedent pozitia tarii nu s-a schimbat, totodata, din a.2013 Republica Moldova a avansat treptat
si semnificativ in clasament pana in a.2016 (cu cate +15, +11, +8 pozitii respectiv). Cele mai
inferioare locuri in clasament Republica Moldova le ocupa, ca si anul precedent, la indicatorii

» Obtinerea autorizatiilor pentru constructii (locul 165),

» Infrastructura energetica (locul 80),

» Solutionarea problemelor de insolventa (locul 65),

» Asigurarea realizarii contractelor (locul 62).

Tendinte negative semnificative a inregistrat in continuare indicatorul Obtinerea creditelor
(-10 pozitii), iar indicatorul Infrastructura energetica, dupa o avansare exponentialda in a.2016 a
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inregistrat un declin brusc (-7 pozitii) In perioada analizata. Indicatorul Obtinerea autorizatiilor
pentru constructii, desi se afla pe cel mai inferior loc printre toti indicatorii (165) si-a mentinut
pozitia in raport cu anul precedent aldturi de indicatorul Asigurarea realizarii contractelor (locul
62).

Provociarile si constrangerile mediului de afaceri rdiman a fi majore, in pofida progreselor
inregistrate la capitolul implementarii reformelor in domeniul competitivitatii tarii, fapt
confirmat si de sporirea gradului de realizare pe unele dimensiuni ale Foii de parcurs pentru
implementarii Matricei de politici a Foii de parcurs, in 2017 rata de realizare a actiunilor pentru
atingerea obiectivelor stabilite a constituit 71 %, cu 10 p.p. mai mult, comparativ cu 2016.

Potrivit Raportului privind implementarea Matricei de politici au fost pe deplin realizate:

e 88,8% din actiunile planificate la capitolul concurenta, sau 16 actiuni din cele 18
planificate pentru anul 2017. Au fost realizate integral actiunile ce vizeaza obiectivul:
asigurarea implementarii eficiente a prevederilor legale in domeniul reglementarii
concurentei. Totodatd, continud revizuirea cadrului normativ de reglementare a
mediului de afaceri privind compatibilitatea cu noua Lege a concurentei sub aspectul
identificarii barierelor de intrare pe piata;

e 88,5% din actiunile planificate la capitolul impozitarea si administrarea fiscala,
corespunzator urmatoarele obiective: asigurarea echitatii, stabilitatii si transparentei
fiscale, Tmbunatétirea si simplificarea sistemelor fiscale nationale, orientarea politicii
fiscale spre crearea de stimulente pentru dezvoltarea economica, eficientizarea
utilizarii tehnologiilor informationale In administrarea fiscala;

e 76,6% din actiunile planificate la capitolul facilitarea comertului, in special, cele ce se
referd la obiectivele stabilirea unor relatii transparente §i permanente cu comunitatea
de afaceri, dezvoltarea standardelor de integritate si profesionalism in domeniul vamal,
asigurarea transparentei, guverndrii responsabile si eficientei in Sistemul de
management al finantelor publice al tarii (MFP);

e 76,3% din actiunile planificate la capitolul infrastructura calitatii, ce se referd,
preponderent, la obiectivele ajustarea cadrului legislativ si normativ la prevederile
legislatiei comunitare, semnarea Acordului de recunoastere multilaterald cu
Cooperarea Europeand pentru Acreditare, asigurarea trasabilitdtii masurarilor efectuate
in Republica Moldova la Sistemul International de Unitati si recunoasterea
internationala a rezultatelor masurarilor;

e 75% din actiunile planificate la capitolul accesul la resurse financiare. Un progres a
fost inregistrat in ceea ce priveste elaborarea si adoptarea proiectelor de legi, actelor
normativ-juridice si documentelor de politici. Pe langa aceasta au fost realizate o serie
de actiuni importante, care se referd la sustinerea anumitor grupuri de antreprenori
(femei, tineri din localitatile rurale; persoane, care si-au creat afaceri datorita atragerii
remitentelor) si acordarea subventiilor pentru producatorii agricoli;

e 061% din actiunile planificate la capitolul infrastructura transporturilor. Din punct de
vedere calitativ cele mai multe actiuni realizate se refera la obiectivul Sporirea calitatii
drumurilor si a gradului de acoperire a teritoriului republicii cu acestea. Totodata, in
cadrul obiectivelor, referitoare la transportul aerian, nu a fost realizata pe deplin nici o
actiune, iar din cadrul celor care se refera la transportul feroviar si maritim, doar cate 1
actiune a fost realizatd pe deplin;

e 59,1% din actiunile planificate la capitolul infrastructura energetica, in special, cele
orientate spre asigurarea securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale (Constructia
gazoductului Ungheni-Chisindu, Identificarea surselor alternative), implementarea
unor documente de politici in domeniul energetic, consolidarea capacititilor unor
institutii de infrastructura si promovarea utilizarii surselor regenerabile de energie;

e 57,9% din actiunile planificate la capitolul societatea informationalda ce se referd,
preponderent la elaborarea actelor normativ-juridice si a documentelor de politici,
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armonizate cu standardele UE, precum si o serie de actiuni practice, cum ar fi crearea
parcului din industria tehnologiei informatiei,implementarea sistemelor informatice de
management al transportului public, cu indicarea, la statiile transportului public, a
timpului de sosire la statie, in dinamica, integrarea sistemelor informatice de achitare
cu diferite mijloace electronice (carduri, SMS etc.), elaborarea paginii web de
promovare turisticd a Republicii Moldova;

o 56,9% din actiunile planificate la capitolul stiinta, tehnologii si inovatii. Fiind §i una
dintre cele mai sofisticate componente, nici unul din obiectivele trasate pe aceasta
dimensiune nu a cunoscut o realizare integrald a actiunilor planificate. Pentru mai
multe obiective jumadtate sau peste o jumatate din toate actiunile planificate nu au fost
realizate pe deplin, iar acestea se referd la un larg spectru de probleme, care cuprind
evaluarea potentialul de cercetare pentru activitatea in cadrul prioritatilor stabilite,
implementarea in practica a rezultatelor cercetarii, guvernarea sferei stiintei i inovarii,
necesitatea orientarii mediului de afaceri spre inovatii §i promovarea activitatii
inovationale.

Un imperativ, devine crearea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca, dezvoltarea
politicilor ocupationale, alinierea cuantumului minim al salariului garantat la valoarea minimului
de existentd, tinandu-se cont de standardele europene [4], eradicarea sdraciei, promovarea
imbatranirii active si dezvoltarea politicilor in acest domeniu.

CONCLUZII

Republica Moldova nu a marcat performante semnificative in 2017 in ceea ce priveste
cresterea economica, desi o serie de indicatori macroeconomici au inregistrat rezultate
semnificativ mai bune comparativ cu anul 2016. In anul precedent economia nationald a
temperat, cresterea economicd constituind 4% in termeni reali, cu 0,3 p.p. mai putin comparativ
cu anul 2016.

Evolutiile economice inregistrate de Republica Moldova in ultimii ani se plaseaza sub
nivelul asteptarilor si pronosticurilor optimiste de dezvoltare. Ori media anuala de crestere de
3,2% in anii 2014-2017 — perioadd in care s-a implementat Foaia de parcurs pentru ameliorarea
(4,7%) si Georgiei (3,8%) si depasind doar cu putin Letonia i Lituania, economia cdrora a
crescut cu circa 2,9% in acest rastimp. Conform Strategiei de dezvoltare Moldova 2020,
scenariul de baza de dezvoltare a tarii, prevedea continuarea tendintelor din ultimul deceniu si
presupune cd economia se va dezvolta cu aceleasi fenomene economice, sociale, politice, cu
remitente in crestere, cu acelasi tempou de reforme. Scenariul de baza estima o ratd medie anuala
de crestere a PIB in anii 2012-2020 de 4,7% [5]. Totodata, conform datelor efective, in 2012-
2017 economia nationald a crescut anual cu doar 3,6%, iar estimarile INCE pentru anii 2018-
2020, indica ritmuri de cresteri anuale ce vor oscila 1n jurul valorilor de 3,5%-4,5%.

......

componente cum ar fi: stiinta, tehnologiile si inovatiile, societatea informationald, infrastructura
energetica, infrastructura transporturilor, accesul la resurse financiare. Totodata, rapoartele
internationale indicd o pozitie nefavorabild pentru Republica Moldova in clasamentele
internationale ce vizeazd facilitatea desfasurdrii afacerilor si competitivitatea nationala, in
ansamblu pentru acesti indicatori. Fundamentale sunt si reformele in domeniul asigurarii
eficientei institutiilor, care joacd un rol crucial pentru Republica Moldova in consolidarea
caracterizeaza eficienta acestora au fost declarate de catre mediul de afaceri ca fiind o
constrangere majora pentru desfasurarea afacerilor.
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