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The paper emphasizes that governments have an obligation to mitigate, avoid or limit the 

inconvenient through agricultural policies depending on society’s options, country’s traditions, 
cultural, geopolitical conditions, technical and scientific level, technologies, and success of the increase 
of agrifood products quality. Following the “path” passed by EU member states over the last 50 years 
we could stress that the agricultural producer needs protection from the state and society. 

 
Dezvoltarea agriculturii în economia de piaţă, guvernată de preţuri, lăsată la discreţia 

cererii şi ofertei, poate să fie eficientă, dar şi să aibă unele inconveniente. Activitatea agricolă 
nu poate fi în permanenţă uşoară, armonioasă, total atractivă, profitabilă, lipsită de riscuri; 
concomitent, ea întâmpină cele mai diverse dificultăţi, tot felul de inconveniente, neajunsuri, 
dezavantaje, obstacole, pierderi sau riscuri. Toate acestea, în ansamblu, pot conduce uneori 
la numeroase excese, eşecuri, dezechilibre, fluctuaţii ale cererii şi ofertei, inegalităţi între 
agricultorii din diferite regiuni, dezvoltare pentru unii şi criză, sărăcie, eliminare pentru alţii; 
exodul masiv, abandonarea unor regiuni, şomaj, prejudicii mediului ambiant şi calităţii pro-
duselor, sărăcirea patrimoniului genetic etc. 

Primul inconvenient cu care se confruntă frecvent, sistematic şi incontinuu diviziunea 
(unitatea) ţărănească sunt preţurile de piaţă. Oricât de mari nu ar fi variaţiile preţurilor de la 
un an la altul, se impune necesitatea determinării unui sistem de preţuri la produsele 
agricole. Din punct de vedere teoretic, determinarea speranţei matematice a preţurilor este 
posibilă; din considerente practice, astfel de preţuri vor fi reale. Mecanismele de determinare 
a preţurilor reale pot fi bazate pe informaţia exogenă: indicele preţurilor în economia 
naţională, importul inflaţiei, coeficientul de actualizare etc. 

Preţurile la produsele agricole nu pot fi stabile pentru întregul an, ele pot fi caracterizate 
printr-o alternanţă regulată a unor perioade de abundenţă şi penurie relativă. Afecţiunile 
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apar atunci când are loc o răsturnare a trendurilor devenite tradiţionale, fapt ce poate de-
zorganiza sectorul agrar sau înfometa consumatorul. Prin urmare, apare necesitatea ela-
borării unei politici de corectare a oscilaţiilor preţurilor în cadrul oscilaţiilor admisibile.  

Tentativele de asigurare a populaţiei cu produse alimentare, prin intervenţiile statului, 
pot fi urmărite din timpurile cele mai vechi. Bunăoară, în Atena şi Roma Antică, protejarea 
consumatorului presupunea fixarea preţurilor, interzicerea exportului, încurajarea importu-
lui etc. Începând cu anul 1660, în Anglia a apărut „legea grânelor”, care au avut drept scop 
menţinerea preţurilor la un nivel favorabil producătorilor agricoli prin taxele aplicate im-
portatorilor. Dacă preţurile coborau sub pragul fixat de lege, importurile de cereale erau 
interzise. Englezii au fost generatorii ideii de elaborare a măsurilor protecţioniste în vederea 
susţinerii preţurilor înalte la mărfurile agricole pe piaţa internă. Conform acestor legi, 
consumatorii de produse alimentare au fost impuşi să suporte cheltuieli majore, iar in-
dustriaşii să plătească mai mult salariaţii pentru ca aceştia să se poată hrăni. Astfel, producă-
torii agricoli au acumulat un potenţial considerabil pentru dezvoltarea producţiei. Prin 
această lege se explică şi succesul Angliei în sec. XIX (şi nu numai) în crearea utilajelor 
agricole. Însă, sub presiunea mediilor industriale, în anul 1846 legea a fost abolită. 

Politicile protecţioniste agricole pot fi cele mai diverse. Începând cu anul 1815, în Anglia, 
politica de protecţie a producţiei agricole se reducea la menţinerea preţurilor pe piaţa internă 
supra celor mondiale; favoriza producătorii naţionali, limita importurile. Între anii 1815-1846, 
agricultorilor englezi le-au fost create condiţii economice pentru dezvoltarea infrastructurii 
productive, acumularea potenţialului economic de dezvoltare a agriculturii. Menţinerea legii 
nominalizate în continuare, poate fi justificată prin aceleaşi argumente de a contribui la 
creşterea volumului producţiei, la economisirea valutei pentru importurile produselor agricole. 
Politicile economice, ca şi utilajele de producere, au „viaţa” lor şi pot deveni cu timpul 
ineficiente. Dezvoltarea industriei engleze, în aceşti ani, a creat premise pentru creşterea 
exporturilor de produse industriale şi, deci, necesitatea în economisirea valutei s-a redus; a 
apărut nevoia de creare a condiţiilor de concurenţă a producătorilor agricoli naţionali cu cei 
mondiali; dezvoltarea industrială a Angliei a creat noi locuri de muncă; concomitent, abolirea 
legii respective a demarat procesul de falimentare a unor unităţi agricole, fluxul de lucrători din 
agricultură în industrie; agenţii agricoli falimentari au contribuit la reducerea numărului 
producătorilor agricoli şi creşterea capacităţilor productive. 

 Sistemul de reglementare economică, bazat pe protecţionismul agriculturii, a fost utilizat 
în diferite perioade de timp de către toate ţările, care ulterior au devenit ţări puternic dez-
voltate industrial. Abolirea legii protecţioniste creează avantaje pentru dezvoltarea economiei 
în ansamblu, dar şi anumite riscuri în securitatea alimentară a ţării. Astfel, ţările, ce deţin mo-
nopol în exportul unui produs agricol esenţial, pot exercita presiuni politice asupra ţărilor im-
portatoare ale acelui produs, limitând volumul exportului produsului respectiv, ceea ce pro-
voacă o creştere masivă a preţurilor sau impun ţărilor importatoare alte condiţii în relaţiile ex-
port-import. De aceea, politica protecţionistă în agricultură rămâne pentru multe state actuală. 

În viziunea [1, p.382], „Principala grijă a guvernelor ţărilor industrializate, după cel de-al 
doilea război mondial, era să încurajeze şi să accelereze o revoluţie agricolă, în aşteptarea ca 
aceasta să contribuie la ameliorarea alimentaţiei şi bunăstării generale, să elibereze cât mai 
multă forţă de muncă de care aveau mare nevoie industria şi serviciile în plin avânt şi să ofere 
industriilor din amonte şi din aval materiile prime necesare dezvoltării lor rapide”. De pro-
blema dezvoltării agriculturii imediat după război erau îngrijoraţi toţi: şi politicienii, şi agro-
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nomii, şi economiştii. Propunerile în această privinţă erau cele mai diverse, începând cu ne-
cesitatea creării gospodăriilor agricole colectiviste, până la planificarea administrativă a capi-
talurilor, producţiilor şi lucrătorilor. „Majoritatea ţărilor industrializate din Europa Occi-
dentală, afirmă [2, p.368], impresionate de agricultura americană, au adoptat atunci politici 
menite să accelereze dezvoltarea celei de-a doua revoluţii agricole”. Politica economică se 
reducea la următoarele: favorizarea desfacerii; garantarea pentru producătorii agricoli a unor 
preţuri stabile, suficient de mari, pentru a stimula producţia agricolă; crearea unor sisteme de 
credite cu dobândă mică; scutirea de unele taxe; unele subvenţionări; înfiinţarea sistemelor 
naţionale de învăţământ, cercetare-dezvoltare, popularizare pentru agricultori. 

Se ştie că înzestrarea tehnică a muncii are o anumită limită. Depăşirea acesteia conduce 
la reducerea consumului neproductiv (figura 1), unde: 

k – înzestrarea tehnică a muncii; 
f(k) – productivitatea muncii;  
y – cheltuieli; 

)k(f ′  – productivitatea marginală a muncii. 

Politicile de stimulare a dezvoltării producţiei agricole au contribuit la creşterea numă-
rului unităţilor agricole, precum şi la supradotarea acestora. Până la introducerea politicilor 
stimulatoare, înzestrarea tehnică a muncii constituia k1, iar consumul – C1; după imple-
mentarea acestei politici, înzestrarea tehnică a muncii a devenit k2 cu un consum ne-
productiv sub nivelul optim C2<C*. 
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Figura 1. Reducerea consumului neproductiv 

 
Politicile de stimulare se cereau a fi suplimentate: s-a introdus indemnizaţia viageră – 

pensii speciale pentru agricultorii care se retrag din activităţile agricole; a fost adoptată 
legea „anticumul”, ce interzicea extinderea unităţilor agricole; pentru unele unităţi agricole 
mici, cu un prag sub minimul necesar de suprafeţe cu destinaţie agricolă, au fost anulate 
anumite subvenţii. 

Suplimentarea legilor de protecţie a dezvoltării agricole, după cum şi era de aşteptat, a 
generat un şir de inconveniente, condiţii inegale de dezvoltare, favoruri pentru unele unităţi 
agricole, crize – pentru altele şi, în ultimă instanţă, – regiuni defavorizate. Procesul de 
fluctuaţie a lucrătorilor, neplăcut pentru unii, favorabil pentru dezvoltarea agriculturii în 
ansamblu, s-a desfăşurat evolutiv. Pe parcurs doar 10% din numărul iniţial de unităţi agricole 
au reuşit să se menţină în condiţiile celor mai diverse inconveniente. 
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Eforturile în realizarea unei recolte agricole cât mai mari au determinat apariţia problemelor 
ecologice, legate de calitatea produsului final şi a mediului ambiant. Nivelul cantitativ al pro-

duselor agricole a fost în creştere, calitativ (Y) – în descreştere 
CBX

AY
+

=  (figura 2). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 2. Evoluţia nivelului cantitativ şi calitativ al produselor agricole 
 
După introducerea în sol a îngrăşămintelor minerale şi organice, a fost soluţionată o 

problemă, dar au apărut două: nivelul calităţii produselor agricole şi a mediului ambiant. Nu 
există nici o reglementare generală care ar limita, prin stabilirea unui prag de nocivitate, 
dozele de îngrăşăminte, pesticide, erbicide, numărul de animale concentrate într-un singur 
loc; concomitent, lipseşte metodologia de calcul a taxei de sancţionare pentru utilizarea 
substanţelor potenţial dăunătoare, menite să reducă nivelul de utilizare. Un astfel de calcul ar 
contribui la elaborarea unei politici agricole de ansamblu, promovarea unei agriculturi 
ecologice raţionale, a unei alimentaţii de bună calitate. 

Admitem că creşterea nivelului cantitativ al produselor agricole, prin introducerea 
îngrăşămintelor de tot felul, este reprezentată de funcţia f(x) cu proprietăţile 0>′ )x(f , 

0>′′ )x(f , adică, odată cu încorporarea a tot mai multe îngrăşăminte, recolta este în 
creştere; fiecare unitate de recoltă este realizată cu un efort mai mare decât unitatea 
precedentă şi mai mic decât efortul pentru unitatea următoare (figura 3). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 3. Dependenţa dintre cantitatea de îngrăşăminte utilizate şi recoltă: cazul 0 

Dacă funcţia γα β +== X)x(Y)x(f )b( , 10 << β , sporirea volumului de îngră-
şăminte utilizate contribuie la creşterea cantitativă, brută a recoltei (figura 4). 
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Figura 4. Dependenţa dintre cantitatea de îngrăşăminte utilizate şi recoltă: cazul γ 
 
Creşterea volumului de îngrăşăminte utilizate generează cheltuieli reprezentate de fun-

cţia baX)x(k +=  (figura 5). 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Figura 5. Dependenţa dintre cheltuieli şi cantitatea de îngrăşăminte utilizate 
 
Deci, creşterea cantitativă, brută a recoltei, în urma utilizării îngrăşămintelor de tot 

felul, este barată economic de funcţia cheltuielilor (figura 6). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Figura 6. Dependenţele cheltuielilor, producţiei brute de cantitatea  
îngrăşămintelor utilizate 

 
Utilizarea îngrăşămintelor, în cantitate de X > Xmax, generează cheltuieli ce depăşesc venitul. 
Cantitatea optimă X* (nu neapărat admisibilă după calitate) poate fi găsită din condiţia 

0=)x(Y )b(
&  (grafic – tangenta paralelă la funcţia cheltuielilor baX)x(k += , X* – abscisa 

punctului de tangenţă), figura 7. 
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Figura 7. Cantitatea optimă a îngrăşămintelor utilizate 
 
Actualmente, nu există nici o reglementare generală care să restricţioneze dozele de 

îngrăşăminte menite să reducă gradul lor de utilizare. Din considerentul realizării cantitative, 
dozele de îngrăşăminte X* sunt optime; din considerentul structurii elementelor nutritive ale 
recoltei obţinute, dozele X* ar putea fi inadmisibile. Calitatea Y(b) şi cantitatea (y) recoltei 
obţinute prin utilizarea diverselor îngrăşăminte, în linii mari, sunt în dependenţă inversă. 

Admitem, această dependenţă este reprezentată de funcţia: 
1
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Figura 8. Dependenţa dintre cantitatea şi calitatea recoltei 
 
Deci, calitatea mai mare a produselor presupune o recoltă mai redusă şi, prin urmare, 

un venit mai mic. Pentru compensarea veniturilor ratate, produsele calitative vor avea şi un 
preţ mai mare. 

Admitem că dependenţa dintre preţ (P) şi calitate (y) este reprezentată de funcţia 

11
1 γα β −= y)y(P  (figura 9). 
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deci, unitatea agricolă va fi sancţionată, amendată. 
În continuare vom examina dependenţele (x, Y(x)), (y, Y(y)) şi (y, P(y)) pe un singur 

plan (figura 10). 
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Figura 9. Dependenţa dintre preţ şi calitatea produselor 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 10. Dependenţele: produs max. – preţ min.; produs min – preţ max. 
 
Volumul minim de produse agricole, obţinute fără utilizarea îngrăşămintelor (în figura 

10) este reprezentat prin ordonata 0A, calitatea – prin abscisa ymax, preţul – prin ordonata 
Pmax; volumul maxim )b(

maxY  este obţinut, dacă unitatea agricolă utilizează îngrăşăminte în 

cantităţi reprezentate de abscisa 0Xmax, de calitatea )(
miny 1 , la preţul 0<)b(

minP . Intervalul 

cantităţilor de îngrăşăminte (0, Xmax) contribuie la creşterea recoltei de la 0A până la 0 )b(
maxY , 

la descreşterea calităţii recoltei, la creşterea preţurilor produselor agricole. 
Unităţile agricole, prin dorinţa de majorare a recoltei, suportă anumite cheltuieli legate 

de utilizarea îngrăşămintelor. Produsul agricol net va fi maxim, dacă unitatea agricolă va 
introduce îngrăşăminte în cantitatea ∗X , reprezentată în figura 10 de segmentul BD2 (B – 
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punctul de tangenţă determinat de )X(Y )b(
& ). Cuantumului maxim al recoltei )X(Y )b( ∗  îi 

corespunde calitatea )(
miny 2 , preţul 0<)n(

minP  (fig. 11). Deci, pornind de la caracteristicile cali-
tative ale produselor agricole, folosirea îngrăşămintelor în cantităţile de ∗X  este inadmisibilă. 
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Figura 3.2.11. Determinarea preţului max., min. în dependenţă de calitate 

 
Cantitatea maximă de îngrăşăminte, utilizată de unităţile agricole (în figura 11) este 

determinată de abscisa 0 )(
miny 3  – ordonata )X(Y )(

max
)b( 1  – abscisa )(

maxX 1 . Deci, cantităţile de 

îngrăşăminte ce pot fi utilizate de către unităţile agricole se găsesc în intervalul (0, )(
maxX 1 ), 

recoltele potenţiale – în intervalul ( )(Y )b( 0 , )X(Y )(
max

)b( 1 ), calitatea – în intervalul ( )(
miny 3 , 

maxy ), iar preţurile – în intervalul (0, maxP ), (fig. 11). 
Concluzii. Mediul şi calitatea produselor agricole urmează a fi protejate prin anumite 

mecanisme economice, prin stabilirea unor preţuri minime la produsele de calitate redusă, a 
unor amenzi (preţuri negative) la produsele de o calitate inadmisibilă. Mecanismele, parte 
componentă a programelor locale, regionale, vor contribui la dezvoltarea durabilă a 
agriculturii. În funcţie de specificul local, guvernul poate compensa eventualele pierderi ale 
recoltei, cauzate de aplicarea unor tehnici agricole mai puţin poluante sau remunera unele 
lucrări de întreţinere a mediului, drumurilor, fâşiilor de protecţie vegetale, canalelor, 
şanţurilor etc.; de standardizare a dozelor de îngrăşăminte per hectar în diviziunea fiecărei 
culturi agricole, localităţi. 
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