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METODOLOGIA ORIENTARII POLITICILOR ECONOMICE SPRE
iIMBUNATATIREA CALITATII PRODUSELOR AGROALIMENTARE

Conf. univ. dr. hab. Alexandru STRATAN

The paper emphasizes that governments have an obligation to mitigate, avoid or limit the
inconvenient through agricultural policies depending on society’s options, country’s traditions,
cultural, geopolitical conditions, technical and scientific level, technologies, and success of the increase
of agrifood products quality. Following the “path” passed by EU member states over the last S0 years
we could stress that the agricultural producer needs protection from the state and society.

Dezvoltarea agriculturii in economia de piata, guvernata de preturi, lasati la discretia
cererii si ofertei, poate sa fie eficientd, dar si sd aiba unele inconveniente. Activitatea agricold
nu poate fi in permanentd usoara, armonioasa, total atractiva, profitabild, lipsita de riscuri;
concomitent, ea intdmpini cele mai diverse dificultati, tot felul de inconveniente, neajunsuri,
dezavantaje, obstacole, pierderi sau riscuri. Toate acestea, in ansamblu, pot conduce uneori
la numeroase excese, esecuri, dezechilibre, fluctuatii ale cererii §i ofertei, inegalititi intre
agricultorii din diferite regiuni, dezvoltare pentru unii si crizd, siricie, eliminare pentru altii;
exodul masiv, abandonarea unor regiuni, somaj, prejudicii mediului ambiant si calitatii pro-
duselor, sdricirea patrimoniului genetic etc.

Primul inconvenient cu care se confrunta frecvent, sistematic si incontinuu diviziunea
(unitatea) tirineasci sunt preturile de piata. Oricat de mari nu ar fi variatiile preturilor de la
un an la altul, se impune necesitatea determinirii unui sistem de preturi la produsele
agricole. Din punct de vedere teoretic, determinarea sperantei matematice a preturilor este
posibild; din considerente practice, astfel de preturi vor fi reale. Mecanismele de determinare
a preturilor reale pot fi bazate pe informatia exogena: indicele preturilor in economia
nationala, importul inflatiei, coeficientul de actualizare etc.

Preturile la produsele agricole nu pot fi stabile pentru intregul an, ele pot fi caracterizate
printr-o alternantd regulatid a unor perioade de abundenti §i penurie relativi. Afectiunile
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apar atunci cand are loc o rasturnare a trendurilor devenite traditionale, fapt ce poate de-
zorganiza sectorul agrar sau infometa consumatorul. Prin urmare, apare necesitatea ela-
boririi unei politici de corectare a oscilatiilor preturilor in cadrul oscilatiilor admisibile.

Tentativele de asigurare a populatiei cu produse alimentare, prin interventiile statului,
pot fi urmarite din timpurile cele mai vechi. Bundoara, in Atena si Roma Anticd, protejarea
consumatorului presupunea fixarea preturilor, interzicerea exportului, incurajarea importu-
lui etc. Incepand cu anul 1660, in Anglia a aparut ,legea granelor”, care au avut drept scop
mentinerea preturilor la un nivel favorabil producatorilor agricoli prin taxele aplicate im-
portatorilor. Daci preturile coborau sub pragul fixat de lege, importurile de cereale erau
interzise. Englezii au fost generatorii ideii de elaborare a masurilor protectioniste in vederea
sustinerii preturilor inalte la marfurile agricole pe piata interni. Conform acestor legi,
consumatorii de produse alimentare au fost impusi sa suporte cheltuieli majore, iar in-
dustriagii sa plateasca mai mult salariatii pentru ca acestia sd se poatd hrini. Astfel, produci-
torii agricoli au acumulat un potential considerabil pentru dezvoltarea productiei. Prin
aceastd lege se explica si succesul Angliei in sec. XIX (si nu numai) in crearea utilajelor
agricole. Ins, sub presiunea mediilor industriale, in anul 1846 legea a fost abolita.

Politicile protectioniste agricole pot fi cele mai diverse. Incepand cu anul 1815, in Anglia,
politica de protectie a productiei agricole se reducea la mentinerea preturilor pe piata interna
supra celor mondiale; favoriza producitorii nationali, limita importurile. Intre anii 1815-1846,
agricultorilor englezi le-au fost create conditii economice pentru dezvoltarea infrastructurii
productive, acumularea potentialului economic de dezvoltare a agriculturii. Mentinerea legii
nominalizate in continuare, poate fi justificati prin aceleasi argumente de a contribui la
cresterea volumului productiei, la economisirea valutei pentru importurile produselor agricole.
Politicile economice, ca si utilajele de producere, au ,viata” lor si pot deveni cu timpul
ineficiente. Dezvoltarea industriei engleze, in acesti ani, a creat premise pentru cresterea
exporturilor de produse industriale si, deci, necesitatea in economisirea valutei s-a redus; a
aparut nevoia de creare a conditiilor de concurenti a producitorilor agricoli nationali cu cei
mondiali; dezvoltarea industriala a Angliei a creat noi locuri de munca; concomitent, abolirea
legii respective a demarat procesul de falimentare a unor unitati agricole, fluxul de lucratori din
agriculturd in industrie; agentii agricoli falimentari au contribuit la reducerea numarului
producitorilor agricoli si cresterea capacitatilor productive.

Sistemul de reglementare economici, bazat pe protectionismul agriculturii, a fost utilizat
in diferite perioade de timp de citre toate tarile, care ulterior au devenit tiri puternic dez-
voltate industrial. Abolirea legii protectioniste creeaza avantaje pentru dezvoltarea economiei
in ansamblu, dar §i anumite riscuri in securitatea alimentara a térii. Astfel, tarile, ce detin mo-
nopol in exportul unui produs agricol esential, pot exercita presiuni politice asupra tarilor im-
portatoare ale acelui produs, limitind volumul exportului produsului respectiv, ceea ce pro-
voacd o crestere masiva a preturilor sau impun tirilor importatoare alte conditii in relatiile ex-
port-import. De aceea, politica protectionista in agriculturd riméne pentru multe state actuala.

In viziunea [ 1, p.382], ,Principala grija a guvernelor tarilor industrializate, dupa cel de-al
doilea rizboi mondial, era si incurajeze si sa accelereze o revolutie agricold, in asteptarea ca
aceasta sa contribuie la ameliorarea alimentatiei si bunistirii generale, si elibereze cit mai
multi fortd de munca de care aveau mare nevoie industria si serviciile in plin avént si sa ofere
industriilor din amonte si din aval materiile prime necesare dezvoltirii lor rapide”. De pro-
blema dezvoltarii agriculturii imediat dupa razboi erau ingrijorati toti: si politicienii, §i agro-
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nomii, §i economistii. Propunerile in aceasti privinta erau cele mai diverse, incepand cu ne-
cesitatea credrii gospodariilor agricole colectiviste, pani la planificarea administrativd a capi-
talurilor, productiilor si lucratorilor. ,Majoritatea tirilor industrializate din Europa Occi-
dental, afirmi [2, p.368], impresionate de agricultura american, au adoptat atunci politici
menite si accelereze dezvoltarea celei de-a doua revolutii agricole”. Politica economica se
reducea la urmaitoarele: favorizarea desfacerii; garantarea pentru producitorii agricoli a unor
preturi stabile, suficient de mari, pentru a stimula productia agricola; crearea unor sisteme de
credite cu dobidnda mic3; scutirea de unele taxe; unele subventioniri; infiintarea sistemelor
nationale de invatimant, cercetare-dezvoltare, popularizare pentru agricultori.

Se stie ca inzestrarea tehnici a muncii are o anumiti limita. Depasirea acesteia conduce
la reducerea consumului neproductiv (figura 1), unde:

k — inzestrarea tehnicd a muncii;
f(k) - productivitatea muncii;
y — cheltuieli;
f'(k) - productivitatea marginald a muncii.

Politicile de stimulare a dezvoltarii productiei agricole au contribuit la cresterea numa-
rului unitatilor agricole, precum si la supradotarea acestora. Pani la introducerea politicilor
stimulatoare, inzestrarea tehnicd a muncii constituia k;, iar consumul - Cj;; dupa imple-
mentarea acestei politici, inzestrarea tehnici a muncii a devenit k, cu un consum ne-
productiv sub nivelul optim C,<C'".

f k) y=(m+n+0)k
1 V=)
y

01 &, 3 k, k

Figura 1. Reducerea consumului neproductiv

Politicile de stimulare se cereau a fi suplimentate: s-a introdus indemnizatia viagera —
pensii speciale pentru agricultorii care se retrag din activititile agricole; a fost adoptata
legea ,anticumul”’, ce interzicea extinderea unitatilor agricole; pentru unele unititi agricole
mici, cu un prag sub minimul necesar de suprafete cu destinatie agricold, au fost anulate
anumite subventii.

Suplimentarea legilor de protectie a dezvoltirii agricole, dupa cum si era de asteptat, a
generat un sir de inconveniente, conditii inegale de dezvoltare, favoruri pentru unele unitati
agricole, crize — pentru altele si, in ultima instanta, — regiuni defavorizate. Procesul de
fluctuatie a lucritorilor, neplicut pentru unii, favorabil pentru dezvoltarea agriculturii in
ansamblu, s-a desfasurat evolutiv. Pe parcurs doar 10% din numarul initial de unitati agricole
au reusit sa se mentind in conditiile celor mai diverse inconveniente.
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Eforturile in realizarea unei recolte agricole cat mai mari au determinat aparitia problemelor
ecologice, legate de calitatea produsului final si a mediului ambiant. Nivelul cantitativ al pro-

A
duselor agricole a fost in cregtere, calitativ (Y) - in descrestere Y = BXaC (figura2).
+

Figura 2. Evolutia nivelului cantitativ si calitativ al produselor agricole

Dupa introducerea in sol a ingrisimintelor minerale §i organice, a fost solutionata o
problema, dar au aparut doua: nivelul calitatii produselor agricole si a mediului ambiant. Nu
existd nici o reglementare generald care ar limita, prin stabilirea unui prag de nocivitate,
dozele de ingrisaminte, pesticide, erbicide, numirul de animale concentrate intr-un singur
loc; concomitent, lipseste metodologia de calcul a taxei de sanctionare pentru utilizarea
substantelor potential diunitoare, menite si reduca nivelul de utilizare. Un astfel de calcul ar
contribui la elaborarea unei politici agricole de ansamblu, promovarea unei agriculturi
ecologice rationale, a unei alimentatii de buna calitate.

Admitem ci cresterea nivelului cantitativ al produselor agricole, prin introducerea
ingrasimintelor de tot felul, este reprezentati de functia f(x) cu proprietatile f'(x)>0,
f"(x)>0, adici, odati cu incorporarea a tot mai multe ingrisiminte, recolta este in
cregtere; fiecare unitate de recoltd este realizati cu un efort mai mare decit unitatea
precedenti si mai mic decat efortul pentru unitatea urmitoare (figura 3).

Y =f(x)

Y =f(x)

0

X (ingrisaminte)
Figura 3. Dependenta dintre cantitatea de ingrasaminte utilizate si recolta: cazul 0

Daci functia f(x)= Y (x)=ax?+y, 0<fB<1, sporirea volumului de ingra-
saminte utilizate contribuie la cresterea cantitativé, bruta a recoltei (figura 4).
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Y(b) (X)

YPx)=aX?+y, 0<pB<l

A
al
0

Figura 4. Dependenta dintre cantitatea de ingrasaminte utilizate si recolta: cazul y

X (cantitatea de ingrigiminte)

Cresterea volumului de ingrasiminte utilizate genereaza cheltuieli reprezentate de fun-

ctia k(x)=aX+b (figura S).
k(x)

k(x)=aX +b

A
b
0

X (cantitatea de ingré§5minte)

Figura 5. Dependenta dintre cheltuieli si cantitatea de ingrasaminte utilizate

Deci, cresterea cantitativd, bruta a recoltei, in urma utilizarii ingrasamintelor de tot
felul, este barati economic de functia cheltuielilor (figura 6).

k(x)=aX +b
k(x) L YO =ax’+y
y i
b !
0 X = Xmax X

Figura 6. Dependentele cheltuielilor, productiei brute de cantitatea
ingrasamintelor utilizate

Utilizarea ingrasamintelor, in cantitate de X > X,.., genereaza cheltuieli ce depasesc venitul.

Cantitatea optimd X' (nu neapérat admisibild dupi calitate) poate fi gisita din conditia
Y (x)=0 (grafic — tangenta paraleli la functia cheltuielilor k(x)=aX+b, X - abscisa
punctului de tangenta), figura 7.
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Y (x) k(x)
Y(h) (X)
Y(b) (x) i y® (x)
k(x) E
0 X : Xmax X

Figura 7. Cantitatea optima a ingrasamintelor utilizate

Actualmente, nu existd nici o reglementare generald care si restrictioneze dozele de
ingrasaminte menite sa reduca gradul lor de utilizare. Din considerentul realizarii cantitative,
dozele de ingragaminte X sunt optime; din considerentul structurii elementelor nutritive ale
recoltei obtinute, dozele X ar putea fi inadmisibile. Calitatea Y* si cantitatea () recoltei
obtinute prin utilizarea diverselor ingrasaminte, in linii mari, sunt in dependenta inversa.

¢
Admitem, aceastd dependenta este reprezentata de functia: Y®( y)= :—1——1 (figura 8).
ly 1

Y (y)

0 Yy

_a R

b,

Figura 8. Dependenta dintre cantitatea si calitatea recoltei

Deci, calitatea mai mare a produselor presupune o recolti mai redusa si, prin urmare,
un venit mai mic. Pentru compensarea veniturilor ratate, produsele calitative vor avea si un
pret mai mare.

Admitem ci dependenta dintre pret (P) si calitate (y) este reprezentatd de functia

P(y)=0a,y" -y, (figura9).

(1) _

min

1
( 4 )% nu sunt solicitate de citre consumator si au pretul
1

Produsele de calitate y

P=0; produsele de calitate sub nivelul y sunt nocive pentru ambiant, pretul va fi negativ,
deci, unitatea agricold va fi sanctionati, amendata.
In continuare vom examina dependentele (x, Y(x)), (y, Y(y)) si (y, P(y)) pe un singur

plan (figura 10).
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P(y)
P(y)=a,y" -y,
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Figura 9. Dependenta dintre pret si calitatea produselor
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Figura 10. Dependentele: produs max. — pret min.; produs min — pret max.

Volumul minim de produse agricole, obtinute firi utilizarea ingrasdmintelor (in figura
10) este reprezentat prin ordonata 0A, calitatea — prin abscisa Y, pretul — prin ordonata

Pya; volumul maxim Y(" este obtinut, daci unitatea agricold utilizeaza ingrasiminte in

max
(1)
min )

cantititi reprezentate de abscisa 0X,.., de calitatea y, ., la pretul P <0. Intervalul

cantititilor de ingrigiminte (0, X,...) contribuie la cregterea recoltei de la 0A panala 0Y,"),
la descresterea calitatii recoltei, la cresterea preturilor produselor agricole.

Unitatile agricole, prin dorinta de majorare a recoltei, suporta anumite cheltuieli legate
de utilizarea ingragamintelor. Produsul agricol net va fi maxim, dacd unitatea agricola va

introduce ingrisiminte in cantitatea X, reprezentati in figura 10 de segmentul BD, (B -
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punctul de tangent determinat de Y*/(X)). Cuantumului maxim al recoltei Y " (X*) ii
(2)

min )

pretul P <0 (fig. 11). Deci, pornind de la caracteristicile cali-

min

corespunde calitatea y

tative ale produselor agricole, folosirea ingrisimintelor in cantitatile de X este inadmisibil.
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Figura 3.2.11. Determinarea pretului max., min. in dependenta de calitate

Cantitatea maximi de ingrasiminte, utilizati de unititile agricole (in figura 11) este

determinati de abscisa 0 y(3) — ordonata Y (X (1) ) — abscisa X W) Dedi, cantitatile de

ingrasiminte ce pot fi utilizate de citre unitatile agricole se gasesc in intervalul (0, X)),

recoltele potentiale — in intervalul (Y (0), Y® (x) (3)

) ), calitatea — in intervalul ( y; >,
¥, )y 121 preturile — in intervalul (0, P, ), (fig. 11).

Concluzii. Mediul si calitatea produselor agricole urmeaza a fi protejate prin anumite
mecanisme economice, prin stabilirea unor preturi minime la produsele de calitate redusj, a
unor amenzi (preturi negative) la produsele de o calitate inadmisibili. Mecanismele, parte
componentd a programelor locale, regionale, vor contribui la dezvoltarea durabili a
agriculturii. In functie de specificul local, guvernul poate compensa eventualele pierderi ale
recoltei, cauzate de aplicarea unor tehnici agricole mai putin poluante sau remunera unele
lucriri de intretinere a mediului, drumurilor, fasiilor de protectie vegetale, canalelor,
santurilor etc.; de standardizare a dozelor de ingrisiminte per hectar in diviziunea fiecirei
culturi agricole, localitati.
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