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The retrospective aspect of evolution of the social protection of the Moldovan population is analyzed in the article.
Using the various historical sources, it is shown that at the time of Stefan cel Mare si Sfant were functioned the certain
elements of social protection system. They had the further development in the next years. During the period 1918-1940,
the features of social protection of the Bessarabian population and the population from the left-bank of the river Nistru of
Moldova are examined.
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Introducere. Pe teritoriul tinutului nostru, institutiile de protectie sociala s-au format mult mai
tarziu decat In tarile europene. Marturisiri cu privire la primele masuri publice de protectie a saracilor,
luate Tn aceasta regiune se gasesc In documentele din timpul voievodului Moldovei Stefan cel Mare, numit
mai tarziu ,cel Mare si Sfant”. in a.1480, el a inceput ,marea opera de asistenta a saraciei, mizeriei”, prin
colonizarea calicilor, oferindu-le si anumite servicii (,privilegii”) sociale [1]. in acea vreme, aceasti
activitate a fost un adevarat program social, de proportii regionale, deoarece el a cuprins intregul teritoriu
al Moldovei.

Continutul de baza. Manifestarea public3, relativ constanta, de compasiune fata de oamenii saraci
este atestatd doar de documentele secolelor XVII-XVIII. In acea perioadi functiile protectiei sociale erau
indeplinite de catre familie si Biserica.

Recoltele mici din secolul al XVIII-lea au dus la lipsa produselor alimentare si, in rezultat, la
foamete. De asemenea, epidemiile si razboaiele, duse pe teritoriul principatului, au avut ca consecinta
siricirea in masi a populatiei, cAnd mii de oameni rimaseseri fara hrani si adipost. in aceste conditii,
Biserica a Inceput sa dezvolte ideologia faptelor caritabile fata de saraci. Tema caritatii a capatat o larga
raspandire, In special, in literatura biblica, unde se mentioneaza, ca “cel care-l1 miluieste pe sarac il
imprumuta pe Dumnezeu si dupa ceea ce da i se va rasplati” [5].

Ideea crestina a caritatii ca schimb si contract (un cersetor, care beneficiaza de asistenta sub forma
de beneficii materiale, este obligat sa se roage pentru binefacatorul sdu) se realiza prin utilizarea
manastirii ca intermediar. Obligatia manastirilor de a efectua fapte de caritate se baza nu numai pe
principiile religioase ale grijii fatd de saraci, dar, si pe posibilitatile lor economice, inlesnirile si privilegiile
care au fost acordate manastirilor prin actele de conferire ale domnilor Moldovei.

Cu trecerea timpului si sub influenta raspandirii valorilor europene, statul a Inceput sa-si asume o
anumita responsabilitate fatd de protectia sociald a oamenilor siraci. In acelasi timp a avut loc o crestere a
masurilor represive ale statului fata de saraci si cersetorii sanatosi care mimau boala.

Un loc central in organizarea protectiei sociale pentru saraci il detinea problema asigurarii
necesitatilor vitale ale oamenilor saraci. Despre marile concentrari ale saracilor in orasele moldovenesti
lasi si Roman ne vorbesc documentele din secolul al XVII-lea. in aceste si alte orase se creau bresle ale
saracilor, primele dovezi ale caror existentd dateaza din a.1667. Documentele, care reglementau
activitatile acestor bresle, erau supuse unor modificari periodice. Una din aceste modernizari a fost
efectuatd In a.1722 de catre mitropolitul Moldovei Gheorghe.

in or. Iasi, veniturile breslei cersetorilor se formau din mila domneasca (diferite sume de bani) si
din cersit. Acestea se inscriau in registrul breslei. in acelasi timp, se stabileau directiile de cheltuire a
banilor. La conducerea breslei se afla un staroste, ales din randul saracilor, a carui candidatura se aproba
de citre mitropolit. in randul membrilor breslei siracilor se primeau numai persoanele invalide sau
bolnave. In orasul Roman, breasla siracilor intrunea orbi, schiopi si mutilati, de care avea griji un om, ales
dintre ei si caruia i se supuneau toti membrii breslei. Aceasta breasla era protejata de Insusi domnul
Moldovei Grigore Ghica, care Tn a.1738 a ordonat starostelui sa adune in breasla lui toti orbii, schiopii si
cei fara un picior pentru ai proteja de actiunile impotriva lor ale locuitorilor orasului si parcalabilor.

Un cod de breasla specific a fost formulat in cartea de intdrire, din 23 iulie 1791, a arhiepiscopului
rus Ambrozie (Imputernicit provizoriu si cu conducerea bisericii moldo-valahe in timpul razboiului ruso-
turc din anii 1787-1792. in aceasti carte se indicd, ci ,milosdrdia cea ardtatd sdracilor o socoteste
Dumnezdu ca insugsi pentru sine, de aceea miluind pe sdrac bine faceti, pentru cd indatoriti pe Dumnezdu, iar
sdracilor §i la toatd breasla lor poruncim ca toate milosteniile ce se va strdnge nu intr-alt chip sd o
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cheltuiascd, ce dupd scopul ddtdtorilor, adicd pentru hrana sa, dar nu la betie sau alte nelegiuite fapte” [2]

Saracii trebuiau sa cerseasca doar ,0 zi, 0 sdptdmang, sau maximum doud sdptdmani”, dar nu ar
trebui sa piarda rusinea si sa imble de dimineata pana seara, pentru a nu deveni iubitori de arginti (avari)”
[2]. .

Activitatea breslei saracilor a fost evaluata neunivoc de societate. In Moldova, la sfarsitul secolului
XVIII si inceputul secolului XIX, contemporanii, inclusiv domnul Moldovei, au inceput sa se indoiasca de
autenticitatea infirmitatii lor, care le permitea sa traiasca din mila societdtii. Adesea se auzea intrebarea:
»,0are multimea cersetorilor, care se afla pe strazile si intersectiile capitalei si a oraselor, targurilor si
satelor, adesea avand o sanatate bund, multi chiar foarte sanatosi, nu este justificata de lenea acestora?”
[2]. Astfel a Inceput promovarea ideilor de mult timp utilizate in Europa: oamenii sanatosi trebuie sa
munceascd, iar cersitul este permis numai persoanelor in varsta si celor cu handicap.

Treptat, au inceput sa se organizeze institutii specializate, ale caror beneficiari era doar o parte
foarte mica de saraci. Primele institutii de acest tip au fost spitalele pentru saracii bolnavi. Acestea, practic,
erau aziluri pentru saracii infirmi, care aveau nevoie de caritate publicd si aveau dreptul la ea. Ca un
element de viata urbang, spitalul apare numai In prima jumatate a secolului al XVII-lea, avand destinatia
de a acorda ajutor persoanelor aflate in afara familiei si a comunitatii traditionale.

Cea mai mare dezvoltare spitalele au cunoscut in secolul al XVIII-lea. in special, In a.1757, 1n or. lasi,
Constantin Mihai Racovita a fost ctitorul spitalului sf. Spiridon. Acesta era un complex monastic nu prea
mare, In care asistenta sociald a saracilor se efectua atat in forma materiala, cat si spirituala, paralel cu
rugaciunea si postul. Pentru bolnavi exista un numar minim de paturi, ceea ce ii dadea spitalului o
insemnatate mai mult simbolica decat practica.

In afard de oferirea locuintei si hrinirea siracilor bolnavi, spitalele mai intretineau mici scoli
pentru copiii saraci, faiceau pomeni reprezentantilor micii boierimi si chiar unor descendenti saraciti ai
fondatorilor manastirilor. Spitalele, de asemenea, anual ofereau zestre unui numar anumit de fete,
ajutandu-le, astfel, sa se casatoreasca, participau la rascumpararea prizonierilor de razboi si plateau taxa
de hirotonisire a catorva preoti saraci.

Pe langa aceste spitale, bolnavii saraci si infirmii erau tinuti in mici institutii (denumite spitale),
create in rezultatul initiativei de caritate a unor oameni piosi. In Moldova, exemplu de spital poate fi
considerat spitalul, organizat conform testamentului Mariei Mandilescu pe teritoriul mosiei sale din or.
Buzau. Adesea, aceste spitale aveau si chilii pentru adapostirea bolnavilor si a vaduvelor sarace.

in ultimul sfert al secolului XVIII-lea, un eveniment important in domeniul protectiei sociale a
populatiei sirace din Moldova a fost crearea Fundatiei cu denumirea de ,Cutia milelor”. in a.1778, domnul
Moldovei, Dimitrie Constantin Moruzi, reglementa nivelul de remunerare si modul de alegere a doctorului
de comunitate din Iasi. In perioada 1780-1785, Alexandru Mavrocordat infiinteazi in Moldova institutia
cu caracter umanitar ,Casa Milei”, care, incepand cu a.1786, platea salariu medicilor populari. in a.1794,
Mihail Sutu stabileste veniturile fundatiei ,,Cutia milelor”, iar in ultimii ani ai secolului XVIII-lea, domnul
Alexandru Ipsilanti a reorganizat-o dupa exemplul ,Cutiei milelor” din Tara Romaneascd, dandu-i
denumirea de ,,Casa milelor”. Veniturile acestei institutii se formau din contributiile trezoreriei (bugetului
tarii), din camara domnului si din alte surse. in special, o sursa considerabilad a venitului ,Casei Milelor” o
constituiau mijloacele oamenilor decedati fara urmasi.

Beneficiarii fundatiei, In primul rand, erau fostii slujbasi domnesti bolnavi sau in etate, vaduvele si
copii lor, urmati de oameni saraci, vaduve sau orfani de prin mahalalele capitalei si chiar din tara, care
primeau sume variabile (de la 5 si pana la 10 taleri) in functie de statutul lor social, lunar sau cu anumite
prilejuri, dintre care cel mai des era casatoria fetelor.

in anii 1869-1870, tarul Alexandru II a introdus zemstva, care in Basarabia isi avea sediul in
Chisindu. Zemstva se ocupa de gospodiria locald, postid, serviciul sanitar etc. in Basarabia, zemsta si-a
indreptat atentia, in primul rand, asupra organizarii serviciului sanitar in sate. Au fost combatute asa boli,
ca pelagra si turbarea, iar in targuri si sate au fost infiintate farmacii. Conform ukazurilor, comerciantii si
mosierii erau obligati de a oferi persoanelor nevoiase un anumit suport material.

Ca un act de caritate poate fi examinata deschiderea in Chisindu a unui azil de noapte pentru
persoanele fara adapost. El a fost construit dupa un proiect modern pe mijloacele orasului si avea un
statut de activitate special, aprobat de ministrul afacerilor interne la 31 iulie 1899 [5]. Prin hotararea
imparatului Alexandru al II-lea, pentru crearea lui, a fost alocatd o suma mare pentru acea vreme - 6500
de ruble. Intretinerea azilului de noapte costa bugetul orasului aproape 1000 de ruble anual. De exemplu,
conform planului de cheltuieli pe a.1908, au fost alocate: pentru intretinerea administratorului azilului -
360 de ruble, iar a servitorului - 240 de ruble. In plus, mijloacele banesti se dideau pentru ,spilarea
saltelelor, fetelor de perna, pentru repararea si umplerea lor cu paie”, pentru incalzirea a noua sobe si a
doua plite, pentru iluminat, cumpararea uleiului pentru lampi si a insasi lampilor, maturilor. Mai existau
diverse cheltuieli pentru angajarea constructorilor pentru reparatia localului.

Utilizarea mijloacelor, alocate pentru intretinerea azilului de noapte, era controlata de catre duma
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oraseneasca. Controlul operativ era efectuat de catre Consiliul ordsenesc. Pe timp de iarng, azilul de
noapte era deschis de la ora patru, iar vara - de la ora sapte de seara. Usile azilului se Inchideau strict la
ora 10 seara. Plata pentru addpostirea in cursul noptii nu se lua.

Din datele pastrate pentru anul 1902, se observa, ca azilul de noapte cel mai intensiv era folosit in
lunile de iarna si primavara - de la 3,5 mii de persoane pana la 4,5 mii de persoane lunar, iar cel mai mic
numir de beneficiari coincidea cu lunile de vari si toamna - de la 600 pan la 1200 de persoane. in mediu,
azilul de noapte deservea peste 2,5 mii de oameni [5].

Odata cu integrarea Basarabiei In Regatul Romaniei, pe teritoriul ei au inceput sa actioneze legile
adoptate de Parlamentul Romaniei. Noile conditii socio-economice, aparute dupa primul razboi mondial,
au conditionat adoptarea unui sir de legi privitoare la legislatia muncii si asigurarile sociale, care sa
raspunda cerintelor vremii. Astfel, prin decretul-lege 1327 din 29 martie 1920, publicat in Monitorul
Oficial nr.272/30.03.1920, se infiinteaza Ministerul Muncii §i Ocrotirilor sociale, iar prin decretul-lege
nr. 1879/26.04.1920, publicat in Monitorul Oficial nr.021/30.04.1920 se promulga Legea pentru
Organizarea acestui minister [3]. Unul din principalele sarcini ale acestui minister era asigurarea si
organizarea muncii. Cu timpul sarcinile ministerului s-au largit, ministerul ocupandu-se de intocmirea si
aplicarea legislatiei muncitoresti, de organizarea plasarii, de problema migratiunilor si a somajului, de
invatamantul muncitoresc. Pe langa Ministerul Muncii si Ocrotirilor Sociale, existau ,Directia plasarii”,
»Directia Meseriilor Tnvé;éméntului Muncitoresc”, ,Casa Centrala a Asigurarilor Sociale” (CCAS), care
conform art. 7 al acestei legi, organiza casele de boald locale regionale. In cadrul Casei Centrale a
Asigurarilor Sociale (CCAS) activau urmatoarele organizatii medicale: casele medicale (ambulatoriile);
dispensarele din fabrici; ingrijirea la domiciliu; spitalele; sanatoriile. in scopul dotirii si aprovizionarii
acestora, CCAS colecta mijloace financiare prin intermediul Caselor de asigurare locale. Casele medicale
dadeau consultatii atat asiguratilor, cat si membrilor familiilor lor; asigurau cu: medicamente, obiecte de
pansament, cercetari de laborator, aplicatii terapeutice de specialitate. Pe langa ingrijirea medicala
propriu-zisa, medicul ii acorda asiguratului si un ajutor banesc.

n a.1921, Ministerul Muncii si Ocrotirilor Sociale este autorizatd de a lua masuri de aplicare a legii
Nenitescu si In Basarabia. Ca rezultat, in Basarabia s-au infiintat Case de Asigurare, care mai tarziu au fost
inlocuite cu corporatii. Principalele sarcini au fost urmatoarele:

- Impunerea patronilor de catre Casa Centrala se ficea dupa tabelul de clasificare a riscurilor,

aplicabila patronilor din vechiul Regat;

- Incasarea contributiilor o tinea Casa Central, avand gestiuni separate.

Pe parcursul anului 1921 au fost adoptate Legile ,Cu privire la ocrotirea minorilor si femeilor” si
,Privind protectia copilului”, care prevedeau implicarea tuturor structurilor administrative (regionale sau
locale) in solutionarea diverselor probleme ce tineau de situatia minorilor si stabilita varsta de 16-18 ani,
de la care minorii aveau dreptul sa munceasca, precum si durata zilei lor de munca. O importanta majora a
avut adoptarea la 14 iulie 1930 a Legii sanitare si de ocrotire sociald, care reglementa si coordona
activitatea institutiilor de protectie sociala [3].

Prin Legea nr. 164 din 28 mai 1932 este modificata Legea asigurarilor sociale din 27 ianuarie 1912,
prin care se prevedea extinderea sferei de aplicare a acesteia si pe teritoriul Basarabiei; se garanta
asigurarea pentru invaliditate si pensie pentru batranete, pentru toate categoriile de salariati din
industrie, comert si meserii.

In a.1933 a fost adoptatd Legea nr. 55 de Unificare a Asiguririlor, denumiti si Legea loanitescu,
ministru al muncii, sanatatii si ocrotirilor sociale, prin care a fost efectuata reglementarea a trei principii
de baza: al obligativitatii, solidaritatii precum si implicarea statului prin garantarea sistemului de
asigurari sociale si subventionarea fondului de pensii publice, la nevoie. Asiguratii aveau dreptul la
ajutoare de boald, de accidente, maternitate si deces, la pensii de invaliditate cauzata de boala si accident
precum si la pensii pentru urmasi. Printre prevederile pozitive ale legii poate fi mentionata si aceea
potrivit careia bolile profesionale erau asimilate cu accidentele de munca. Partea negativa a acestei legi
era ramanerea in afara asigurarilor sociale a muncitorilor agricoli; lipsa asigurarilor in caz de somaj si
amanarea adoptarii pensiei pentru limita de varsta. Legea prevedea platirea unei cotizatii de asigurare
socialda de 6%, suportata in mod egal de asigurati (salariati) si patroni, statului revenindu-i obligatia de a
acorda o subventie doar pentru fondul de pensii [3].

Prin adoptarea, In anul 1938, a noii Legi a asigurdrilor sociale, denumite Legea Ralea, pe langa
reglementarea asigurarii in caz de boal3, accidente, maternitate, deces, pensionare din cauza invaliditatii
si a batranetii, apare si cea pentru pierderea Intretinatorului. Marimea cotizatiilor pentru fondul de
asigurdri sociale creste pand la 8% din salariul mediu al clasei de cotizare (erau stabilite 8 clase de
cotizare).

in partea stangd a Nistrului, la 12 octombrie 1924, a fost creatda R.A.S.S. Moldoveneasc3, care facea
parte din R.S.S. Ucraineand. Protectia sociala pe teritoriul ei era reglementata prin Codul muncii din
a.1918 al R.S.F.S. Ruse si de Codul muncii din a.1922 al RS.S. Ucrainene, care garantau muncitorilor
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dreptul la prestatii sociale In caz de boala sau invaliditate si pensia pentru batranete din resursele
financiare ale statului. A fost creat un numar nu prea mare de institutii specializate pentru amplasarea in
ele a persoanelor 1n etate ramase fara ingrijirea celor apropiati si a rudelor.

Dupa formarea, la 2 august 1940, a R.S:S. M,, este creat Comitetul Norodnic al Asistentei Sociale al
R.S.S. Moldovenesti, care la 26 martie 1946 a fost reorganizat in Ministerul Asistentei Sociale al R.S.S.M.,
avand urmatoarele functii: conducerea cu sectiile de asistenta sociald orasenesti si raionale; conducerea si
colaborarea cu comisiile de expertiza medico-sanitare; conducerea si controlul actiunilor in Casele pentru
invalizi si copiii invalizi; amplasarea In cAmpul muncii a invalizilor; deservirea pensionarilor; controlul
stabilirii corecte a pensiilor, precum si pregatirea specialistilor pentru activitate in sistemul de asistenta
sociala.
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