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This article addresses the evolution of theories concerning budgetary balance and its modern programming
methods, which refers both the preparation of any balanced budgets and to maintain balance in the period of budget
execution. Also, here is analyzed and the possibility ensure the budgetary balance by establishing a budget reserve fund
and implicitly by increasing the tax revenues.
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Introducere. in teoria finantelor clasice, cerinta de bazd a echilibrului bugetar o constituie
acoperirea integrala a cheltuielilor din veniturile ordinare ale fiecarui an bugetar. Anualitatea si echilibrul
bugetului erau indisolubil legate, avand drept rezultat echilibrul anual al bugetului.

Echilibrul bugetar se refera atat la intocmirea unor bugete balansate, cat si la pastrarea echilibrului
in perioada de executie a bugetului. Existau tari in care legislatia financiara nu permitea intocmirea unor
bugete dezechilibrate. De exemplu, in Germania dreptul bugetar interzicea elaborarea de bugete
deficitare, precizand ca veniturile si cheltuielile publice aprobate de lege, trebuie sa fie echilibrate.

Acest principiu al echilibrului bugetar a fost, in mod progresiv, abandonat, atdt sub impulsul
teoreticienilor finantelor functionale care promovau teoria bugetelor ciclice si cu caracter regulator, cat
mai ales sub impactul economiei reale care nu asigura un randament fiscal suficient pentru acoperirea
cheltuielilor publice anuale. Principiul echilibrului nu putea fi respectat, ceea ce a determinat recurgerea
la diferite practici cum ar fi:

- Intocmirea a doua bugete, unul ordinar echilibrat si altul extraordinar deficitar, ce putea fi
echilibrat pe seama veniturilor provenind din Imprumuturi si emisiune baneasca (in Germania),
asigurarea echilibrului prin operatiunea de ,debugetizare” (in Franta) sau elaborarea de bugete ciclice (in
Suedia). Treptat, o serie de state au renuntat la aplicarea in practica a principiului echilibrarii bugetare,
elaborand si prezentand parlamentului spre aprobare bugete deficitare.

Teoreticienii finantelor functionale au propus renuntarea la echilibrarea anuala a bugetelor si
trecerea la echilibrare bugetului la nivelul unui ciclu economic, prin Intocmirea de bugete multianuale.
Tehnica bugetelor ciclice are drept scop realizarea echilibrului dintre veniturile si cheltuielile publice nu
la nivelul unui an bugetar, ci prin intermediul unui buget multianual, tindndu-se seama de variatiile
veniturilor publice in timpul diferitor faze ale unui ciclu economic. Bazandu-se pe teoria economica
conjuncturald, economistii care sustin caracterul functional al finantelor remarca tendinta de crestere a
veniturilor fiscale si a veniturilor publice, in general, in perioadele de prosperitate economica. Cresterea
veniturilor publice are drept suport cresterea rapida a produsului intern brut. Invers, in perioadele de
depresiune, restrangerea activitatii economice genereaza o reducere a veniturilor publice, pundndu-se sub
semnul intrebarii posibilitatea realizirii echilibrului bugetar. In conceptia adeptilor teoriei bugetelor
ciclice, realizarea echilibrului la nivelul unui ciclu economic ar fi posibila prin folosirea unor tehnici
specifice, cum ar fi: constituirea unor fonduri de rezerva, a unor fonduri de egalizare si folosirea
amortizarii alternative a datoriei publice. Se propune, astfel, compensarea deficitelor bugetare inregistrate
in perioadele de depresiune cu excedentele inregistrate in perioadele de expansiune a activitatii
economice. Asigurarea echilibrului ar fi posibila prin folosirea uneia dintre urmadtoarele tehnici:
constituirea unui fond de rezerva bugetara pe seama incasarilor din impozite obtinute in perioadele de
prosperitate ale ciclului economic, cand se inregistreaza cresterea productiei, sporirea produsului intern
brut si, implicit, cresterea incasarilor din impozite. In aceste conditii, nu trebuie si se opteze pentru o
degrevare fiscald, ci dimpotriva nivelul fiscalitatii ramane nemodificat, ceea ce in cazul unei baze de
impozitare mai mari conduce la aparitia unui excedent de venituri ce ar alimenta un fond de rezerva
bugetara.

Continutul de baza. Echilibrul este o notiune centrala a analizei economice moderne. Ea descrie
situatii despre care economistul nu pretinde ca s-ar realiza intotdeauna, dar care ii privesc drept referinta
pentru a studia situatiile concrete. Ea constituie astfel un element esential in dezvoltarea diferitelor teorii,
care se vor deosebi anume prin notiunea de echilibru care se va lua ca referinta.

Bugetul se prezinta ca un act de previziune administrativa si, in acelasi timp, este un tablou
comparativ al veniturilor si cheltuielilor publice aferente perioadei la care se refera. Astfel, bugetul trebuie
sa reflecte cat mai real posibil resursele ce pot fi mobilizate si destinatia acestora, sa permita compararea
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la finele exercitiului bugetar a veniturilor incasate si a cheltuielilor efectuate si sa ofere posibilitatea
analizarii veniturilor pe surse de provenienta si a cheltuielilor pe destinatii. Aceste cerinte sunt specifice
principiilor bugetare clasice - unitatea, universalitatea, anualitatea si specializarea bugetara - formulate
inca din secolul al XIX-lea [6].

Principiul echilibrului bugetar impune ca acoperirea cheltuielilor statului sa se realizeze doar pe
seama veniturilor ordinare ale acestuia.

Anualitatea si echilibrul bugetului erau indisolubil legate, avand drept rezultat echilibrul anual al
bugetului, considerat drept “principiul de aur al gestiunii bugetare”. Echilibrul bugetar se refera atat la
intocmirea unor bugete balansate, cat si la pastrarea echilibrului in perioada de executie a bugetului.
Existau tari in care legislatia financiara nu permitea intocmirea unor bugete dezechilibrate. De exempluy, in
Germania dreptul bugetar interzicea elaborarea de bugete deficitare, precizand ca veniturile si cheltuielile
publice aprobate de lege, trebuie sa fie echilibrate [6].

n practica economici s-au intalnit si se intdlnesc adesea situatii in care dificultitile economiei,
conjunctura nefavorabila, amploarea angajarii cheltuielilor publice etc. Au facut si fac imposibila aplicarea
principiului echilibrului bugetar. Acest neajuns a fost dublat in unele tari de prevederi legislative care
interzic aprobarea unui buget ordinar deficitar.

In prezent, se poate admite un anumit deficit bugetar la nivel anual, in anumite limite si cu
posibilitatea absorbtiei sale intr-un interval mai mic sau mai mare de timp. in functie de cum au fost
cheltuiti banii, un astfel de deficit ar putea avea chiar efecte pozitive, contribuind la dezvoltarea economiei
si rezultand din aceasta, in viitor, o crestere a bazei generatoare de venituri publice.

Echilibrul bugetar este parte integranta a echilibrului financiar si presupune alegerea unui raport
optim intre volumul veniturilor bugetare si cel al cheltuielilor publice. O preocupare pentru specialistii in
domeniu (guverne, teoreticienii clasici cat si cei de dupa Keynes) au realizat impactul echilibrului
financiar, bugetar asupra economiei in functie de realizarea echilibrului Intre venituri si cheltuieli,
respectiv venituri mai mari decat cheltuielile sau in cel mai rau caz egale cu acestea. O parte din
teoreticienii vremii, chiar si Keynes-ismul in ultima sa perioada, mai ales dupa criza economica din 1929-
1930, cand s-a trecut la economie de piata, au Inceput sa ia in calcul si constructia bugetara pe baza de
deficit. Bugetele trebuie sa reflecte posibilitatile reale ale economiei unei tari privind volumul cheltuielilor
publice care poate fi finantat la un moment dat (de unde vine si necesitatea instituirii si aplicarii unor
reguli clare, riguroase care sa fie respectate in filozofia constructiei bugetare).

In cadrul teoriilor echilibrului bugetar se disting doua conceptii privind semnificatia echilibrului:

1. conceptia clasica. Potrivit conceptiei clasice asupra finantelor publice asigurarea echilibrului
financiar era socotita cheia de bolta a intregii politici financiare a autoritatii publice.

2. conceptia moderni. In conditiile existentei decalajului intre veniturile si cheltuielile bugetare,
echilibrul financiar este inregistrat atunci cand, prin intermediul imprumuturilor de stat, autoritatile
realizeaza acoperirea deficitelor bugetare, precum si a datoriilor preluate de stat pe baza de legi speciale.

Teorii conventionale privind dezechilibrul financiar public, s-a prezentat teoriile conventionale
privind dezechilibrul financiar public, respectiv: teoriile clasice, teoriile neoclasice si teoriile keynesiste.

Reprezentantii teoriei clasice sustin ca rolul economic al statului trebuie sa fie limitat impunand, in
acest scop, anumite rationalitati privind operatiile fiscale guvernamentale. De asemenea, se considera ca
actiunile statului sunt generatoare de risipa, iar imprumuturile publice sunt utilizate pentru finantarea
cheltuielilor curente de consum si reduc veniturile disponibile in economie ce ar putea fi utilizate In mod
productiv la nivelul sectorului privat. In plus, imprumuturile guvernamentale creeazi dificultiti in
asigurarea viitoarelor finantari prin afectarea unei parti din ce in ce mai mare din veniturile fiscale pentru
onorarea obligatiilor privind atat amortizarea datoriei, cit si dobanzile la datoria publica. Astfel, se ajunge,
in cele din urma, la majorari ale impozitelor si taxelor.

In cadrul teoriilor neoclasice consumatorii sunt rationali, clarvazatori si au acces la piete de capital
perfecte, iar deficitele permanente reduc acumularea de capital, In timp ce deficitele temporare au un
efect neglijabil asupra variabilelor economice (consum, economisire, rata dobanzii etc.). Daca
consumatorii sunt supusi unei constrangeri de lichiditati atunci impactul deficitelor permanente ramane
acelasi. Totusi, deficitele temporare ar trebui sa reduca economiile si sd majoreze ratele dobanzilor pe
termen scurt.

In teoriile keynesiste se considera ca o mare parte din populatie are o inclinatie mare spre consum
peste venitul curent disponibil. O reducere temporara a impozitelor are un impact imediat si cantitativ
semnificativ asupra cererii agregate. Daca resursele economiei sunt initial subutilizate atunci venitul
national creste ceea ce genereaza efecte secundare. Din moment de dezechilibrul financiar public
stimuleaza atat consumul, cat si venitul national atunci economisirea si acumularea de capital nu sunt
afectate negativ. Deci, pe termen scurt deficitele au consecinte benefice.

Echivalenta ricardiana - o abordare teoretica si practica, s-a prezentat abordarea ricardiana privind
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dezechilibrul financiar public, precum si contrastele sale cu teoriile conventionale. Echivalenta ricardiang,
cunoscuta si sub denumirea de neutralitatea datoriei publice, a fost fundamentata de economistul David
Ricardo. Ins3, in prezent, se considera ca aceasta este mult mai apropiata de viziunea lui Robert Barro.
Echivalenta ricardiana imbind doua idei fundamentale reprezentate de constrangerea dezechilibrului
public si de ipoteza venitului permanent. Echivalenta ricardiana este considerata o teorema a neutralitatii
(neutralitatea datoriei publice) in care se presupune ca statul reduce impozitele si taxele fara, insa, sa
diminueze corespunzator cheltuielile publice, fapt ce determina, conform analizei conventionale,
reducerea economisirii nationale si a acumularii de capital, iar, pe termen lung, o restrangere a activitatii
economice. Ins3, aceasta teorie sustine ca o astfel de politica nu influenteazi consumul sau acumularea de
capital. Argumentul ricardian se bazeaza pe faptul ca impozite si taxe mai mici in prezent si inregistrarea
de deficit bugetar, intrucat nivelul cheltuielilor publice ramane nemodificat, conduc, in viitor, la o crestere
a fiscalitatii. Astfel consumatorii, care privesc in viitor, nu reactioneaza la reducerea impozitelor si a
taxelor prin cresterea consumului, ci economisesc acest surplus. Se inregistreaza o crestere a economiilor
private, de marime egala cu suma reprezentand reducerea taxelor, in timp ce economisirea nationald nu
se modifica, ca si celelalte variabile macroeconomice. Aceste considerente au constituit subiectul a
numeroase obiectii, fapt ce a condus la testari pentru a verifica validitatea acestei teorii.

Concluziile testelor efectuate resping neutralitatea datoriei publice si evidentiaza faptul ca
veniturile bugetare, in special veniturile fiscale, si datoriile, ce finanteaza cheltuielile guvernamentale, nu
au efecte echivalente asupra economisirii private si a consumului.

Teorii moderne privind dezechilibrul financiar public, s-a tratat noile teorii menite sa ofere o serie
de solutii privind indatorarea statului, rezultata din contractarea de imprumuturi interne si externe, astfel
incat efectele asupra economiei sa fie cat mai putin descurajante sau de mica amploare. Aceasta problema
de optiune intre datoria publica interna si cea externa a fost sugerata de recentele preocupari privind
crizele datoriei internationale si a deficitelor publice excesive. Ca urmare s-au conturat urmatoarele teorii
moderne privind dezechilibrul financiar public, respectiv: jocul/schema Ponzi; curba Laffer privind
datoria publica; teoria indatorarii excesive.

Jocul Ponzi considera ca dezechilibrul public nu produce in mod inevitabil numai efecte negative. in
schimb, deficitul este un joc, o politica imprudenta pentru ca afecteaza generatiile viitoare ce trebuie sa
suporte o presiune fiscala mai mare. Concluzia acestei noi teorii se bazeaza pe studierea ritmurilor de
crestere economica si a ratelor dobanzii. Astfel, daca ritmul de crestere economica este mai mare decat cel
al ratei dobanzii la impozitele si taxele in perioada urmatoare.

Curba Laffer privind datoria publica explica faptul, ca cu cat datoria publica este mai mare datoria
publica atunci statului isi poate finanta si refinanta datoria fara sa majoreze cu atat probabilitdtile de
rambursare sunt mai reduse. Teoria indatorarii excesive este fondata pe ipoteza potrivit careia datoria
externa excesiva reduce incitatia de a investi In tara debitoare. Ca urmare aceasta permite identificarea
conditiilor 1n care reducerea datoriei stimuleaza investitiile in tara debitoare.

Intre conceptiile de mai largd rezonanti in abordarea echilibrului bugetar se pot distinge
urmatoarele teorii cu impact si in practica bugetara din diferite tari, In anumite etape ale dezvoltarii
capitaliste moderne.

Teoria deficitului bugetar sistematic a luat nastere in contextul doctrinei interventionist-statale,
avand la baza conceptia keynesiana de integrare a instrumentelor financiare (fiscal-bugetare) in
programele de stimulare a cresterii economice si contracarare a factorilor dezechilibranti specifici. Ca
autor al acestei teorii este considerat William Beveridge, adept al lui Keynes, care a dezvoltat cateva din
tezele acestuia din urma pe problematica bugetului de stat. Teoria deficitului bugetar sistematic porneste
de la premisa ca realizarea echilibrului general este posibild si pe calea promovarii deficitului bugetar
finantat din resurse extraordinare. in acest sens, W.Beveridge afirma ca statul are sarcina sa redreseze
economia nationald cind aceasta se confruntd cu declinul si, in acelasi timp, trebuie sa se ocupe de
diminuarea pierderilor provocate de somaj. In raport cu aceasti teorie, sustinerea cresterii economice si
diminuarea somajului se pot realiza in contextul cresterii cererii globale (consum si investitii), provenind,
atat de la stat, cat si de la particulari si in acest cadru este rational ca cererea sa fie amplificatd, atunci cand
ramane in urma ofertei.

Ca solutie financiara la indemana statului este considerata cresterea cheltuielilor publice, inclusiv a
investitiilor publice finantate din Tmprumuturi de stat, iar in plan secundar diminuarea impozitelor
suportate de privati, pentru a stimula investitiile si consumul privat. In aceste conditii, se apreciazi ci ar fi
de asteptat si o crestere a numarului locurilor de munca, respectiv de diminuare a somajului. Mai departe,
cresterea numarului celor ocupati, care realizeaza venituri din munca, antreneaza o crestere a cererii
solvabile si, impreuna cu celelalte efecte pozitive, ar conduce la echilibrarea ofertei cu cererea in conditii
de crestere economica. Pe plan bugetar, ar Insemna ca odatd cu relansarea productiei va avea loc o
crestere a bazei de venituri si deci a materiei impozabile, care devine un suport al cresterii resurselor
bugetare curente si reducerea deficitului anterior. Potrivit teoriei deficitului bugetar sistematic, deoarece
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cresterea respectiva are la baza tocmai finantarea de cheltuieli publice din imprumuturi, corespunzator
deficitului bugetar promovat de Guvern, odatd cu relansarea economiei si restabilirea echilibrului (in
conditii de crestere economica), acel deficit ar putea fi eliminat pe de o parte prin cresterea incasarilor
normale, iar pe de altd parte, prin diminuarea cheltuielilor publice.

Prin urmare, deficitul bugetar ar urma sa fie acceptat si finantat din resurse extraordinare pana la
relansarea economiei stagnante sau in declin care va asigura revenirea la starea de echilibru bugetar pe
baza veniturilor curente obisnuite. El este, deci, conceput doar ca mijloc de relansare a economiei si rolul
sdu este asemuit celui al unui demaror menit sa puna In miscare economia stagnantd, dupa care bugetul va
putea reveni la starea de echilibru.

Teoria bugetelor ciclice a luat nastere in anii '30 ai secolului XX si a fost aplicata initial in Suedia, ca
o reactie la criza economica mondiala din 1929-1933 si la impactul produs de evolutia ciclica accentuata a
economiei capitaliste In perioada urmatoare. Conform acestei conceptii, echilibrul bugetar trebuie
asigurat, dar nu in fiecare an in parte, ci la nivelul unui ciclu economic. Ideea care sta la baza acestei teorii
este urmatoarea: este convenabila realizarea excedentelor bugetare in anii de prosperitate, pentru a putea
admite In perioadele de depresiune deficite care vor fi acoperite din excedentele realizate in anii de
crestere economica.

Avantajul sistemului bugetelor ciclice consta in faptul ca permite o oarecare regularizare a
ciclurilor economice, insi existd mari dificultiti in aplicarea acestei teorii in practici. in primul rand, nu
exista posibilitati certe de estimare a momentului declansarii crizelor economice, a duratei si a intensitatii
lor.

Datorita influentei mai multor factori, care difera de la an la an, nimeni nu poate garanta egalitatea
duratei perioadelor de prosperitate si de declin sau a egalitatii excedentelor si a deficitelor realizate. Pe de
alta parte, apar unele probleme de ordin tehnic, politic si contabil, printre care mentionam: pe plan tehnic,
previziunea conjuncturii economice si a evolutiei veniturilor si a cheltuielilor publice devine mai dificila
din cauza cresterii intervalului la nivelul unui ciclu economic; pe plan contabil, probleme in legatura cu
evidenta contabild a excedentelor sau a imprumuturilor si a emisiunilor monetare; pe plan politic,
controlul parlamentar asupra politicii economice si financiare a guvernului slabeste; aparitia
excedentelor, conduce la solicitarea finantarii unor noi cheltuieli publice, mai mult sau mai putin eficiente.

Teoria bugetului economiei nationale (bugetului economic al natiunii) s-a nascut pe fundalul
constatarilor ca bugetul de stat, In forma traditionald, adica acel document concentrand veniturile si
cheltuielile statului, reprezenta si un inceput de planificare la nivel macroeconomic fiind un suport pentru
deciziile de politica generala, la indemana diferitelor organe sau institutii interesate. Pornind de la aceasta
premisd, Maurice Duverger aprecia cd bugetul de stat ar putea fi folosit ca un instrument al previziunii, nu
numai in sfera restransa a veniturilor si cheltuielilor statului si pe cate un an bugetar, ci printr-o extensie a
sa, atdt In timp (pe mai multi ani), cat si in spatiu (la scara economiei nationale). A fost imaginat astfel, un
buget economic al natiunii menit sa reflecte, pe langa veniturile si cheltuielile statului, in mod sintetic,
ansamblul proceselor de formare, distributie si utilizare a produsului national, inclusiv relatiile cu
exteriorul.

Teoria bugetului economiei nationale se Inscrie pe aceasta linie si prezinta bugetul intr-o
acceptiune mult mai largd, aceea de document de prevedere si estimatii orientative asupra evolutiei
economiei nationale. Prin extinderea ariei de cuprindere a bugetului traditional, acest buget al economiei
nationale contine informatii mult mai ample referitoare la dimensiunile PIB, repartitia acestuia, consumul
de PIB, aflate si in corelatie cu formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat. in aceste conditii, la
nivelul autoritatilor publice nationale s-a conturat un instrument de reflectare si urmarire a proceselor de
formare, repartizare si consum concretizate printr-un sistem de indicatori, care descriu evolutia pe anul in
curs si previziunile pentru anul urmator cu privire la productia, distributia si consumul produsului
national, inclusiv relatiile cu exteriorul.

Teoria bugetului economiei nationale, ca si practica In acest domeniu, confirma utilitatea acestui
instrument de orientare macroeconomica si coordonare a factorilor implicati in producerea, repartizarea,
circulatia si consumul produsului national. El nu inlocuieste bugetul de stat, ci ofera un suport necesar
fundamentarii deciziilor economico-financiare luate de autoritatile publice, cu impact major asupra
intregii activitati ce se desfasoara, atat in sectorul public, cat si In cel privat.

Pentru determinarea cuantumului veniturilor ce urmeaza a fi prevazute in bugetul de stat (ce
reprezintd necesitatile de resurse financiare) si nivelul cheltuielilor ce pot 1i finantate din bugetul de stat,
in practica financiar-bugetara se folosesc metode clasice, cat si metode moderne bazate pe analiza cost-
avantaje, finantarea pe bazi de programe si alte studii de eficientd. Intre metodele clasice ce se pot folosi
se pot enumera: metoda automatd, care presupune ca la intocmirea bugetului pe anul urmator, la
stabilirea prevederilor de venituri si cheltuieli, se tine seama de executia anului incheiat anterior celui in
care se fac propunerile pentru anul urmator.

Avand in vedere ca propunerile pentru anul urmator se fac in anul curent, iar datele privind
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executia bugetard, luatd ca nivel de orientare, se refera la anul precedent, fara a tine seama de evolutia
economicd a anului in care se fac propunerile de proiect de buget pentru anul urmator, este
dezavantajoasa si anacronica mai ales intr-o economie instabild - metoda majorarii (diminudrii) care ia in
considerare rezultatele exercitiilor bugetare pe un interval mai lung sau mai scurt premergatoare anului
pentru care se elaboreaza proiectul de buget, prin care se determina ritmul mediu anual de crestere(sau
descrestere) a veniturilor si cheltuielilor bugetare. Aplicandu-se acest ritm se determind nivelul
veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul urmator, iar prin extrapolarea tendintelor rezultate din
evolutia indicatorilor aferente perioadei considerate drept baza, se determind nivelul veniturilor
cheltuielilor ce urmeaza a fi prevazute in proiectul bugetului de stat; - metoda evaluarii directe ce
presupune efectuarea de calcule concrete pentru fiecare sursa de venit, estimarea facandu-se tinand
seama atat de executia preliminata pe anul in curs, dar si de previziunile in domeniul economic si social in
anul urmator si de propunerile ficute de executiv catre legislativ cu privire la necesarul de resurse
financiare pentru finantarea actiunilor si activitatilor economico-sociale prevazute in programul de
guvernare pe anul urmator.

Dimensionarea prevederilor indicatorilor bugetari trebuie sa se realizeze in directa corelatie cu
nivelul produsului intern brut previzionat pentru anul urmator, In conditiile unei rate estimate a inflatiei
si a unui curs de schimb previzibil almonedei nationale. La evaluarea cheltuielilor din fondurile bugetare
nu trebuie urmarit in special, cresterea acestora in functie de influenta ratei inflatiei sau a scaderii
cursului de schimb a monedei ci trebuiesc avute in vedere reducerea acestora la nivelul strict necesar,
cresterea eficientei si economicitatii lor, precum si la suportarea acestora pe seama altor surse de
finantare. Folosirea acestor metode clasice de elaborare si aprobare a bugetului de stat implica sau mai
mult impun rectificari periodice in functie de realizarea indicatorilor bugetari nivelul realizarii veniturilor
si stadiul efectuarii cheltuielilor pe parcursul executiei bugetului de stat, rectificari ce trebuiesc supuse
aprobarii puterii legislative, iar pana la aprobare efectul este deja inregistrat.

Toate cele trei metode clasice sunt folosite in perioadele de tranzitie la economia de piata, prin care
se incearcd rezolvarea problemelor curente cu care se confrunta guvernele aflate la putere, pentru a
asigura suportabilitatea la presiunile economico-sociale la care sunt supuse.

Dupa cum am vazut metodele clasice de evaluare a veniturilor si cheltuielilor bugetare prezinta
limitele determinate de volumul insuficient de informatii si de imposibilitatea previzionarii si cuantificarii
nivelului veniturilor si a cheltuielilor bugetare pentru o perioada de timp si mai ales care nu vizeaza
eficienta actiunilor ce ar urma sa se realizeze prin acordarea de mijloace bugetare acordate. Drept urmare
se impune renuntarea la aceste metode clasice folosite la elaborarea bugetelor in favoarea unor metode
moderne, practicate de catre tarile cu state vechi in aplicarea economiei de piata.

Metodele moderne de rationalizare a optiunilor bugetare se bazeazd, in principal, pe analiza cost -
avantaje sau cost - eficacitate, a caror aplicabilitate este conditionata de existenta a cel putin doua sau mai
multe variante pentru realizarea unei actiuni sau a unui obiectiv, cu costuri diferite si rezultate diferite.
Metoda de analiza cost-avantaje, presupune utilizarea unui set intreg de tehnici care sa asigure alocarea
eficientd a resurselor limitate intre cele doua sectoare privat si public, precum si intre diferitele proiecte
ale sectorului public. In forma simplificata metoda cost - avantaje reprezinta un mod practic de a alege
acea varianta care maximizeaza rezultatele ce se pot obtine cu un anumit nivel al costurilor sau conduce la
obtinerea acelorasi efecte cu costuri minime. Aceasta metoda este folosita, in special, pentru selectarea
obiectivelor de investitii ale sectorului public in domeniile: infrastructurii, al asigurarii securitatii
energetice, alimentare sau protectiei mediului si al protectiei sociale (constructii de locuinte sociale,
camine de protectia copilului si a batranilor, cdmine-spital etc.),obiective ce urmeaza sa satisfaca nevoia
unei largi colectivitati regionale sau chiar nationale. Si aceastd metodd are anumite limite, ea
confruntandu-se cu o serie de dificultati legate de dimensionarea reala a costurilor totale, avand in vedere
ca unele obiective nu se pot realiza intr-un singur an bugetar, cat si cu privire la acoperirea efectelor ce se
pot obtine in timp, fara a mai considera si o serie de factori de influenta - rata inflatiei, cursul de schimb al
monedei nationale fatd de alte monede convertibile, situatia politica internad, situatia internationala si
relatiile cu organele financiare internationale.

Metoda de planificare, programare, bugetizare care se refera tot la identificarea obiectivelor ce
trebuie finantate pe termen lung si cuantificarea valorii costurilor, cu determinarea marimii creditelor
bugetare ce urmeaza a fi inscrise anual in bugetul de stat. Finantarea se va asigura numai dupa analizarea
mai multor variante de programe intocmite pentru acelasi obiectiv, dupa criterii comune de eficacitate,
valabile pentru toti ordonatorii principali de credite. Fazele metodei planificare, programare, bugetizare
sunt:

Planificarea prin care se stabileste in urma unor studii prospective, obiectivele ce urmeaza a se
analiza pe termen lung si cdile de realizarea acestora cu integrarea in procesul administrativ de elaborare
a bugetului, cu posibilitatea ca acestea sa fie supuse unor revizuiri periodice in functie de conditiile
economice, sociale si politice nou aparute.
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Programarea ce presupune definirea clara a obiectivelor ce urmeaza a fi realizate, dupa alegerea
unuia dintre programele alternative propuse care raspunde cel mai bine obiectivelor de perspectiva si
care maximizeaza rezultatele la acelasi efort bugetar si care corespunde politicii administrative in
domeniul asumat.

Bugetizarea care reprezinta, inscrierea in bugetul de stat a transei anuale din creditul bugetar
corespunzator realizarii obiectivelor de program prevazute pentru anul de referintd dupa ce programul a
fost ales prin finantarea pe parcursul mai multor executii bugetare. Aceasta metoda ce functioneaza pe
criterii uneori strict tehnocratice, limiteaza intr-o oarecare masura libertatea deciziei politice de a se
pronunta asupra unor programe intocmite pe criterii stiintifice, dar este eficienta in cazul asumarii
responsabilitatii administratorului de a realiza obiective pe termen mijlociu sau lung, cu consecinte
asupra realizarii optiunilor strategice privind dezvoltarea economico-sociala.

Dimensionarea indicatorilor cuprinsi in bugetul de stat care sa satisfaca necesitdtile reale ale
economiei la un moment dat a impus cautarea de solutii noi bazate pe calcule stiintifice, folosind tehnica
de calcul, care sa permitd cuantificarea cat mai exacta a efortului bugetar, urmarirea obtinerii veniturilor
ce urmeaza a se realiza din aplicarea politicii fiscale promovate, si a efectului ce s-ar obtine din alocarea
fondurilor constituite. Metoda managementului prin obiective, se poate wutiliza la nivelul
ordonatorilor principali de credite (ministere, organe ale administratiei de stat), unde pentru fiecare
domeniu de activitate cel care gestioneaza resursele financiare publice isi defineste propriile sale
obiective si contributia la finalizarea actiunilor.

Metoda rationalizarii optiunilor bugetare se bazeazd pe o analiza sisternicd, ce vizeaza
dimensionarea indicatorilor bugetari in contextul gestiuni prin obiective a resurselor publice. Analiza
sistemicd urmareste ca prin iteratii succesive sa reformuleze obiectivele si mijloacele utilizate pentru
atingerea lor, dand posibilitatea celor care decid sa aleaga un mod de actiune preferential dintre mai
multe alternative. Rationalizarea optiunilor bugetare este considerata ca fiind o metoda coerenta de
elaborare a bugetului, de executie a acestuia si de control. Principalele faze ale metodei rationalizarii
optiunilor bugetare sunt:

a) Studiul unde se realizeaza: formularea problemei; identificarea obiectivelor si a mijloacelor de
realizarea lor; confruntarea solutiilor de realizare a obiectivelor; elaborarea programelor alternative sau
redefinirea obiectivelor.

b) Decizia ciand se realizeaza: alegerea programului care maximizeaza efectele; elaborarea
bugetului-program; includerea in bugetul anual.

c) Executia cand se urmadreste: realizarea programului; efectuarea cheltuielilor; identificarea
efectelor obtinute.

d) Controlul care are drept scop: verificarea modului cum s-a realizat determinarea indicatorilor
de gestionarea resurselor si de executie a acestora; reevaluarea optiunilor, In urma cunoasterii
rezultatului controlului; reajustarea programelor, in functie de noile informatii detinute.

Metoda rationalizarii optiunilor bugetare porneste de la comensurarea cheltuielilor generate de
realizarea unui program si de la identificarea resurselor ce pot fi mobilizate si afectate. La aprobarea
bugetului practic se voteaza varianta optima ce a rezultat, cea ce reduce la minimum decizia politica pe de
o parte. Pe de alta parte pe parcursul executiei bugetare ordonatorii principali de credite nu mai au
libertatea gestionarii resurselor, ci isi asuma obligatia de a realiza obiectivul intr-o anumita cantitate, la un
anumit nivel calitativ si intr-un interval de timp strict delimitat.
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