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Abstract

Different countries support people with disabilities to varying degrees. In advanced countries, social
protection is higher than in developing countries. Although the social protection system is developing, people with
disabilities are still among the most marginalized. They still face barriers in accessing education, in the labor
market, and in using transport. The government should develop a system of state guarantees for the social
protection of persons with disabilities to reduce the impact of these restrictions. Social assistance and social
benefits for people with disabilities are the objects of this study. The paper analyzes the dynamics of social
protection pensions and cash benefits in the countries of the European Union, as well as the evolution of the social
protection of people with disabilities in Moldova. The features of the Moldovan state's social protection have been
determined. One of the tasks of the state is to provide all people with equal opportunities for full participation in all
spheres of life and types of social activities. This survey aims to develop proposals for improving social protection
in the Republic of Moldova based on the study's results of experience in other countries. The results of this
investigation are of practical importance and can be used by social protection authorities.
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1. Introducere

Una din tintele politicii sociale este partinirea drepturilor persoanelor cu necesitati
speciale (Gutium, 2020). Obiectul de cercetare a acestei lucrari este asistenta si prestatiile sociale
acordate persoanelor cu dizabilititi (PD). In 2020, ,,98,92% din tarile lumii au initiat programe
nationale pentru Protectia Sociald a Persoanelor cu Dizabilitati (PSPD), ceea ce reprezinta cu 4,3
puncte procentuale mai mult comparativ cu a.2000” (ILO, 2021). Dar conform datelor
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), in mediu doar 33,5% dintre persoanele cu
dizabilitati severe din lume primesc indemnizatii de dizabilitate, inclusiv in tarile Europei si
Asiei Centrale — 86,0%, Americii — 71,8%, din Asia si zona Pacificului — 21,6%, Africii — 9,3%,
Statelor Arabe — 7,2%. Doar tarile Europei de Est au atins nivelul de 100% (ILO, 2021). Faptul
dat poate servi drept dovada a relevantei studiului.

Cunoasterea cauzelor, inegalitdtii sociale si impedimentelor pe care le suportd PD, este
indispensabil pentru a gasi aranjamente de depdsire a acestora si pentru a perfectiona politica
sociald promovata. Scopul cercetarii este elaborarea propunerilor pentru imbunatatirea PSPD in
Republica Moldova (RM).

2. Materiale si metode de cercetare

In studiu sunt folosite serii de date statistice aflate in acces deschis pe site-urile OIM,
Eurostat si Biroul National de Statistici (BNS) al Republicii Moldova. In contextul atingerii
scopului cercetdrii, a fost efectuatd analiza dinamicii prestatiillor de asigurari sociale,
indemnizatiilor de dizabilitate in tarile Uniunii Europe (UE) pentru perioada 2015-2019. Pentru
anii 2020 si 2021, la moment, date statistice nu sunt disponibile pe site-ul
https://ec.europa.eu/eurostat.

Identic utilizdind metoda graficd si analiza comparativd, a fost analizatda PSPD in
Republica Moldova, in baza datelor statistice din banca de date a BNS pentru perioada anilor
2015-2021. Metodele de cercetare aplicate sunt: metode de cercetare teoreticd si empirica
(abstractia stiintifica, inductia si deductia etc.), metoda analizei.
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3. Revizuirea literaturii de specialitate

Efectul disuasiv al beneficiilor (indemnizatiilor) generoase a fost descris de Yuling Hao,
Richard Burkhauser, Josephine Foubert etc. Savantii chinezi, Y. Hao si R. Xiao, sustin ca
guvernul stabileste obiective care se contrazic reciproc. De exemplu, este promovata politica de
garantare a nivelului inalt al pensiilor si indemnizatiilor de dizabilitate, care ar permite PD sa
duca un trai decent. Este vadit, nu are rost realizarea strategiilor si programelor de stat tintite pe
crearea locurilor de munca PD, deoarece probabilitatea, ca individul se va dezice de la dreptul de
a primi pensie In favoarea angajarii in campul muncii, este nula (Hao & Xiao, 2021). R.
Burkhauser et al. au descris modul in care Tarile de Jos, Suedia, Australia si Marea Britanie au
implementat reforme fundamentale in PSPD si au ocolit efectul disuasiv al beneficiilor. Fiecare
din aceste tari si-a ales propria cale pentru a prelua controlul asupra programului de transfer de
numerar PD (Burkhauser et al., 2014).

Ipoteza privind influenta protectiei sociale asupra relatiei dintre dizabilitate si estimarea
starii de sanatate a fost testata de J. Foubert et al. Rezultatele studiului au aratat ca persoanele cu
necesitati speciale isi evalueaza sandtatea la un nivel comparativ inferior celui stabilit de
persoanele fara dizabilitati. Cu cat nivelul protectiei sociale al tarii este mai inalt, cu atit aceasta
relatie este mai stransa. Adicad, persoanele cu dizabilitati din tarile dezvoltate tind sa-si evalueze
starea lor de sdnatate ca una mai grava, decat persoanele din tarile emergente si in curs de
dezvoltare (Foubert et al., 2014).

In ultimele decenii are loc tendinta de tranzitie de la asigurarea cu pensii si indemnizatii
de dizabilitate generoase la promovarea ocuparii persoanelor cu necesitati speciale (Boheim &
Leoni, 2017).

4. Analiza prestatiilor de asiguriri sociale a persoanelor cu dizabilititi in tarile UE

Pandemia COVID-19 a afectat negativ intreaga populatie a lumii, dar PD au simtit acest
impact mai acut. Guvernele multor tari, in 2020, si-au anuntat intentiile de a sprijini aceasta
categorie de populatie, dar, din pacate, potrivit raportului Organizatiei Internationale a Muncii,
doar 8,5% din toate masurile anuntate sunt menite sa sprijine PD (ILO, 2021).

In UE, in tarile membre, nivelul de dezvoltare economici si al bunistarii populatiei difera
de la tard la tara, de aceea persistd inegalitatea in prestarea asigurarii sociale a persoanelor cu
necesitati speciale (Figura 1).
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Figura 1. Prestatii de asigurari sociale acordate persoanelor cu dizabilitati in tarile membre ale

Uniunii Europene, euro per capita
Sursa: Elaborat utilizdnd datele site-ului https://ec.europa.eu/eurostat
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Cel mai inalt nivel, in 2019, al prestatiilor de asigurari sociale a PD (pensii, indemnizatii,
ajutoare etc.) per capita a fost stabilit in Danemarca (2369,8), urmata de Luxemburg (1926,6) si
Suedia (1150,6). In perioada analizati 2015-2019, anume aceste tiri au inregistrat diminuarea
indicatorului dat, corespunzator cu 2,0%, 6,8%, 10,0%. Cel mai scdzut nivel a inregistrat
Romania (85,7), care este de 27,7 ori mai mic decat in Danemarca. Analiza prestatiilor de
asigurari sociale a PD in baza Paritatii Puterii de Cumpérare (PPC) per capita a ardtat cd in top la
fel se afld Danemarca (1789,0), insa pe locul trei este plasata deja Olanda (986,1) (Figura 2).
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Figura 2. Prestatii de asigurdri sociale acordate persoanelor cu dizabilitati in tarile membre ale

Uniunii Europene, Paritatea Puterii de Cumparare per capita
Sursa: Elaborat utilizand datele site-ului https://ec.europa.eu/eurostat

Danemarca este lider in ceea ce priveste nivelul indemnizatiilor de dizabilitate per capita
(1487,8) intre tarile UE, iar Romania a Inregistrat cel mai scazut nivel al indicatorului dat (73,1),
care este de 20,4 ori mai mic comparativ cu cel din Danemarca (Figura 3). Nivelul
indemnizatiilor de dizabilitate a scazut in 2019 comparativ cu 2015 in Suedia (cu 24,33%),
Slovenia (cu 17,58%), Ungaria (cu 17,09%), Luxemburg (cu 13,75%), Austria (cu 12,53%) etc.
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Figura 3. Indemnizatii de dizabilitate in tarile membre ale Uniunii Europene, euro per capita
Sursa: Elaborat utilizand datele site-ului https://ec.europa.eu/eurostat
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Danemarca, Luxemburg si Belgia se regasesc in topul tarilor UE cu cel mai Tnalt nivel al
indemnizatiilor de dizabilitate per capita calculat la Paritatea Puterii de Cumparare (Figura 4). In
2019, cel mai scazut nivel al indemnizatiilor de dizabilitate PPC per capita a atins Malta. Acest
nivel este de 10,4 ori mai mic comparativ cu cel inregistrat de Danemarca. In cazul indicatorilor
analizati masurati in euro decalajul este mai mare comparativ cu cei calculati la PPC.
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Figura 4. Indemnizatii de dizabilitate in tarile membre ale Uniunii Europene, Paritatea Puterii de
Cumparare per capita
Sursa: Elaborat utilizand datele site-ului https://ec.europa.eu/eurostat

Intrucat Danemarca se afld pe primul loc la ambii indicatori, este relevanti cercetarea a
celor mai bune practici ale acestui stat pentru a promova ulterior politici similare. Nivelul inalt al
prestatiilor de asigurari sociale acordate persoanelor cu dizabilitdti in Danemarca este asigurat de
nivelul ridicat de dezvoltare economica. Salariile danezilor sunt foarte mari, dar si impozitele
alocate la fel sunt inalte, o familie in mediu achita in jur de 35% din venit. Din acest punct de
vedere, Republica Moldova nu poate stabili cuantumul pensiei de dizabilitate la un nivel, care ar
permite persoanelor cu necesitati speciale sd duca un trai decent.

In ultimii ani, Danemarca se orienteaza spre extinderea oportunititilor de angajare a PD.
Au fost efectuate calcule, care au aratat ca daca doar 1% din PD ar fi angajat in cdmpul muncii,
atunci economiile ar constitui in jur de un miliard de coroane, care ar putea fi utilizate la crearea
de noi locuri de munca, crearea conditiilor pentru integrarea sociala si economica. Anume
aceastd experienta trebuie sd fie preluatd de Moldova.

5. Protectia sociala a persoanelor cu dizabilititi in Republica Moldova

Potrivit statisticilor oficiale, la inceputul a.2021 au fost recunoscute, 174,5 mii persoane,
drept persoane cu dizabilitati (6,7 la sutd din populatia cu resedintd obisnuitd din Moldova).
Numarul lor in ultimii sapte ani (2015-2021) a evoluat descendent, in 2021 s-a redus cu 5,57%
fatd de 2015. Cauza nu este eficientizarea ocrotirii sandatatii, ci diminuarea numarului populatiei
(cu 7,72%). Care la randul sau este cauzatd de exodul populatiei apte in munca si la varsta fertila.
In 2019-2021, din numarul persoanelor cu dizabilitate fiecare al 17 este copil cu varsta de 0-17
ani, iar in anii precedenti 2015-2018, cota copiilor cu necesitati speciale a fost comparativ mai
mare, in jur de 7% (Tabelul 1).

Concomitent cu modificarea numarului de persoane cu dizabilitati, s-a evidentiat tendinta
modificarii calitative 1n structura acestora. Analiza pe grupe de varsta a aratat cd cea mai mare
cotd o constituie persoanele cu varsta de 50 ani si peste (Gutium, 2022a). De exemplu, in cazul
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Persoanelor Recunoscute cu Dizabilitate Primara (PRDP) aceasta cota a crescut cu aproximativ 2
p.p- In 2021 in raport cu 2015, si a atins nivelul de 60%.

e ey

la 1 ianuarie 2015-2021
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Numarul persoanelor cu dizabilitati, mii
persoane
inclusiv:
Numarul persoanelor cu dizabilitati in
vdrsta de 18 ani si peste, mii persoane
Numarul copiilor cu dizabilitati cu
varsta de 0-17 ani, mii persoane
Persoane recunoscute cu dizabilitate
primard, mii persoane
inclusiv:
Persoane in varsta de 18 ani si peste,
recunoscute cu dizabilitate primard, 11,2 10,9 10,2 8,4 13,7 9,2 10,0

184,8 | 1845 | 182,0 | 1806 | 1761 | 177,0 | 174,5

1714 | 1716 | 170,3 | 1689 | 1655 | 166,3 | 164,1

13,4 12,9 11,7 11,7 10,6 10,7 10,4

12,8 12,6 11,6 9,6 15,2 10,4 115

mii persoane

Copii in varsta de pdana la 18 ani

recunoscuti cu dizabilitate primara, 1,6 1,7 1,4 1,2 1,5 1,2 1,5
mii persoane

Numdrul beneficiarilor de pensii de | 1367 | 1363 | 1354 | 1310 | 1284 | 1261 | 1222
dizabilitate, mii persoane

Sursa: Elaborat utilizand datele site-ului https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&

Analiza structurii PD beneficiari de prestatii sociale aratd cd nu au indestulat, conform
legislatiei in vigoare, conditiile necesare pentru a primi pensie in jur de 30% in 2021, numai 70%
au intrunit cerintele. In perioada analizata aceasta cota se afla in crestere (Figura 5).
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Figura 5. Structura persoanelor cu dizabilitati beneficiari de prestatii de asigurri sociale,

in Republica Moldova, la 1 ianuarie 2015-2021
Sursa: Elaborat utilizand datele site-ului https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&

Este necesar de remarcat: majoritatea pensionarilor de dizabilitate sunt persoane in varsta
inaintatd si ponderea lor in numirul total al pensionarilor de dizabilitate este in crestere. In
schimb, trendul numarului pensionarilor de dizabilitate in varsta apta de munca este descendent
(Figura 6). Cea mai semnificativa diferentd intre numarul barbatilor si femeilor, in care
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prevaleaza anume barbatii a avut loc in grupul de varstd 55-64 ani, cu toate ca cumulativ totusi

predomina femeile.
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Figura 6. Structura pensionarilor de dizabilitate, pe grupe de varsta, in Republica Moldova,
la 1 ianuarie 2015-2021
Sursa: Elaborat utilizand datele site-ului https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&

Mairimea medie a pensiei PD evolueaza dupa un trend ascendent, in 2021 a crescut de 1,7
ori fata de a.2015. Diferenta dintre pensia de dizabilitate severa si de dizabilitatea medie creste in
valori absolute si scade in valori relative (Tabelul 2).

Tabelul 2. Marimea medie a pensiei lunare stabilite de dizabilitate, in Republica Moldova,
la 1 ianuarie 2015-2021
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

875,5 933,4 1018,3 1149,3 1278,0 1430,5 1516,4

Marimea medie a pensiei de
dizabilitate (total), lei
Marimea medie a pensiei de
dizabilitate severa, lei
Marimea medie a pensiei de
dizabilitate accentuata, lei
Marimea medie a pensiei de
dizabilitate medie, lei

Sursa: Elaborat utilizand datele site-ului https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&

1099,1 1173,9 1273,1 1429,7 1590,6 1763,9 1875,0

933,3 996,3 1090,2 1226,0 1368,6 1542,6 1639,5

558,1 592,9 646,7 646,7 857,9 988,1 1062,4

Numarul PD beneficiari de alocatii sociale sporeste in perioada analizatd cu 10,57%, in
timp ce numarul copiilor cu dizabilitate care au primit alocatii sociale a diminuat cu 22,45%
(Tabelul 3). Marimea medie a alocatiei sociale acordate PD s-a majorat considerabil, aproape de
2 ori in a.2021 in raport cu a.2015 (Tabelul 4).

Tabelul 3. Numarul beneficiarilor de alocatii sociale de stat de dizabilitate,
in Republica Moldova, la 1 ianuarie 2015-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Numdrul b_enef_ic_‘tartlor _t_le alocatii sociale 4728 | 47,29

de stat de dizabilitate, mii persoane
inclusiv:

Persoane cu dizabilitate, mii persoane | 6,60 7,15 7,07 9,61 9,99 12,67 | 14,12

Persoane cu dizabilitate din copilarie,

mii persoane 27,23 | 27,20 | 26,90 | 27,33 | 26,97 | 27,47 | 27,73

45,71 | 48,61 | 47,60 | 50,82 | 52,28
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Copii cu dizabilitate pana la 18 ani,
mii persoane 1345 | 1294 | 11,74 | 11,67 | 10,64 | 10,68 | 10,43
Sursa: Elaborat utilizand datele site-ului https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&

Tabelul 4. Marimea medie a alocatiei sociale de stat de dizabilitate, in Republica Moldova,
la 1 ianuarie 2015-2021
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

376,9 | 403,5 | 444,0 | 479,8 | 595,7 | 608,0 | 705,2

Marimea medie a alocatiei sociale de stat de
dizabilitate (total), lei
Marimea medie a alocatiei sociale de stat
persoanelor cu dizabilitate, lei
Marimea medie a alocatiei sociale de stat
persoanelor cu dizabilitate severd, lei
Marimea medie a alocatiei sociale de stat
persoanelor cu dizabilitate accentuatd, lei
Marimea medie a alocatiei sociale de stat
persoanelor cu dizabilitate medie, lei
Marimea medie a alocatiei sociale de stat
persoanelor cu dizabilitate din copilarie, lei
Marimea medie a alocatiei sociale de stat
persoanelor cu dizabilitate severa din | 443,4 | 479,3 | 526,8 | 599,9 | 746,8 | 787,2 | 834,9
copilarie, lei
Marimea medie a alocatiei sociale de stat
persoanelor cu dizabilitate accentuata din | 431,5 | 466,8 | 513,3 | 5655 | 704,7 | 742,3 | 786,0
copilarie, lei
Marimea medie a alocatiei sociale de stat
persoanelor cu dizabilitate medie din | 308,7 | 333,5 | 367,3 | 410,5 | 512,5 | 539,7 | 569,1
copilarie, lei
Marimea medie a alocatiei sociale de stat
copiilor cu dizabilitate pana la 18 ani, lei
Marimea medie a alocatiei sociale de stat
copiilor in vdrsta de pana la 18 ani cu | 448,5 | 487,5 | 539,5 | 615,2 | 767,5 | 808,2 | 8519
dizabilitate severa, lei
Marimea medie a alocatiei sociale de stat
copiilor in vdrsta de pana la 18 ani cu | 430,2 | 470,2 | 522,2 | 574,7 | 716,6 | 7559 | 791,1
dizabilitate accentuata, lei
Marimea medie a alocatiei sociale de stat
copiilor in vdrsta de pana la 18 ani cu | 306,1 | 331,7 | 367,5 | 410,1 | 511,8 | 539,3 | 561,3
dizabilitate medie, lei
Sursa: Elaborat utilizand datele site-ului https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&

1511 | 162,6 | 1786 | 1976 | 260,8 | 271,8 | 562,5

168,0 | 1829 | 201,1 | 229,5 | 3051 | 3214 | 677,3

162,9 | 176,3 | 193,8 | 214,1 | 284,8 | 300,4 | 629,7

1151 | 1248 | 137,5 | 153,8 | 204,8 | 215,7 | 4517

411,1 | 4435 | 4879 | 543,7 | 677,8 | 712,7 | 753,5

418,5 | 452,4 | 503,0 | 562,5 | 702,2 | 737,5 | 770,1

Cel mai mare neajuns al sistemului prestatiilor de asigurari sociale a PD in Moldova este
faptul ca atat marimea medie a pensiei cit si marimea medie a alocatiilor sociale sunt mai mici
decat minimul de existentd (Figura 7).
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Figura 7. Marimea medie a pensiei, alocatiei sociale si minimului de existenta, in Republica
Moldova, la 1 ianuarie 2015-2021
Sursa: Elaborat utilizand datele site-ului https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1&

Al doilea dezavantaj constd In majorarea diferentei dintre alocatiile sociale de stat PD si
minimului de existentd. In calitate de avantaj a sistemului poate fi mentionatd micsorarea
diferentei dintre marimea medie a pensiei PD cu minimul de existenta.

6. Concluzii

In baza analizei prestatiilor de asigurari sociale a PD 1in tirile UE concluzionim ca pentru
a spori incluziunea socialda este necesar de majorat rata de ocupare a acestei categorii de
populatie. In acest scop ,,se recomandi de ajustat articolului 38 Legii nr. 105 din 14.06.2018 cu
privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj” (Gutium, 2022b). in
contextul diminudrii numdrului PD, una din prioritatile nationale ale Moldovei trebuie sa fie
necesar de efectuat reorganizarea organica a societatii, de cointeresat intreprinzatorii sd creeze
noi locuri de munca persoanelor cu dizabilitati.
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