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Abstract

In the Republic of Moldova, a significant number of entrepreneurs
conduct their business on the basis of an entreprencurial patent. Initially,
entrepreneur's patent was introduced to reduce the negative impact of
economic transformations on individual entrepreneurs. Currently, the retail
trade business based on the entrepreneur's patent is the subject of debate
between the Government and the business.

The purpose of the article is to analyze the indicators related to
issuing and prolongation of entrepreneur's patents in the Republic of
Moldova and to estimate the existing alternatives for carrying out individual
entrepreneurial activity without registering an enterprise.

In the article, based on the accessible data of the State Tax Service,
as well as the results of own research and interviews with the entrepreneurs,
some advantages and disadvantages of working on the basis of
entrepreneurial patents have been analyzed. As a result, recommendations
were made to improve the policy of support for individual entrepreneurs
operating without registering an enterprise.

Keywords: Republic of Moldova, entrepreneurship, entrepreneurial
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Introducere

In a.1998 in scopul de a reduce impactul negativ al transformarilor
economice asupra intreprinzatorilor individuali, precum si de a acorda
vulnerabile prin practicarea activittii antreprenoriale in conditii §i cerinte
regulatorii preferentiale, in Republica Moldova a fost introdus sistemul
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simplificat de inregistrare, impozitare, evidenta si de dari de seama in baza
utilizarii patentei de Intreprinzator.

Activitatea antreprenoriala in baza patentei, in Republica Moldova, se
reglementeaza, in primul rand, de Legea cu privire la patenta de intreprinzator
nr.93 din 15.07.1998, cu modificarile si completarile ulterioare. In
conformitate cu legea respectiva, patenta de intreprinzator este un certificat
de stat nominativ, ce atestd dreptul de a desfisura genul de activitate de
intreprinzdtor indicat in ea in decursul unei anumite perioade de timp.
Titular de patentd poate fi orice cetatean al Republicii Moldova cu
capacitate de exercitiu, orice cetitean strain sau apartid, care locuieste
permanent in Republica Moldova si are dreptul sda desfasoare activitate de
intreprinzitor, care a declarat despre intentia sa de a procura patentd si
corespunde cerintelor de calificare necesare acestui gen de activitate.

Continutul de baza

Desfagurarea activitatii de intreprinzator in baza patentei nu impune
inregistrarea de stat a titularului acesteia si primirea licentei. Asupra
titularului patentei nu se extind cerintele privind prezentarea darilor de
seama financiare §i statistice, finerea evidentei contabile si financiare,
efectuarea operatiilor de casd si decontarilor, precum si prevederile art.90
din Codul Fiscal (care se refera la Retinerile din platile efectuate in folosul
persoanei fizice).

In anul 2019 in baza de patenti se permite practicarea a 41 de genuri
de activitate: 3 - comert cu amanuntul, 38 — productia de marfuri, executarea
de lucrdri si prestarea de servicii (inclusiv servicii logopedice; servicii de
ingrijire a bolnavilor si alte servicii medicale; servicii veterinare; servicii de
frizerie si servicii cosmetice; cusutul, tricotarea si reparatia Imbracamintei,
confectionarea si reparatia incaltdmintei; servicii de spaladtorie; predarea
limbilor strdine; predarea muzicii, coregrafiei si artelor plastice; reparatia
locuintelor s.a.) (Registrul de Stat al Actelor Juridice al RM, 1998).
Cuantumul taxei lunare pentru patenta de Intreprinzator depinde de genul de
activitate si teritoriul, pe care se planificd desfiasurarea activitatii
antreprenoriale si variaza intre 20 si 700 MDL.

Conform datelor Serviciului Fiscal de Stat al Republicii Moldova, la
30 septembrie anul 2018 au fost valabile 16957 patente de intreprinzator,
dintre care 47,8% - patente In sfera comertului cu amanuntul (Figura 1).
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Codul fiscal a fost complatat eu Capitolul 10" Regimal
fizcal al persoanelor fizice ce desfasoara activitati
independente (Leze ur. 281 din 16.12.2016)

Figura 1. Numaérul patentelor valabile pentru toate genurile de
activitate si pentru comertul cu améinuntul, desfasurate in RM, la
sfarsitul anului

* - la data de 30 septembrie
Sursa: elaborata in baza (Serviciului Fiscal de Stat al Republicii Moldova, 2019).

De la eliberarea si prelungirea patentelor la finele anului 2018 a fost
incasata suma de 45852,6 mii lei, la 30 septembrie a.2018 ponderea comertului
cu amanuntul si suma totala incasata de la eliberarea si prelungirea patentelor in
Republica Moldova constituia 75,3% (Figura 2).
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Figura 2. Suma incasata de la eliberarea si prelungirea patentelor in
RM, la data de 31 decembrie, mii lei

* - la data de 30 septembrie

Sursa: elaborata in baza (Serviciului Fiscal de Stat al Republicii Moldova, 2019).

Ponderea activitatilor principale in numarul total al patentelor
valabile in Republica Moldova in anii 2015-2018 este prezentata in Figura

3.

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30% 1597

B
20%
0%

2015* 2016*

2017

2018*

W Comertul cu amanuntul

m Servicn de frizerie si cosmetice
Croitorul, cusutul
Confectionarea s reparatia
incaltamintei si comercializarea

w Predarea difenitelor discipline

mVulcanizarea camerelor si
anvelopelor inateliere
Fotografierea, servicii video

® Deservireamuzicala a ceremoniilor

m Execntarea si comercializarea
obiectelor din lemn, metal, ghips,

u SRR

Figura 3. Activititile principale in numaérul total al patentelor valabile
in Republica Moldova, un.

* - la data de 31 decembrie
** _ la data de 30 septembrie

Sursa: elaborata in baza (Serviciului Fiscal de Stat al Republicii Moldova, 2019).
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Din datele prezentate este evident, cd pe parcursul perioadei
analizate ponderea comertului cu amanuntul treptat s-a diminuat: de la
60,9% 1n a.2015 pana la 47,8% in a.2018 (Figura 3). Printre alte genuri de
activitate pot fi remarcate ponderea relativ inaltd a ,,Serviciilor de frizerie si
servicii cosmetice” (10,1%), ,,Predarea si meditarea diferitelor discipline, cu
exceptia muzicii, coreografiei si artelor plastice (instruire individuald sau in
grupe cu un numar de pana la 20 persoane)” (3,8%) si ,,Croitorul, cusutul,
tricotarea si reparatia Tmbracamintei si acoperamintelor pentru cap” si
,»Comercializarea obiectelor din lemn, metal, ghips, argild, ciment” (cate
3,4%). De asemenea, Incepand cu anul 2017 a crescut brusc ponderea
patentelor, eliberate pentru astfel de genuri de activitate, precum
,Deservirea muzicald a ceremoniilor” si ,,Fotografierea, confectionarea si
vanzarea fotografiilor executate Tn mod individual, servicii video”, fapt
conditionat de Inasprirea controlului fiscal in aceste sfere de activitate.

Incepand cu a.2008, patentele de intreprinzitor in comert sunt obiect
de discutie dintre Guvern si mediul de afaceri. In aceasti perioadd
autoritatile au Incercat de trei ori sa anuleze patentele pentru comertul cu
amanuntul. Din punctul de vedere al organelor administratiei publice, acest
mecanism comportd mai multe riscuri decat beneficii pentru economie, fiind
un mod de evaziune fiscald (EuroPass, 2017). Insi, pe fundalul protestelor
in masa a antreprenorilor termenele de actiune a patentelor de fiecare data
au fost prelungite.

Astfel, pana la mijlocul a.2019 a fost in vigoare o prevedere
legislativa, conform careia termenul limitd de desfasurare a comertului cu
amanuntul in baza patentei de intreprinzator a fost data de 31 decembrie
2019. In prezent, in conformitate cu Legea Nr.103 din 30.07.2019 pentru
modificarea Legii nr. 93/1998 cu privire la patenta de Iintreprinzator,
termenul limitd de desfasurare a comertului cu amanuntul in baza patentei
de intreprinzator este data de 31 decembrie 2022 numai pentru titularii de
patentd care, la data de 31 decembrie 2019, vor detine patente pentru
genurile de activitate respective.

Insa, e de mentionat, ca potrivit datelor Serviciului Fiscal de Stat, in
anii 2017-2018 erau 1n continuare nu doar prelungite, ci si eliberate patente
pentru desfasurarea comertului cu amanuntul (Tabelul 1, Tabelul 2):
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Tabelul 1. Numéirul patentelor eliberate pentru desfasurarea

comertului cu amanuntul si suma incasata de la eliberarea acestora in
2017-2018

Nr.

Genurile de
activitate

Numarul patentelor

eliberate

un.

Suma incasata de la eliberarea
patentelor, mii lei

I-1IT
trim
2017

I-111
trim
2018

Total
2017-2018
(I-ITI trim)

I-1IT
trim
2017

I-1IT
trim
2018

Total
2017-2018
(I-111
trim)

1.0

Comertul cu
améanuntul

3

8

1,6

3,5

5,1

1.1

Comertul cu
amanuntul la
tarabe,
tejghele,
tonete, in
chioscuri
(gherete),
pavilioane si
din
autovehicule

5347

4164

9511

3612,9

3265,9

6878,8

1.2

Comertul cu
produse
alimentare si
marfuri usor
alterabile
autohtone,
cu conditia
respectarii
cerintelor
sanitar-
epidemiologi
ce  privind
depozitarea,
pastrarea i
comercializa
rea lor

328

190

518

295,2

165,5

460,7

Total
comertul cu
amanuntul

5678

4359

10037

3909,7

3434,9

7344,6

Sursa: elaborat de autor in baza (Serviciului Fiscal de Stat al Republicii Moldova, 2019).
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Tabelul 2. Numaérul patentelor prelungite pentru desfasurarea

comertului cu aminuntul si suma incasata de la prelungirea acestora in
2017-2018

Nr.

Genurile de
activitate

Numarul patentelor prelungite,

un.

Suma incasati de la
prelungirea patentelor, mii lei

I-111
trim
2017

I-111
trim
2018

Total
2017-2018 (I-
III trim)

I-111
trim
2017

I-111
trim
2018

Total
2017-
2018 (I-
III trim)

1.0

Comertul cu
amanuntul

31

16

47

14,1

13,6

27,7

1.1

Comertul cu
amanuntul la tarabe,
tejghele, tonete, in
chioscuri (gherete),
pavilioane si din
autovehicule

37476

28121

65597

277727

25663,7

53436,4

1.2

Comertul cu
produse alimentare
si  mdarfuri  usor
alterabile autohtone,
cu conditia
respectarii cerintelor
sanitar-
epidemiologice
privind depozitarea,
pastrarea si
comercializarea lor

1742

1234

2976

1514,9

1301,8

2816,7

Total comertul cu

amanuntul

39249

29371

68620

29301,7

26979,1

56280,8

Sursa: elaborat de autor in baza (Serviciului Fiscal de Stat al Republicii Moldova, 2019).

Astfel, activitatea in baza patentei de intreprinzitor are atat avantaje,
cat si dezavantaje.
Ca avantaje pot fi mentionate:
Existenta unui cadru legal de reglementare a activitatii in baza
patentei de intreprinzator;

Sursa de venituri la bugetul local;
Simplicitatea platilor fiscale catre buget;
Conditii pentru dezvoltarea micului business;
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e Taxa pentru patenta include impozitul pe venit, taxele pentru
resursele naturale, taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari
servicii, taxa pentru amenajarea teritoriului.

Dezavantajele acestei forme antreprenoriale sunt urmatoarele:

e Nivelul insuficient de pregatire profesionala a titularilor de patenta
incadrat 1n unititile de comert;

e Activitatea in baza patentei poate fi desfasuratd doar de titularul
patentei si nu poate fi transmisa altei persoane;

e Titularul patentei nu este in drept sa angajeze lucratori pentru
desfasurarea activitatii de intreprinzator specificate in patenta;

e Titularul patentei poate desfagura activitatea de Intreprinzator
specificata in patentd doar in localitatea indicata in certificate (sau pe
intreg teritoriul tarii, daca achita taxa maxima);

e Desfasurarea activitatii de Intreprinzator in baza patentei nu impune
inregistrarea de stat a titularului acesteia si primirea licentei;

e Asupra titularului patentei nu se extind cerintele privind prezentarea
darilor de seama financiare si statistice, tinerea evidentei contabile si
financiare, efectuarea operatiilor de casa si a decontarilor contabile,
si prin urmare este imposibila estimarea volumului de vanzari,

e Nerespectarea drepturilor consumatorilor (Afteni, 2016).

Ca alternativa detinatorilor de patente antreprenoriale in sfera
comertului cu amanuntul, incepand cu luna ianuarie anul 2017 a fost
propusd o astfel de forma legald pentru a desfasura o activitate economica,
ca activitatea independentd, care presupune tinerea evidentei contabile
simplificate si utilizarea aparatelor de casa.

In conformitate cu modificarile si completirile operate la Codul
Fiscal al Republicii Moldova prin Legea nr.281 din 16.12.2016 (Monitorul
Oficial, 2016), Codul Fiscal al R.M. a fost completat cu o notiune noua,
respectiv: ,,Activitati independente - activitati de comert desfasurate de céatre
o persoana fizicd rezidentd doar in mod individual, fara a constitui o forma
organizatorico-juridicd, In urma desfasurarii carora se obtine venit” (Codul
Fiscal, Articolul 5 (36')) (Monitorul Oficial, 1997).

Regimul fiscal al persoanelor fizice, ce desfasoard activitagi
independente este reflectat in Capitolul 10 al Codului Fiscal. Prezentul
regim fiscal se aplicdi numai activititilor independente desfasurate in
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domeniul comertului cu amanuntul (cu exceptia marfurilor supuse
accizelor). Subiecti ai impunerii sunt persoanele fizice rezidente care, fara a
constitui o formad organizatorico-juridici pentru desfasurarea activitatii
mentionate, obtin venituri din activitatile independente in sumi ce nu
depaseste 600 mii MDL intr-o perioada fiscald. Obiect al impunerii este
venitul din activitati independente obtinut in perioada fiscala de declarare.
Cota impozitului pe venit constituie 1% din obiectul impunerii, dar nu mai
putin de 3000 de MDL (Monitorul Oficial, 1997).

Astfel, trecerea la o astfel de forma legald pentru a desfasura o
activitate economica, ca activitatea independenta, este prevazuta doar pentru
antreprenorii, care desfasoara o activitate comerciala.

In anul 2017 au fost inregistrate 1285 de persoane care practici
activitate independentd, iar la situatia din 31 octombrie 2018 - 1698
persoane care au ales aceasta forma de activitate. Este de remarcat faptul ca,
in perioada de raportare, 136 de persoane si-au incetat activitatea. Astfel, la
situatia din 31 octombrie au fost inregistrate 1562 de persoane. In baza
declaratiilor cu privire la impozitul pe venit pentru anul 2017, persoanele
fizice care desfasoard activitate independenta au raportat un venit de circa
84 mil. lei. Suma cheltuielilor suportate pentru procurarea masinilor de casa
si control aferente inregistrarii activitatii independente au constituit 3,79
mil. lei. Impozitul pe venit din activitatea independentd in anul 2017 a
constituit 185 mii lei (Céldare, 2018).

Activitatea independenta este o "forma tranzitorie" dintre activitatea
in baza patentei de Intreprinzitor si Iinregistrarea intreprinderii.
Antreprenorii, antrenati in comert In baza patentei de intreprinzator
analizeaza posibilitatea de trecere la activitatea independentd in cazul
realizarii indicatorului marginal stabilit al veniturilor din vanzari (300000 de
lei intr-o perioada de 12 luni consecutive) sau in cazul excluderii comertului
din genurile de activitate, pentru care se permite practica in baza de patenta.
In celelalte cazuri antreprenorilor-detinitori de patente le este frica si treacd
la desfasoarea activititii independente, deoarece considerd, ca cifra de
afaceri mica a acestor intreprinderi nu va acoperi suma impozitului pentru
desfasurarea activitatii si cheltuielile de contabilitate si detinere a masinii de
casa si de control.
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Concluzii si recomandari

1) Aprobarea in Republica Moldova Legii nr.93-XIV din 15 iulie 1998
de obtinere a unor surse de venit paturilor socialmente vulnerabile prin
practicarea activitatii antreprenoriale in conditii §i cerinte regulatorii preferentiale.

2) La 30 septembrie anul 2018 au fost valabile 16957 patente de
intreprinzator, dintre care 8105 - patente in sfera comertului cu aménuntul. Pe
parcursul 2015-2018 ponderea comertului cu amanuntul in numarul total al
patentelor valabile treptat s-a diminuat: de la 60,9% in a.2015 pana la 47,8% in
a.2018. Ponderea comertului cu amanuntul si suma totala incasatd de la
eliberarea si prelungirea patentelor in Republica Moldova constituia 26979,1
mii MDL, sau 75,3% in a.2018.

3) Patentele de intreprinzator in comert sunt obiect de discutie dintre
Guvern si mediul de afaceri. Din punctul de vedere al organelor administratiei
publice, acest mecanism comportd mai multe riscuri decat beneficii pentru
economie, fiind un mod de evaziune fiscala

4) Ca alternativa detinatorilor de patente antreprenoriale in sfera
comertului cu amanuntul, incepand cu luna ianuarie anul 2017 a fost
propusa o astfel de forma legald pentru a desfasura o activitate economica,
ca activitatea independentd, care presupune tinerea evidentei contabile
simplificate si utilizarea aparatelor de casa.

5) In perspectivi, la nivel de stat se poate examina posibilitatea de a
extinde asa forma legald pentru a desfisura o activitate economicd pentru
persoane fizice, ca activitatea independenta, si asupra altor genuri de activitate, in
afard de comert.
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