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REGLEMENTAREA SI ORGANIZAREA PIETEI PRODUSELOR
AGROALIMENTARE IN REPUBLICA MOLDOVA

The process of transition to the open market has influenced the evo-
lution of the alimentary market in the Republic of Moldova by producing
distortions on that segment.

In order to solve the problems related to good functioning of the ali-
mentary market, measures have been taken to improve the legal frame-
work in alimentary domain.

The current paper analyses the legal framework, especially the part of
if that is responsible for the organization of the alimentary market-func-
tioning. Its regulation is one of the priorities in the preoccupations of the
national authorities; the latter being interested in creation of an efficient
and complete framework of that segment.

Tinand cont de faptul ca Republica Moldova este, in fond, o tara
agrar-industriald, sectorul agricol detine un rol special in structura
economiei nationale. De aceea, dezvoltarea acestuia, si in special or-
ganizarea §i asigurarea bunei functioniri a pietei produselor agricole
si agroalimentare prezintd una dintre preocuparile prioritare ale au-
torititilor nationale, acestia fiind responsabili de crearea unui cadru
legal si normativ integru si eficient in acest scop, precum si vegherea
asupra functionarii acestuia.

Documentul de bazi care asigurd promovarea si dezvoltarea
sectorului agricol, precum si principiile de organizare a pietei pro-
duselor agricole si agroalimentare la nivel national il reprezinta
Strategia nationali de dezvoltare durabili a complexului agroin-
dustrial al Republicii Moldova (2008-2015). Strategia, reprezinta
un document de coordonare strategica la nivel national a princi-
palelor actiuni politice, economice si sociale privind dezvoltarea
sectorului agroindustrial, ficdnd referintd la evaluari ale nivelului
adaptérii sectorului agroalimentar autohton la conditiile si meca-
nismele economiei de piat3, directiile si instrumentele principale de
modernizare ale sectorului agrar, rolul statului in dezvoltarea sec-
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torului agroalimentar la etapa post privatizationald, efectele econo-
mice scontate, precum si o descifrare a riscurilor de implementare
a prezentei Strategii.
Obiectivele strategice propuse spre a fi realizate prin prezentul
document sunt:

+ Asigurarea suficientei alimentare a tirii;

* Adaptarea standardelor cu cele ale UE si asigurarea in-
ofensivitatii alimentare;

« Sporirea continua a calititii vietii populatiei in mediul
rural;

* Sporirea competitivititii sectorului agroindustrial

* Ridicarea productivititii prin sporirea investitiilor si in-
ovatiilor in sector conservarea calititii solului ~ mijlocul
principal de productie agricol;

« Dezvoltarea continui a lantului valoric intru obtinerea va-
lorii adaugate sporite. 4

De asemenea, un obiectiv strategic ce urmeaza a fi atins si care se
evidentiazi in contextul acestei analize este dezvoltarea pietei agrico-
le. In conformitate cu textul Strategiei, in scopul dezvoltirii pietelor
din sectorul agroindustrial, se previd realizarea a doui sarcini speci-
fice, acestea fiind dupa cum urmeazi:

L. Dezvoltarea infrastructurii de piata si imbunititirea cana-
lelor de distributie.

2. Perfectionarea competentelor producitorilor §i antrepre-
norilor agricoli in domeniul marketingului.

Aceste obiective includ in sine anumite masuri de realizare, aces-
tea la randul siu fiind prezentate prin descrierea scopului, obiective-
lor, mecanismului de implementare si a rezultatelor scontate.

Fard a subestima importanta Strategiei sus-mentionate, conside-
rdm cd fundamentul bazeilegislative nationale cu privire la functiona-
rea si organizarea pietelor produselor agricole si agroalimentare este
stabilit prin Legea nr. 78-XV privind produsele alimentare adoptata
de citre Parlamentul Republicii Moldovala data de 18.03.2004 (Moni-
torul Oficial al R. Moldova nr. 83-87/431 din 28.05.2004) si Legea nr.
257 adoptati de catre Parlamentul R. Moldova la data de 27.07.2006
privind organizarea si functionarea pietelor produselor agricole si
agroalimentare (Monitorul Oficial nr. 142 din 08.09.2006).
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Legea nr. 78-XV privind produsele alimentare reglementeaz
conditiile de bazi privind circuitul acestor produse, in vederea asi-
guririi inofensivitatii lui §i a ocrotirii sinatétii omului, a protectiei
intereselor consumatorilor in ceea ce priveste produsele alimentare,
precum si a promovirii unor practici echitabile in comertul cu pro-
duse alimentare.

Astfel prezenta lege stabileste cerintele generale privind cla-
borarea, fabricarea, prelucrarea, preambalarea, ambalarea, etiche-
tarea, depozitarea, transportarea si distribuirea, inclusiv procedu-
rile de import-export a produselor alimentare, sau mai bine zis fi-
xeazd modul de reglementare tehnica a acestor produse in vederea
asigurdrii securitatii alimentare a consumatorului §i a protectiei
mediului ambiant.

Spre deosebire de legea sus mentionata, Legea privind organi-
zarea si functionarea pietelor produselor agricole si agroalimentare
stabileste modul de organizare a pietei de catre persoanele fizice i
persoanele juridice implicate in producerea, depozitarea, prelucrarea
si comercializarea produsele agricole pe pietele interne si externe,
precum si reglementare acesteia de citre stat. Aceastd lege a fost ela-
borata in baza legislatiei corespunzitoare in vigoare in Roménia si
Bulgaria, pani la intrarea acestora in Uniunea Europeand, contindnd
prevederi identice cu Ordonanta nr. 45, adoptaté de catre Guvernul
Romaniei din 4 august 2005 privind organizarea pietei produselor
agricole si agroalimentare. Conform acesteia, reglementarea pietei
produselor agricole si agroalimentare, trebuie s asigure realizarea
urmatoarelor obiective:

« organizarea si functionarea pietelor produselor agricole si
agroalimentare pe principii concurentiale reale si stabile;

« acoperirea consumului intern §i diminuarea deficitului
balantei comerciale; 3

« asigurarea calitdtii §i securitatii produselor agroalimen-
tare;

« cresterea veniturilor obtinute din activitatile agricole s
agroalimentare;

« cresterea durabild a performantei economice i a competi-
tivitatii in agricultura si industria alimentara;

. sporirea exportului produselor agricole i agroalimentare.
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In conditiile actuale, Uniunea Europeana reprezinti, cu cer-
titudine, un model de dezvoltare pentru Romania. Accesul pe
Piata Unica presupune acordarea unei atentii deosebite intregului
sistem agroalimentar, pornind de la faptul cd U.E. inregistreazi
performante deosebite atit in sectorul de prelucrare a produselor
agricole, cét si in sfera distributiei, respectiv a consumului. Pen-
tru Romania, integrarea in piata unici europeana este o necesitate
economicd, sociald si politicé, care se bucura de adeziunea intregii
societdti, insd, exigentele aflate in fata pietei agroalimentare roma-
nesti sunt foarte dure.

Aderarea la mecanismele U.E. presupune:

- continuarea armonizdrii legislatiei §i institutiilor din do-
meniul agricol cu acquisul comunitar;

« elaborarea si introducerea unui sistem de standarde de ca-
litate comparabil tirilor membre;

» - sustinerea credrii filierelor pe produse;

« sustinerea formelor moderne de organizare a pietelor agri-
cole etc.

Intrucat eficienta gestiunii produselor rezultate din activitatea
agricold depinde mai intéi de toate de organizarea si reglementarea
adecvati a pietei acestor produse, care la rindul siu are menirea de a
contribui la dezvoltarea si prosperitatea economici a tirii, prezenta
lege propune un mecanism complex de organizare si administrare a
acestor piete in R. Moldova, determinand organismele institutionale
responsabile pentru reglementarea pietelor produselor agricole, cu
mentionarea sarcinilor de baza i a obiectivelor acestora, mecanisme-
le 5i instrumentele ce urmeazi a fi elaborate si implementate in acest
sens, precum §i grupele de produse pentru care vor fi administrate,
acestea fiind dupa cum urmeaza :

1. cereale si produse procesate din cereale,
oleaginoase §i produse procesate,
sfecld de zahar, zahar §i produse procesate,
cartof §i produse procesate,
legume-fructe proaspete si procesate,
struguri, vin, produse pe baza de vin si produse procesate,
cereale pentru bere, hamei, bere,
porcine, carne de pore si produse procesate,
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9. pisdri, carne de pasdre, oud i produse procesate,

10. bovine, carne de bovine §i produse procesate,

11. ovine si caprine, carne, lapte de ovine si lapte de caprine,
14nd si produse

12. procesate de ovine si caprine,

13. produse secundare din zootehnie, lapte si produse lactate,

14. plante textile si produse procesate,

15. plante medicinale si etero-oleaginoase i produse prelu-
crate gi procesate,

16. tutun si produse din tutun,

17. seminte si material siditor, flori,

18. plante ornamentale i arhitecturd peisajera,

19. miere de albine, alte produse apicole si produse procesate.

in conformitate cu legislatia in vigoare, organismele institutio-
nale responsabile de asigurarea activitatii pietelor produselor agricole
si agroalimentare sunt dupa cum urmeazd, fiecare din astea avind la
randul siu responsabilititile si abilitatile sale :

« Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,

« Consiliul pe filiera produsului sau, altfel zis, Consiliul
pe produs, care reprezintd structura organizatorica la ni-
vel national.

In intregul sistem de reglementare a pietelor produselor agricole si
agroalimentare, locul de frunte, sau mai bine zis organismul principal
decizional in domeniu il constituie Ministerul Agriculturii si Industriei
Agroalimentare in competenta ciruia intr, in special, elaborarea stra-
tegiei si politicilor agricole ce vizeazd piata produselor agroalimentare
in intregime. De asemenea, Ministerului ii revine sarcina de a initia
acte normative, si de a asigura realizarea cadrului juridic in domeniu.

Dupi cum s-a mentionat anterior, organizarea si reglementa-
rea pietei se face in stransa colaborare cu Consiliile pe produse de
pe fiecare filier4, in baza acordurilor contractate intre acestea si care
previd in special imbunatatirea sistemului informational cu privire
la cererea, oferta si preturile principalelor produse agricole si agroali-
mentare, precum i consultarea referitoare la actele normative initiate
in sectorul respectiv.

Lista produselor pentru care se vor constitui consilii pe produs
este stabilita prin Hotdrdrea Guvernului nr. 630 din 05.06.2007. cu
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privire la_aprobarea listei produselor agricole si_agroalimentare
pentru care se vor constitui consilii pe produs, publicatd in Monitorul
Oficial nr.82-85/666 din 15.06.2007.

Consiliul pe produs, este o structura organizatorici deschisa, care
intrunind in componenta sa atat reprezentantii sectorului privat, cat si ai
sectorului public, are menirea de a promova si asigura dezvoltarea mai
eficient a activitatii in cadrul fiecérei filiere. Ca urmare, spre deosebire
de MAIA, care are drept obiectiv primar elaborarea politicilor nationale
pe piata agricold, Consiliul pe produs are scopul de a intocmi politici
sectoriale care urmeazi a fi armonizate cu cele din urma. De asemenea,
in competenta Consilinlui intré si realizarea altor sarcini cum sunt:

« analiza pietei, pe baza informatiilor de pe filierele produ-
sului,

« propunerea de masuri legislative de reglementare a pietei
pe filiera produsului;

. propuneri de scheme de sprijin financiar si de avizare a
beneficiarilor acestor scheme

. estimarea pretului de referintd pentru produsele preva-
zute.

in vederea asiguririi bunei functionari a Consiliului si a intruni
eforturile tuturor membrilor, in cadrul acesteia se creeazd urmatoa-
rele structuri de coordonare i control:

. Comitetul director, care este alcdtuit din 3-7 membri, un
membru reprezentand MAIA, iar ceilalti, fiind reprezen-
tanti ai sectorului privat.

«  Secretariatul Consiliului pe produs, care este asigurat de
specialistii Ministerului Agriculturii si Industriei Alimen-
tare, in colaborare cu reprezentantii Consiliului pe produs
desemnati de comitetul director.

. Comisiile_de lucru, se formeaza cu scopul de a anali-
za propunerile Consiliilor pe produs si a proiectelor de
acte normative elaborate de catre MAIA si armonizea-
z4 punctele acestora de vedere. Ele sunt alcatuite din 7
membri dintre care: 3 dintre desemnati de catre MAIA, 2
— de catre MF si 2 - de catre MEC.

Pentru ca in cadrul filierei de produs activitatile sa se organizeze
si si se dezvolte in modul cel mai eficient, structura Consiliul pe pro-
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dus intruchipeaza o armonizare a intereselor sectorului privat si ale
acelui public, fiind reprezentatd de urmitoarele institutii:
+  Organizatii interprofesionale pe produs sau pe un grup de
produse din aceiasi structuri ramurals,
« Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
« Ministerul Finantelor,
« Ministerul Economiei si Comertului,
+ ANPC - Agentia Nationald pentru Protectia Concu-
rentei,

In caz de necesitate, in componenta Consiliilor pe produse pot fi
inclusi reprezentanti ai altor autorititi si institutii publice din admi-
nistratia publicd centrali.

Organizatia interprofesionald pe produs reprezints in cadrul
Consiliului, sectorul privat si se creeazi prin asocierea organizatiilor
profesionale de pe filiera producerii, prelucririi, transportului, depo-
zitarii, distributiei §i comercializarii produselor agricole i agroali-
mentare, constituite potrivit legii. '

Reprezentand interesele tuturor participantilor din cadrul filie-
rei, obiectivul principal al acesteia este de a asigura dezvoltarea du-
rabild a productiei agricole, prin sprijinirea producitorilor agricoli
privati, precum si a pietei in intregime, prin formarea spiritului de
afaceri si amplificarea concurentei specifici economiei de piatd. De
asemenea, organizatia urmdreste i atingerea altor scopuri cum sunt:
corelarea nivelului productiilor si a calititii produselor cu cerintele
pietei, cresterea productiei, desfacerea produselor si stimularea pro-
ductiei produselor biologice; promovarea produselor agroalimentare
pe piata internd si externa; participarea producatorilor agricoli la ela-
borarea strategiilor si programelor de dezvoltare din sectorul pe care
il reprezintd; elaborarea si promovarea unor programe de sustinere
financiara a membrilor s.a

Intrucat actele normative, constituie regulile conform cirora
se reglementeaza activitatea desfasurata in cadrul fiecirei filiere sia
pietei in intregime, organizatiile interprofesionale prin intermediul
Consiliului pe produs se pronunti cu privire la proiectele de acte nor-
mative din domeniul lor de activitate, precum si referitor la modurile
de imbunitatire a eficientei economice prezentand interesele tuturor
participantilor reprezentativi de pe filier3.
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Organizarea si administrarea activitdtilor organizatiilor inter-
profesionale se realizeazd de citre organele sale de conducere aces-
tea fiind:

1. Adunarea generald, care este forumul suprem de conducere
si se compune din toate organizatiile profesionale membre
care intrunesc conditiile prevazute in statutul organizatiei
interprofesionale pe produs;

2. Consiliul organizatiei interprofesionale pe produs, care este
ales de adunarea generali cu votul majoritatii calificate a
membrilor adunarii generale.

Dupd cum am mentionat anterior, structura Consiliului pe pro-
dus contine i reprezentanti ai sectorului public, acestia fiind delegati
in special de la Ministerul Agriculturii si Industriei Agroalimentare,
Ministerul Economiei §i Comertului, Agentia Nationali de Protectie
a Concurentei i Ministerul Finantelor. Obiectivul de bazi a acestor
institutii, in special a celor ce intr in componenta comisiilor de lucru,
In ceea ce priveste reglementarea pietei produselor agricole i agroa-
limentare, este elaborarea proiectelor de acte normative in conformi-
tate cu acordurile interprofesionale contractate de citre Consiliul pe
produs pentru fiecare an de piati. Contractele date sunt realizate de
catre Consiliul pe produs si se aproba prin ordinul MAIA.

Ca urmare, reprezentantul Ministerului Agriculturii si a In-
dustriei Agroalimentare supravegheazi modul in care se realizeazi
masurile previzute de acordul interprofesional, si raporteazi asupra
rezultatelor acestuia la sfarsitul anului de piatd, ministerului.

Pe langa functiile enumerate mai sus, MAIA, este responsabil si
de initierea mecanismelor de reglementare, specifice filierei produ-
sului, ce se stabilesc in modul prevazut de lege; in urma consultirii
Consiliului pe produs respectiv; si se pun in aplicare de citre auto-
ritatile investite cu atributii in domeniu.

Masurile de reglementare elaborate previd niste scheme de
sprijin specifice fiecarui produs. Acestea se pot aplica fie simultan
sau individual, prin instrumente de reglementare similare celor uti-
lizate in practica comunititii europene, astfel: sprijin financiar, prin
plati directe sau subventii acordate producitorilor agricoli sau altor
parteneri de pe filiera produsului; subventie pentru cresterea caliti-
tii productiei si a transferului tehnologic; mecanisme de interventie
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pe piatd; scheme privind comertul exterior cu produse agricole si
agroalimentare, care includ regimul tarifar, masuri de sustinere i
promovare a exportului de produse agricole si agroalimentare, sau
alte masuri.

In vederea implementirii schemelor mentionate anterior, pot fi
utilizate un set de instrumente $i masuri de reglementare a pietelor
produselor agricole si agroalimentare cum ar fi:

a)
b)
c)

pretul pietei interne;
pretul indicativ, pretul de bazi sau pretul de referinti;
pretul de interventie;

d) contracte incheiate intre producétorii agricoli si achizi-

g)

torii de produse agricole materie prima pentru realizarea
obiectivelor din acordurile interprofesionale, care trebuie
sa cuprindi clauze referitoare la obligatiile ce revin parti-
lor, conditiile si termenele de livrare, calitatea produselor,
pretul, termenele de plata, modalitétile de plata si de ga-
rantare a plétii pretului, instrumentele de platd si clauzele
privind penalitatile pentru nerespectarea contractului;
initierea, organizarea §i declansarea de interventii pe
piata si orice alte mésuri similare, propuse de Ministe-
rul Agriculturii §i Industriei Alimentare §i coordonate cu
consiliile pe produse, in cazul perturbarii pietei, datorate
unui surplus de produse pe piatd, conform reglementari-
lor in vigoare;

interventia pe piatd, aplicatd in anumite situatii §i pentru
cantititi determinate, prin constituirea si depozitarea sto-
curilor de interventie si introducerea ulterioara pe piati a
acestora, cu asigurarea strictd a procedurilor si a cerintelor
privind destinatia, in volumul mijloacelor financiare pre-
vazute in bugetul de stat;

masuri de reglementare in cazul lipsei unor produse pe
piata;

Referitor la promovarea si stimularea exportului de produse agri-
cole si agroalimentare, pentru sustinerea preturilor pot fi acordate pri-
me de export. De asemenea, la necesitate, pe langa totalitatea instru-
mentelor gi masurilor sus mentionate, organismele institutionale cu
atributii in reglementarea pietei pot conveni gi asupra altor masuri.
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Dupd cum s-a mai mentionat, fondurile pentru finantarea ma-
surilor de reglementare cuprinse de Legea cu privire la reglemen-
tarea pietei produselor agricole si agroalimentare, se asigura de la
bugetul de stat prin bugetul alocat Ministerului Agriculturii si In-
dustriei Agroalimentare si din fondurile private, constituite pe fi-
liera produselor. Pentru informarea operatorilor asupra conditiilor
pietei, cu 30 de zile inaintea inceperii anului de piata, partenerii de
pe filierd pot conveni preturi indicative (preturi orientative propuse
de Consiliul pe produs pentru negocierea pretului pietei, care nu
restrictioneaza concurenta), preturi de bazi sau preturi de referinta
la produsele de pe filierd. Aceste preturi se supun aprobarii Consi-
liului pe produs si, ulterior, se dau publicititii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

De asemenea, in conformitate cu prezenta lege, va fi infiintat
Sistemul informatic al pietelor agricole si agroalimentare. Acest sis-
tem informatic integrat si organizat, in conditiile legii, de Consiliul
pe produs, reprezintd o masurd meniti de a efectua colectarea, inre-
gistrarea, stocarea, consultarea si diseminarea informatiilor de piati
privind stocurile, productia marfa, precum si preturile sintetice din
baza de date a filierelor agroalimentare.

In conformitate Functionarea acestui sistem informatic, este
foarte important, intrucét acesta va reda mai multd transparenti pro-
cesului de organizare si reglementare a pietei produselor agricole si
agroalimentare, va crea conditii de indsprire a concurentei pe piata si
va reduce la maxim specula.

Pentru concretizarea prevederilor Legii nr. 257-XVI din 27 iulie
2006 privind organizarea si functionarea pietelor produselor agricole
si agroalimentare, prin Hotirirea Guvernului nr.268 din 12 martie
2007 a fost aprobat Planul de actiuni pentru implementarea legii pro-
priu-zise, in care se stipuleaza actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in
vederea executdrii legii, responsabilii ¢i termenele de executare.

Desi baza reglementarii pietei produselor alimentare si agroali-
mentare in R. Moldova o constituie, in fond, Legea respectivi, adop-
tatd de catre Parlamentul R. Moldova la 27.07.2006, totusi aceast
lege este completata si concretizata si de alte legi si acte normative,
care permit o organizare §i functionare mai eficienti a pietei nationa-
le agroalimentare.
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Daci revenim la mecanismele de reglementare a pietei si la sche-
mele de sprijin stabilite pentru sustinerea agentilor economici de pe
fiecare filiers, trebuie de mentionat ¢ un rol important in cadrul
acestor scheme il joaci subventiile acordate producitorilor agricoli,
precum i altor parteneri de pe filiera produsului.

Pe termen scurt, sumele alocate in acest scop i modul de re-
partizare a acestora se previd in principal de 2 acte: Legea buge-
tului de stat pentru fiecare an si Regulamentului privind modul
de utilizare a mijloacelor fondului pentru subventionarea produ-
citorilor agricoli.

Pentru anul curent, in conformitate cu proiectul Legii Bu-
getului de stat pentru anul 2008 nr. 254-XVI din 23 noiembrie
2007, in bugetul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimen-
tare s-au alocat pentru subventionarea producitorilor agricoli,
270,0 milioane lei, care vor fi repartizate si utilizate in baza Re-
gulamentului privind modul de utilizare a mijloacelor fondului
pentru subventionarea producitorilor agricoli. Regulamentul
propriu zis a fost aprobat prin Hotdrirea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 310 din 27.12.2007 .

Pe termen mediu, adicd pentru urmdtorii 5 ani, sistemul de sub-
ventionare a producitorilor agricoli in R. Moldova va fi monitorizat
in baza Conceptiei sistemului de subventionare pentru anii 2008-
2015, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 1305 din 28.11.2007.
Scopul Conceptiei constd in stabilirea principiilor, obiectivelor si
sarcinilor prioritare in elaborarea, monitorizarea §i realizarea poli-
ticilor de sustinere a producitorilor agricoli prin intermediul siste-
mului de subventionare a lor.

Se poate trage concluzia cé in Republica Moldova are loc con-
tinuarea racordarii legislatiei nationale din domeniul agroalimentar
la cerintele europene. S-a constatat ca sunt necesare eforturile adau-
gitoare si lucrul intens in vederea promovarii exportului produselor
agroalimentare autohtone pe pietele tarilor Uniunii Europene, inclu-
siv prin introducerea standardelor europene in domeniul igienei in
prelucrarea alimentelor in legislatia nationald, prin asigurarea unui
control riguros sanitar si fitosanitar al produselor exportate, prin im-
plementarea politicii de diversificare a produselor exportate si ridica-
rea calitétii acestora.
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rea listei produselor agricole si agroalimentare

Hotdrdrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 310 din
27.12.2007 de aprobare a Regulamentului privind modul de utili-
zare a mijloacelor fondului pentru subventionarea producdtorilor
agricoli :
Hotdrdre cu privire la aprobarea listei produselor agricole si agroa-
limentare pentru care se vor constitui consilii pe produs nr. 630 din
05.06.2007

Regulamentul privind modul de utilizare a mijloacelor fondului
pentru subventionarea producditorilor agricoli

Strategia nationald de dezvoltare durabili a complexului agroindu-
strial al Republicii Moldova (2008-2015)
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