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CU PRIVIRE LA UNELE MECANISME ECONOMICE
DE SUSTINERE A AGRICULTURII: ASPECTE PRO SI CONTRA

ALEXANDRU STRATAN, Profesor, INCE

monopol, active de productie utilizate,; alocari pentru tehnologii agricole; politici comerciale, monetare si de mediu;

exporturi si importuri etc.). Tn acest scop, in prezentul articol, autorul se concentreazi asupra mecanismelor

economice, cum ar fi: suportul preturilor, pretul garantat, cumpdrarea interventionald, subventionarea preturilor,

subventionarea factorilor de productie, creditarea preferentiald, programe etc., care ar putea ajuta functionarea

eficienta a agriculturii. Politica agricola liberald (in tarile sarace) trebuie sa fie combinata cu cea interventionistd.
Cuvinte cheie: bariere netarifare, credit subventionat, dumping, politici agricole, pret, subventii.

Agricultural policies have to offer possibilities to solve some agricultural issues (evaluating the impact of
monopoly, used productive asset; allocations for agricultural technologies; commercial, price and environmental
policies; exports and imports etc.). To this end, in the article below, the author focuses on the economic mechanisms,
such as price support, guaranteed price, interventional purchasing, price subsidizing, subsidizing of productive factors,
preferential crediting, set-aside program etc., that could help the efficient functioning of agriculture. The liberal
agricultural policy (in poor countries) has to be combined with the interventional one.
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Introducere. Politicile agricole reprezinta modalitati de solutionare a unor probleme din agricultura
(evaluarea impactului monopolului, monopsonului, a factorilor de productie utilizati, alocari pentru
tehnologiile agricole, politici comerciale, de preturi, ecologice, legate de consumul alimentar, de export, de
import). Politicile sunt elaborate si aplicate in practicd in scopul asigurarii functiondrii agriculturii in regim
le gasim la Maurice Dobb [1, p.134-152]. Arrow si Scitovski echivaleaza politicile agricole cu economia
bunastarii, ,,teoria prin intermediul careia economistii i cei care formuleaza politicile economice aleg sau ar
trebui sa aleaga intre politici alternative si Intre institutii bune si mai putin bune” [2, p.97].

Rezultate si discutii. Statul, in vederea sustinerii pretului majorat al pietei, intervine peste nivelul
pretului de echilibru P” al cererii si ofertei, avantajand producitorii agricoli si dezavantajand consumatorii,
contribuabilii (fiindca sustinerea necesita costuri bugetare). In consecinta, cererea descreste, oferta creste. Cu
alte cuvinte, prin cresterea pretului de la P"la P,, P,>P", P,-P"=AP>0, cererea s-a micsorat de la AP’ pana la
A,P; (fig.1), reducerea cuantificata constituie:

V V; . \ . ,
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R R P, P, P,
cresterii pretului de la P (pret de echilibru) la P,>P", P,-P’=AP>0, a contribuit la cresterea ofertei cu
AV® :ﬁ(PZ—P*)z\ﬁ-AP.
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In cazul unei politici liberalizate fard interventia statului, agricultura cu specificul sdu este sortiti
regresului. Criza economica din anii 1929-1933 a afectat economiile in ansamblu, dar mai cu seama cele care
erau preponderent agrare. Virgil Madgearu concluzioneazi: ,,Scaderea continud a exporturilor produselor
agricole ale tarilor agrare atrage dupa sine — ca o consecinta directa — reducerea importurilor lor. Aceasta se
traduce in fapt printr-o diminuare corespunzatoare a exporturilor tarilor industriale, ceea ce duce la cresterea
somajului 1n aceste tari. Caracterul depresiunii actuale a economiei mondiale fiind determinat de criza
agricola, iar dereglarea economiei europene fiind conditionata de criza pe care o traverseaza tarile agricole
europene exportatoare, Insandtosirea trebuie sa inceapd prin forta lucrurilor cu tarile agricole” [3].
Transmiterea poverii provocate de criza pe umerii agricultorilor a contribuit la adancirea saraciei acestora i,
ca atare, la incapacitatea lor de a fi parteneri comerciali cu industriasii.

Guvernul, conform politicii agricole, poate sustine preturile unor produse la un nivel peste cel de
echilibru, convenabil producatorilor agricoli si acceptabil consumatorilor. Efectul interventiei
guvernamentale de sustinere a preturilor poate fi cuantificat. Cunoscand efortul (cheltuielile din bugetul de
stat) poate fi determinati eficienta. La pretul de echilibru P*, cererea V@ si oferta V® sunt echilibrate
(Figura 1). Guvernul sustine pretul P,>P” care genereazi o scidere a cererii de la V' la V, si o crestere a

ofertei de la V" la V,. Sustinerea pretului P,>P" a costat bugetul AB =—(V, —V,)(P, — P"). Efectul sumar

constituie: (AV @ AVE 4 AB). Deci, interventia guvernului in vederea sustinerii pretului pietei interne

peste nivelul pretului de echilibru al cererii si ofertei avantajeaza producatorii agricoli; consumatorii interni
vor fi dezavantajati. Vor fi defavorizati toti contribuabilii (consumatorii dublu); sustinerea pretului necesita
costuri considerabile. Bundstarea societatii pe termen scurt se reduce, pe termen lung — creste. Similar, poate
fi examinat si cazul sustinerii pretului sub cel de echilibru. O astfel de economie este specifica sistemelor
economice de regim totalitar.

Un mecanism economic deosebit il constituie cazul in care pretul real al pietei interne este garantat, dar
si conditionat de programele de creditare sau de stocare a productiei. Fermierului agricol i se acorda credit.
Daca pretul real (P) al pietei interne depaseste pretul garantat P©), stabilit de catre stat, producatorul agricol
comercializeaza produsul pe piatd si ramburseaza creditul cu dobanda respectiva; daca pretul real (P) este mai
mic decat cel garantat P®®), atunci producitorul agricol livreaza produsul respectiv statului, la pretul garantat de
sustinere pentru acoperirea datoriei agricultorului. Acest mecanism economic implicd un cost bugetar
determinat de diferenta pretului curent fatd de cel garantat. Pretul garantat peste cel de echilibru este n
defavoarea consumatorilor.

Tn cazul subventiondrii pretului, produciatorii agricoli beneficiaza de o compensatie de marimea (P(G)-P)
(Figura 2). Pretul de echilibru P” pentru consumatori se mentine conform pietei. Pentru producétor, insa, se
acorda un supliment egal cu AP = P©-P", Bunistarea consumatorilor nu este afectatd; producitorul majoreazi

oferta de materie prima agricold de la cea de echilibru V* la V,*, adicd cu AV® =(V,*) —=V*); cererea
ramane fard modificari.
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Fig. 2. Subventionarea pretului
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Subventionarea factorilor de productie reduce costul marginal al acestora, favorizeaza cresterea
ofertei de produse agricole. Un asemenea mecanism economic contribuie la utilizarea ineficienta factorilor
de productie. Totul ce este ieftin, se foloseste de catre producator irational (alocarea mai putin eficientd a
resurselor de productie In urma interventiei).

Un mecanism economic defectuos este acordarea creditului subventionat. Acesta este un program de
redistribuire a veniturilor nu intotdeauna justificat: unii producatori, in dependentd de diversi factori
subiectivi, beneficiaza de aceste credite, altii nu. Acest mecanism afecteaza selectarea producatorilor viabili,
contribuie la reducerea productivitatii medii, reduce disponibilitatea de credite pentru alte sectoare ale
economiei, contribuie la cresterea ratei dobanzii, respectiv, la micsorarea investitiilor, la cresterea somajului.
Programul de credit subventionat are si alte efecte: permite cumparari de pamant agricol, deci concentrarea
pamantului in unitdti mari. Concentrérile factorilor de productie prin intermediul subventionarii creditelor
pot deriva efecte pozitive (daca managementul este performant) sau negative.

Mecanismul de sustinere a preturilor peste nivelul pretului mondial este complementat, frecvent, cu
masuri de limitare a productiei prin aplicarea programului set-aside (terenuri necultivate) sau
contingentarea ofertei de produse agricole. Un alt mecanism economic constd in sustinerea exportului prin
subventii. Daca preturile interne sunt egale cu cele mondiale, cuantumul exportului va fi nesemnificativ.

Existd o varietate de politici comerciale, dintre care mentiondm politica liberului schimb si
protectionismul. in perioada postbelica, politica comerciala a fost cea a comertului liber, in sensul ¢a sustinea
pe plan teoretic reducerea obstacolelor in calea trecerii marfurilor si serviciilor dintr-o tara in alta. Politica de
liber schimb economic dezavantajeaza tarile mai slab dezvoltate. Ansamblul de masuri care vizeaza protectia
pietei nationale de concurenta marfurilor de import constituie politica protectionista. Protectionismul exista
la nivelul tuturor statelor. Aici este necesara realizarea unei distinctii intre protejarea justificata a economiei
nationale fatd de marfurile ieftine de import §i protectionismul comercial constituit din restrictii artificiale
prin favorizarea unor parteneri si defavorizarea altora.

in cadrul politicii comerciale existd multe parghii (instrumente) economice, inclusiv tarifele vamale,
care indeplinesc cateva functii: fiscald (devin o sursd de venit la buget); protectionistd (favorizeaza
producitorul national); de negociere (se pot sau nu face concesii tarifare). Taxele vamale, chiar de urmaresc
diferite scopuri, sunt impozite indirecte impuse de catre stat asupra marfurilor care trec frontiera. Taxa
vamalad functioneaza eficient [4, p.213], daca ,indeplineste o seric de premise, dintre care cele mai
importante sunt: consumatorul si poatd opta pe baza considerentelor de ordin comercial si de calitate Intre
aprovizionarea de la intern sau de import, preturile interne sa fie corelate cu cele internationale, iar cursul de
schimb al monedei nationale sa fie real”.

Pentru térile mici taxele vamale au o importanta deosebita. Pretul marfii de import nu poate creste cu
cuantumul taxei vamale. Scopul taxei vamale este de a proteja economia nationald. Deci, se acceptd (poate
chiar se doreste) o crestere a pretului intern al bunului produs in tard, in vederea contribuirii la sporirea
potentialului productiv. Insd, dupd cum afirma R.Cannes si R.Jones [5, p.235-238], nivelul optim al taxei
vamale, exprimat ca o fractiune a pretului platit exportatorului, depinde de elasticitatea ofertei straine. Cu céat
oferta strdind este mai elastica, cu atat nivelul taxei vamale optime este mai inalt. Cand oferta strdina este
infinit elastica si oferita la un pret international fix, exportatorii nu pot fi determinati sa reducé pretul, deci,
pretul intern al bunului importat creste cu intreaga valoare a taxei vamale. Tn acest caz, perceperea unei taxe
vamale va afecta tara importatoare, deci taxa vamala optima este zero.

Anumite obstacole 1n calea comertului international le constituie barierele netarifare. M.Rainelli afirma
ca acestea prezinta ,,altele decat cele tarifare, care distorsioneaza fluxul liber al bunurilor la trecerea frontierelor
nationale” [6, p.83]. Acestea cuprind o varietate intreagd de instrumente, unele actiondnd puternic asupra
fluxurilor de marfuri, altele doar accidental; iar unele dintre acestea au efecte greu de cunoscut si aproape
imposibil de evaluat. Multe dintre barierele netarifare au si alte efecte, decat cele economice, care au o
importantd mai mare §i, din aceastd cauza, pot fi justificate, In ciuda costurilor ridicate pe care le comportd. O
definitie reusita a barierelor netarifare o gasim la N. Sutd in [7, p.34]: ,,un sistem de masuri si reglementéri de
politicd comerciala (publice sau private) care impiedica, limiteaza sau deformeazd fluxul international de
bunuri si servicii §i care au ca principal scop apérarea pietei interne de concurenta strdina si/sau echilibrarea
balantelor de plati”.

Intr-o prima clasificare realizati de GATT (Acordul General pentru Tarife si Comert) [8, p.84],
barierele netarifare sunt impartite in cinci mari categorii: bariere care implica o limitare cantitativa directd a
importurilor; barierele netarifare care implica indirect limitarea importurilor prin mecanismul preturilor;
barierele netarifare care decurg din formalitdtile vamale si administrative privind importurile; barierele
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netarifare care deriva din participarea statului la activitdtile comerciale; barierele netarifare care decurg
din standardele aplicate produselor importate §i celor indigene.

Metode de limitare cantitativa a importurilor din anumite tari, la anumite grupe de produse si pentru
anumite perioade de timp, sunt contingentele de import. ,,Contingentele de import sunt plafoane maxime
cantitative sau valorice, admise la importul anumitor produse (sau grupe de produse), pe o perioada de timp
determinata (de reguld, un an). Actiune a de plafonare a importurilor anumitor produse sau grupe de produse
poartd denumirea de contingentare” [9, p.87].

Contingentele de import pot fi impartite in doud mari categorii [5, p.91]: contingente globale —
stabilite sub forma unor plafoane maxime la importurile anumitor produse, fara a se face distinctie pe tari de
provenienta a acestora; contingente bilaterale — stabilite sub forma unor plafoane maxime la importul unor
produse dintr-o anumita tara de provenienta.

O forma de discriminare internationala prin intermediul preturilor o constituie dumpingul. In literatura
de specialitate [6], dumpingul apare sub mai multe forme: dumpingul de ,,prada”, dumpingul persistent,
dumpingul sporadic.

Un alt instrument al politicii comerciale sunt licentele de import, barierd netarifard prin care se
limiteaza volumul importurilor. Licentele de import pot fi: automate, fara restrictii cantitative la import;
neautomate, pentru administrarea restrictiilor cantitative la import (ele pot fi globale si individuale, cu sau
fara precizarea tarii de provenientd a importurilor, a plafonului maxim al importurilor).

La export existd ,,intelegeri oficiale sau neoficiale care intervin intre anumite state, prin care tara
exportatoare, la cererea sau sub presiunea tarii importatoare, este de acord sa-si reducad exporturile unui
produs sau grupe de produse pana la un anumit nivel si pentru o perioada determinata de timp” [10, p.97]. De
astfel de bariere se folosesc, de regula, tarile industrial puternic dezvoltate si, prin urmare, consecintele
negative ale acestei autolimitari le suporta tarile sarace.

Din cadrul barierelor netarifare mai fac parte subventiile si taxele compensatorii, forme indirecte de
protectie a producatorului local. Compensatiile pot fi acordate atat in cazul exportului, cat si importului. Pe
termen lung, aceastd politicd are un impact pozitiv pentru ramurile purtitoare de progres tehnologic si un
impact negativ pentru ramurile ce se afla in declin.

Concluzii. Politica agricola (in tarile sarace) liberalista trebuie combinatd cu cea interventionista. Nu
pot exista politici agricole recomandabile. Acestea se cer a fi corelate cu politicile agricole ale tarilor
financiar al consumatorilor. Costul politicilor agricole, Tn mare masura, depinde de elasticitatea cererii,
ofertei (de valoarea parametrilor curbelor cererii, ofertei) in raport cu preturile, cu veniturile consumatorilor.
In aceastd ordine de idei putem conchide: cererea si oferta trebuie exprimate prin ecuatii de regresie in raport
cu pretul de pe piata internd; din multitudinea mecanismelor economice urmeaza a fi selectate acele masuri
pentru care pierderea de bundstare ar fi minimd; pentru fiecare mecanism economic examinat trebuie
calculata elasticitatea, efectele pe termen scurt si cele pe termen lung; daca elasticitatea cererii coincide cu
cea a ofertei, atunci se aplica subventionarea directd a producatorului; daca elasticitatea consumatorului este
redusa, atunci mai eficientd va fi masura de limitare a cotei ofertante; mecanismele economice de
subventionare a preturilor si a exporturilor sunt de eficientd diferitd (mai eficientd este a doua forma de
subventionare); produsele substituibile trebuie analizate separat, pentru acestea pot exista alte masuri
economice; pentru lantul tehnologic vertical (producatorii agricoli — procesarea materiei prime — comertul)
trebuie analizatd redistribuirea veniturilor §i pierderilor pentru toti participantii; pentru fiecare produs
urmeaza a fi determinate cuantumurile marginale ale preturilor §i cantitatilor.

Produsele agricole, in volumul schimburilor comerciale internationale, constituie numai 10 la suta.
Insa, agricultura niciodati nu a fost exclusi din GATT. Initial, Piata Comuni a Uniunii Europene era un
importator net de produse agricole. Reglementérile preferentiale, restrictiile cantitative, preturile minime la
import, prelevarile variabile la import, sprijinul intern subventionat, subventiile la export, interventia pe piata
prin agentiile statului, au determinat cresterea randamentelor i a productiilor. Sectorul agrar a devenit
excedentar, s-a transformat intr-un potential exportator net de produse agricole. Dupa realizarea acumulérilor
productive suficient de mari, agricultura UE ar putea urma calea SUA, care si-au reformat treptat propriul
sistem de sustinere a agriculturii i a exporturilor agricole prin reducerea suportului direct; au contribuit la
reducerea treptata — pana la lichidare — a masurilor de protectie a producatorilor agricoli. Actualmente, se
mai mentin platile acordate pe suprafata sau pentru un numar fix de capete de animale (politica UE) si platile
compensatorii specifice politicii agricole americane.
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